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VRIS a0 qim
Tang cuong xay dung, chinh dén

CHINH LUAN @

FJang

va cting ¢o niém tin ciia nhan dan doi véi Bano
trond tinh hinh hién na
I} Bl nay

ay dung, chinh don

Dang 1a cong viéc

thudng xuyén cla

Dang nham bao dam

cho Dang ludn viing

manh, c¢6 nang luc
|anh dao va stic chién d4u cao, xiing dang
3 luc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi,
|inh dao nhan dan. 34 nAm doi mdi (1986
- 2020), trai qua cac ky dai hoi, Dang Cong
san Viét Nam ludn kién tr, nhat quan tu
duy, quan diém xay dung Dang I3 nhiém vu
then chét, thudng xuyén tu d6i méi, ty
chinh d6n Dang, coi day 1 nhiém vu song
con, 13 quy ludt ton tai va phét trién clia
Dang.

#1TS. Tran Thi Huong

Phé truéng khoa Xdy dung Bang, Hoc vién Bdo chi va Tuyén truyén

#1Ths. D6 Thi Diép

Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

1. Xay dung, chinh don Dang -
Nhiém vu can thiét, cap bach dit ra tir
yéu cau thyc tién

Ngay khi budc vao thdi ky ddi mdi, tai
Dai hoi Dai biéu toan qudc 1n tha VI, Dang
Cong san Viét Nam da yéu cAu: “DE tang
cuding stic chién diu va ndng luc t6 chic
thyc tién cia minh, Dang phai doi mdi vé
nhigu mét: Do mdi tu duy, trudc hét 13 tu
duy kinh t; ddi mdi to chic; doi mdi doi
ngii can bo; ddi méi phong cach lanh dao
va cong tac”®. Dén Dai hi VII, Dang chinh
thiic dat ra van dé doi méi Dang gan lién
véi chinh don Dang: “Dang phéi viing

manh vé chinh trj, tu tudng va to
chifc, phéi thuong xuyén tu doi mdi, tu
chinh don, ra sfc nang cao trinh do tri tué,
nang lue lanh dao”®. Dang ban hanh Nghi
quyét Trung uong 3 khoa VII vé& mét sb
nhiém vy d6i mdi va chinh d6n Dang, trong
d6 x4c dinh: Di mdi va chinh dbn Dang
tién hanh trén nguyén tac quan triét va van
dung séng tao chii nghia Méc - Lénin va tu
tudng HO Chi Minh, kién tri duding I6i doi
mdi theo dinh hudng xa hdi chii nghta; tang
cuong vai tro 1anh dao clia Dang; thuc hign
diing c4c nguyén tic t6 chiic va sinh hoat
Dang; cling co moi lién hé mat thiét gitia
Dang vdi nhan dan.
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Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc
I4n thtt VIl cia Dang khang dinh: “Dang
phai thudng xuyén tu doi mdi, tu chinh
don... day 1a mot quy luat phét trién clia
Dang”®. Hoi nghi Trung uang 6 (14n 2) khéa
VIII da ban hanh Nghi quyét vé mot s6 van
dé co ban va cap bach trong cong tac xy
dung Dang hién nay, trong d6 xac dinh:
“Dang phai c6 bién phap phat huy uu diém,
kign quyét stia chifa c4c khuyét diém, tiép
tuc cling ¢0, chinh don, dé ngay cang viing
manh vé moi mét, d3c biét I vé chinh tri,

tu tudng, dao dic, 16i song, 16 chic va can
b,

Tai Dai hoi IX, khi gan két nhiém vu
xdy dung Dang vdi chinh don Dang dé nang
cao hon nifa nang luc 1anh dao va stic
chién dAu cla Dang, Dang yéu cu: Xay
dung, chinh don Dang, nang cao nang luc
lanh dao va siic chién dau cla Dang, dua
cudc van dong xdy dung va chinh don Dang
thyc sy di vao chiéu sau va trd thanh mot
ndi dung thiét thuc trong sinh hoat Dang.

Tong két 20 ndm doi mdi dat nudc,
trén co s 1am rd nhiing yéu cau méi ma
thyc tién doi mdi dat nudc dang d3t ra doi
véi cong tac xay dung, chinh don Dang, tai
Dai hoi X, Dang ta da xac dinh ro phudng
hudng va muc tiéu tong quét cla cong tac
xdy dung Dang: “Tiép tuc tu ddi mdi, tu
chinh don Dang, tang cudng ban chat giai
cAp cong nhan v tinh tién phong, nang cao
nang Iyc Ianh dao va sic chién diu clia
Dang; xay dung Dang thuc su trong sach,
viing manh vé chinh tri, tu tudng, to chic,
¢ ban finh chinh tri viing vang, ¢ dao diic
cach mang trong séng, c6 tam trf tué cao,
¢d phuang thiic 1anh dao khoa hoc, ludn
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gan bo véi nhan dan”®.

Ngay 16/01/2012, tai Hoi nghi I thii
4 Ban Chap hanh Trung udng khéa XI, Dang
da ban hanh Nghi quyét s6 12-NQ/TW mot
s6 van dé cap bach vé xay dung Dang hién
nay, trong d6 chi 1o, “xay dung, chinh don
Dang 13 cong viéc rét kho, rét phic tap. ..
Khé nhung khong thé khdng 1am, vi né lién
quan dén sinh ménh clia Dang va su ton

vong clia ché d6”© . Dang ta xac dinh phai
“tiép tuc tién hanh clng cb, xdy dung,
chinh don Dang véi tinh than tich cuc va
kién quyét han, manh mé hon”®; mudn ¢6
dugc stic manh va uy tin thi Dang phai tu
rén luyén, tu cling c6, ddi méi, chinh dbn;
khong ai c6 thé 1am thay dugc.

Dén Dai hdi XII, Dang xac dinh 6 nhiém
vu trong tAm, trong d6 nhan manh cong tac
xdy dung Dang: “Tang cudng xdy dung
chinh d6n Dang; ngan chan, dy i sy suy
thodi vé tu tudng chinh tri, dao ddc, 16i
s6ng, biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén
hda” trong ndi bo. Tap trung xay dung doi
ngii can b, nhat 13 doi ngdi can b cp
chién lugc dd nang luc, phdm chat va uy
tin, ngang tAm nhiém vy”®. DAy 13 mot
nhiém vy trong tAm cla nhiém ky, dong
thoi 13 mdt yéu cau c6 tinh cap béch, c6 §
nghta quyét dinh su sbng con clia Dang,
g6p phan xay dung Dang trong sach, viing
manh vé chinh tri, tu tudng, t6 chiic va dao
diic.

Nhu véy, van dé xay dung, chinh don
Dang ludn duoc Dang ta quan tAm, thudng
xuyén quan triét va thuc hién trong toan
Dang. Trong giai doan hién nay, Dang dang
anh dao cong cudc di mdi toan dién dat
nudc, phét trién kinh té thi trudng dinh
hudng xa hdi chl nghia, md clia, chi dong
va tich cuc hdi nhap qudc t€, dua dan toc
ta tiing budc dat muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan chd, cong bang, van minh, xay
dung thanh cdng chd nghia xa hoi trén dAt
nudc ta va bao vé viing chac T4 qudc Viét
Nam xa hoi chd nghia. D4y 13 nhigm vu rat
méi mé, to I6n, nang né, dugc thuc hién
trong diéu kign ¢ nhiéu thdi cg, thuan lgi
nhung ciing gap khong it kho khan, thach
thiic. D6 13 sy bién doi phiic tap, khé lutng
clia tinh hinh thé gidi va khu vuc; xuat phat
diém dé di I8n chd nghia xa hoi cla nudc
ta thap; cd s6 ha tang kinh té - xa hoi con
lac hau; hau quéa nang né clia chién tranh
van con anh hudng I6n dén su phat trién
dét nudc; trinh do moi mat cla can b,
dang vién va nhan dan con nhiéu han ché;
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mit tri cla kinh té thi truding tac dong dén
can bd, dang vién. .. Trong khi d6, c4c thé
lyc th dich ra siic chong pha bang chién
lugc “dién bién hoa binh”, muu toan
chuyén hoa tiing budc, 1am x6i mon Iy
tudng cong san, tién t6i 1Am mat niém tin
clia nhan dan vao chii nghia xa hoi va su
lanh dao ctia Dang Cong san Viét Nam.

Cong tac xay dung, chinh don Dang
trong thai gian qua tuy da dat dugc mot
s0 két qua quan trong, gop phan ngan
chan, ddy 1Ui mdt budc nhing tidu cuc,
nang cao nang luc 1anh dao va s chién
dAu clia Dang; tuy nhién van con rat nhiéu
viéc phai 1am, nhat 13 dAu tranh chong
suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dic,
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16i song; nhitng biéu hién “ty dién bién”,
“tiy chuyén héa” trong ndi bo; té tham
nhiing, 1ang phi, quan liéu, xa dan... Dang
Cong san Vigt Nam khang dinh: “Mot bo
phan khong nhd can bd, dang vién, trong
dd cd nhiing dang vién giil vi tri 1anh dao,
quan 1Y, k& ca mot sb can bd cao cAp, suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao dic, 10i
s6ng”® trong d6 bidu hién cu thé 13 phai
nhat Iy tudng cach mang, khong kién dinh
con dudng xa hoi chi nghia, dao dong,
thiéu niém tin, sa st y chi chién dAu, thay
diing khdng bao vé, thiy sai khong du
tranh, phu hoa theo nhiing nhan thiic sai,
quan diém Ich lac; khong con § thiic hét
long vi nudc, vi dan, khong lam tron bdn
phan, chiic trdch dugc giao; khong thuc
hién diing cc nguyén tc t6 chic, sinh
hoat Dang; song ich ky, thuc dung, ca hdi,
vu loi, hdm danh, tham nhiing, lang pht;
bé phai, cuc bd, mat doan két; phong cach
quan liéu, xa dan, v cam trudc kho khan,
bic xtc clia dan; [0i s6ng xa hoa, hudng
lac... Dang ta cling chi rd “su suy thodi vé
tu tudng chinh tri, dao dc, 16i song dén
t6i “ty dién bién”, “tu chuyén hoéa” chila
mot budc ngan, tham chi rat ngén, nguy
hiém khon Iuting, co thé dén t6i tiép tay
hodc cAu két vdi c4c thé luc xAu, thu dich,
phan bdi lai ly tudng va su nghiép cach
mang cla Dang va dan toc""?. Nhiing
han ché, khuyét diém trén lam gidm st



vai tro 1anh dao ctia Dang, 1am suy giam
niém tin cha nhan dan doi véi Dang, 1
nguy cd de doa sy ton vong clia Dang va
ché do.

Trudc nhiing han ché trong cong tac
xay dung Dang, nhitng khuyét diém con ton
tai trong mot bo phan can bo, dang vién
clia Dang, cong tc xay dung, chinh don
Dang can dugc tién hanh toan dién trén cac
mit chinh tri, tu tudng, t6 chifc va dao dic,
két hp chat ché gitta “xay” va “chong”,
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trong do lay “xay” lam cht dao.

2. Mot s0 giai phap tang cudng xay
dung, chinh don Dang, cling co niém tin
ctia nhan dan doi véi Dang

Mgt 13, tiép tuc d6i mdi, nang cao hiéu
qua cong tac tu tudng, Iy luan, khong ngling
nang cao trinh do Iy luén, tri tué cta Dang,
clia can bo, dang vién.

Céc cAp {, to chiic dang, chinh quyén
tlf Trung uong dén co s6 va can b9, dang
vién can chi trong 1am t6t cong tac tu
tudng, 1§ luan. DGi méi, nang cao hiéu qua
cOng tac dao tao, boi dudng Iy luan chinh
tri, hoc tAp nghi quyét, chi thi clia Dang,
g6p phan nang cao nhan théic chinh tri cho
c4n b9, dang vién. DAy manh tuyén truyén,
hoc tap chi nghiia Méc - Lénin, tu tudng Ho
Chi Minh, quan diém, dudng 16i clia Dang,
chinh séch, phap luat cia Nha nudc phu
hgp véi tiing d6i tugng theo hudng cu thé,
thiét thyc, hidu qua. Kién quyét loai bé
nhiing tu tudng, tm Iy “th ¢” trudc nhiing
van dé chinh tri, Iudi hoc tap, Iudi suy ngh,
nhiing bigu hign ngai kho, ngai khd, 1o 1
trach nhiém trong cong tac 6 mot bo phan
c4n bd, dang vién. Tiép tuc ddi mdi tu duy
Iy luan; ddy manh cng téc tong két thuc
tién, nghién cdiu 1y ludn, cung cap cac luan
cli khoa hoc, Iy luan cho hoach dinh, phat
trién dudng I6i, chi truong cla Dang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc. Thuc hién
nén nép boi dudng Iy luan, cap nhat kién
thiic méi cho can bd, dang vién, nhat 13 can
bd Ianh dao, quan Iy cac cap, dic biét 1
cap Trung udng.

Hai I3, nang cao chat lugng tu phé
binh va phé binh trong Dang, néu cao tinh
tign phong, gudng mau cla can b9, dang
vién, nht 13 ngudi ding dau cAp y, co
quan, don vi.

Céc cap Uy, t0 chic dang, nhat I3
ngudi ding dau can ting cudng tuyén
truyén, phd bién, gido duc cho can b, dang
vién nang cao nhan thiic vé tu phé binh va
ph# binh bang nhiéu hinh thiic cu the, thiét
thuc. Tang cudng md rong dan chd trong
Pang, ddy manh viéc hoc tap nang cao
trinh @ 1§ ludn chinh tri, trinh d6 hoc van
va chuyén mon, nghiép vu. Tu phé binh va
phé binh phai gén lién véi tang cudng su
[anh dao tAp trung, gitf nghiém ky luét. Cac
cap ly, t0 chiic dang can tang cudng tuyén
truyén, néu guong dang vién va to chic
dang tich cuc phé binh, nhiing ngudi diing
cam nhan thiéu sét, khuyét diém, vi pham
dé sia chifa, khdc phuc va phan diu vuon
I8n. Binh ky td chiic cho quén ching tham
gia gop ¥ kién cho 0 chiic dang va dang
vién, nht 13 ngudi ding dAu; can bd chd
chbt phai thuc su gudng mau thuc hién tu
phé binh trudc nhan dan va tiép thu ¥ kién
phé binh clia nhan dan dbi véi minh. Tang
cuting cong tac kiém tra, gidm sét cla cap
ly, t6 chic dang cAp trén dbi véi t6 chic
dang cap dudi va dang vién trong tu phé
binh va phé binh trong sinh hoat dang, sinh
hoat cAp Ly, sinh hoat chi bd dé kip thdi
phat huy uu diém, ubn nan, khic phuc
thiéu sot, khuyét diém va x{ Iy nghiém
minh néu ¢é vi pham.

Ba /3, d4y manh dAu tranh phong,

chdng tham nhiing, Iang phi, chd nghia ca
nhan.

Ngudi ding dau ca quan, to chifc, don
vi va cac cAp Uy, t6 chic dang, chinh quyén
phai nang cao nhan thic vé tac hai cla
bénh quan liéu, tham nhiing, lang phi, chi
nghia ¢4 nhan, 16i sbng co hdi, thuc dung,
be phai, “lgi ich nhdm”, néi khong di doi
véi lam. Nang cao va phat huy vai tro clia
can b, dang vién, doi ngdi can bd lanh dao,
quan Iy, ngudi ding dau dia phudng, co

CHINH LUAN @

quan, don vi trong thuc thi trong trach dugc
giao gan véi dau tranh chong tham nhiing
theo Quy dinh sb 08-QDi/TW ngay
25/10/2018 clia Ban Ch&p hanh Trung
wong vé trach nhiém néu guang clia can bd,
dang vién, trudc hét 13 Uy vién BY Chinh tri,
Uy vién Ban Bf thu, Uy vién Ban Chp hanh
Trung uong. Co ca ché dé phong ngira, ngan
chan quan hé “Igi ich nhém”, ngan chan
finh trang dc quyen, dac Igi; xda bé ca ché
“xin - cho”; khac phuc “tu duy nhiém ky”.

Bon /3, thudng xuyén gido duc, rén
luyén dao diic cach mang, chong suy thodi
vé dao dtic, 10i song clia mdt bo phan can
bo, dang vién.

Nang cao nhan thic trong toan Dang
Vé § nghfa, vai trd, tAm quan trong va sy
can thiét clia viéc hoc tp, nghién clu, van
dung ch nghia Méc - Lénin, tu tudng Ho
Chi Minh, “coi d6 la cong viéc thudng xuyén
clia c4c t6 chifc dang, c4c cap chinh quyén,
cac t0 chéic chinh tri - xa hdi, dia phudng,
don vi gan véi chong suy thodi vé tu tudng
chinh ri, dao ddc, I6i song va nhiing biéu
hién “ty chuyén bién”, “ty chuyén héa”
trong ngi bo" ™. Thuc hién nghiém viéc hoc
tap va lam theo tu tudng, dao diic, phong
céch Ho Chi Minh theo Chi thi s6 05-CT/TW
ngay 15/5/2016 clia BY Chinh tri gan véi
Nghi quyét Trung uong 4 khoa XII vé xay
dung, chinh d6n Dang. Day 13 ndi dung
quan trong ctia cong tac xdy dung, chinh
don Dang, gép phan xdy dung Dang trong
sach, viing manh vé chinh tri, tu tudng, )
chiic va dao dic, xay dung doi ngil can bo,
nhat 13 doi ngii can bo cép chién luge d
nang luc, pham chat, ngang tm nhiém vu.
Céc cAp dy, t0 chiic dang cn ting cudng
cong téc kiém tra, gidm sat viéc rén luyén,
tu dudng pham chét dao dic cach mang
clia can b9, dang vién, kién quyét xir Iy ky
|uat dbi véi nhitng can b9, dang vien suy
thoai vé dao dic, 16i song, quan liéu, tham
nhiing, vi pham ky luat. Dong thdi, ban
hanh cac quy ché, quy dinh va c6 ca ché,
chinh sach, tao diéu kién dé Mat tran To
qudc, cac doan thé chinh tri - xa hoi va
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nhan dan tham gia giam sat can bo,
dang vién vé pham chat dao dic, loi
song.

Nam /a, hoan thién va thuc hién
nghiém co ché kiém soat quyén lyc,
ngan ngiia su lam quyén, chong chay
chiic, chay quyén.

Nang cao nhan thic, trach nhiém
clia cp dy, tap thé lanh dao dia
phuong, co quan, don vi va doi ngii
can b, dang vién, nhat 13 cap dy, can
bd Ianh dao, quan Iy chdi chdt vé tang
cuding kim soat quyén Iyc trong cong
tac can b va chong chay chiic, chay
quyén va Quy dinh s6 205-QD/TW clia
B9 Chinh tri. Hoan thién thé ché kiém
S04t quyen luc trong cong tac t6 chic
can bo thanh chinh séach, phap luat;
quyén han phai dugc rang budc bang
chinh sach, phap ludt. Cac cap ly, to
chic dang chi dao ra soat, hoan thién
va thyc hign nghiém ca ché kiém tra,
giam sat, kiém soét viéc thyc thi
quyén luc clia ngudi cd chic, c6
quyén theo hudng quyén han dén dau
trach nhigm dén dé; phan dinh rd
thdm quyén va tréch nhiém tap thé,
ca nhan trong tiing cong doan giai
quyét cong viéc va cd ché tai xir Iy
nghiém nhiing hanh vi vi pham. Néu
lam quyén, 1ng quyén, lgi dung quyén
uc vi lgi ich c& nhan, tham nhiing, loi
ich nhom trong cong téc can bo déu
phai xi1 Iy nghiém minh theo ky luat
cla Dang va phap luat cha Nha
nudc./.

Chi thich:

(1) Dang Cdng san Vigt Nam, Van kién
Dai hdi Dai biéu toan qudc Ian thit VI, Nxb S
that Ha Noi, 1987, tr.124:

(2) Dang Cong san Viét Nam, Cuong
linh X8y dung dat nudc trong thoi ky qué do
Ién chu nghia xa hoi, Nxb. Su that, Ha Nji,
1991, tr21;

(3) Dang Cdng san Viét Nam, Van kién
Dai hdi Pai biéu toan qudc Ian thir VIll, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Ni, 1996, tr47:

(4) Dang Cdng san Viét Nam, Van kién
Hi nghi lan thit sau (1n 2) Ban Chap hanh
Trung wong khda VIll, Nxb Chinh tri qudc gia,
Ha Ngi, 1999, tr.24;

(5) Dang Cdng san Viét Nam, Van kién
Dai hoi Dai biéu toan quéc Ian thit X, Nxb.
Chinh tri quéc gia, H3 NGj, 2006, tr.279:

(6) Dang Cdng san Viét Nam, Van kién
Hi nghi lan thit tir Ban Chap hanh Trung
wang khda Xi, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
Ngi, 2012, tr.17:

(7) Bang Cong san Vigt Nam, Van kién
Hi nghi Ian thit tur Ban Chép hanh Trung
wong khéa Xi, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha
Ngi, 2012, tr.96;

(8) Dang Cdng san Viét Nam, Van kién
Dai hoi Dai biéu toan qudc Ian thit XIl, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2016, tr217:

(9) Dang Cdng san Viét Nam, Van kién
Hpi nghi Ian thit tu Ban Chap hanh Trung
uong khéa XI, Nxb. Chinh trj qudc gia Su
that, Ha Noi, 2012, tr.22;

(10) Dang Cdng san Viét Nam, Van
Kién Héi nghi 14n thit tv Ban Chap hanh
Trung uang khoa XIl, Van phong Trung vong
Déng, Ha Ngi, 2016, tr.23:

(11) Dang Cong san Vigt Nam, Van
kién Dai hgi Dai biéu toan qudc Ian thit XIi
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2016,
r202.

Tai ligu tham khao:

1. Nguyén B Duong Bui Quang
Cudng (Png chii bién), Van dé xdy dung
chinh dbn Pang trong Vin kién Dai hdi X1l
Nxb. Chinh tri qudc gia Su that Ha NG,
2016;

2. L& e Binh, Méy van dé x5y dung,
chinh don Déang, Nxb. Chinh tri quic gia Sy
that, Ha Noi, 2003;

3. Nguyén Binh, Pham Hong Kién, Mot
0 ndi dung vé cac cudc van dong xéy dung
chinh don Pang (1986-2016), Tap chi Lich
st Pang, s6 5-2019, tr53-60;

4. Pinh Ngoc Giang, Ha Van Luyén,
Céng tac xéy dung chinh dbn Pang qua han
30 ngm déi mdi, Tap chi Quan Iy nha nudc,
$0 6-2019, tr.14-19;

5. Nguyén Trong Phiic, Bén chét cia
Déng Cong san Viét Nam va mot sb bai hoc
Vé xay dung va chinh don Dang, Tap chi Lich
st Dang, s6 1-2014, tr.14-20.
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Anh: ST

DANG LA NIEM TIN

(Chao mirng 90 nam thanh Iap Dang Cong San Viét Nam)

Ngay vao Dang khong bao gid quén

Ky niém dam sau di ciing nam thang
Mot s6m mua xuan - dudi co clia Dang
Toi doc 16i tuyén thg Dang vién!

Nhé bom rai, dan ng chién truting

Su sbng chét can ké gang thc

Ngudi Dang vién trong toi tham nhac

Vi nudc quén minh chang tiéc mau xudng

Xin dling ai chao dao nga ba dudng

Ca ché thi trudng quén nghia tinh c4ch mang
Toi viing budc theo con dudng cta Dang

Cd ba liém vay goi tréi tim.

T6i vinh du la ngudi Dang vién

Vi nudc, vi dan: Quan chi gian kho
Vugt I8n bao lo toan vat va

C6 Dang quang vinh diu budc ta [én!

Ngudi Dang vién - Khong bao gid quén
Ghi khac trong tim - chéi ngdi 14p lanh
Dang chap cho toi: Rong dai ddi canh
Va cho ddi stic manh, niém tin./.

Lé Xuan Dam
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Tiép tuc ddi Mdi hoat déng 1&p phép

g = .p u

ghi quybt sb 48-

NQ/TW, ngay

24/5/2005 cla Bo

Chinh tri vé “Chién

lugc xdy dung va

hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudng dén ndm 2020” 13 van kién chinh tri
quan trong clia Dang trong Iinh vuc xdy
dung va thi hanh phap luat. Nghi quyét ra
ddi da danh dAu budc phat trién méi trong
tu duy Iy luan clia Dang ta vé viéc xy dung
mot chién Iugc dai han, toan dién véi nhiing
dinh hudng va giai phap I6n, tao su phat
trién dong bd cho cng téc xay dung va thi
hanh phap luat.

Trong bdi canh mdi hién nay, trudc su
phét trién ngdy cang manh mé clia ddi song
kinh t& - xa hoi, viéc danh gia, nhin lai
nhiing két qua dat dugc trong viéc thuc
hién cac quan diém, dinh hudng, muc tiéu,
giai phap cla Nghj quyt 48-NQ/TW trong
cong tac xay dung phap luat, chi ra nhiing
han ché, b4t cap, nguyn nhan va dé xuat
nhiing dinh hudng, giai phap nham tiép tuc
d6i mdi hoat dong 13p phap trong bbi canh
hdi nhap qudc té 13 yéu cAu mang tinh thoi
sUf sAu sAc.

1. Nhiing két qua dat duoc trong
thuc hign dinh hudng vé doi méi hoat
dong 13p phap theo yéu cau cta Nghi
quyét so 48-NQ/TW

Vi muc tiéu “xay dung va hoan thién
hé thong phap lut dong bo, thong nhét,
kha thi, cong khai, minh bach, trong tdm

Chi tich Qudc hdi Nguyén Thi Kim Ngdn nhan bia dam nhn chirc Chi tich AIPA 41 tir Théi Lan

14 hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chi nghia, xay dung
Nha nudc phép quyén xa héi chi nghia
Viét Nam cta nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan; di mdi cin ban co ché xéy
dung va thuc hién phap luat: phat huy vai
tro va hiéu luc ca phap luat dé gdp phan
quén Iy xa hoi, giit viing 6n dinh chinh tr,
phat trién kinh &, hoi nhap quéc té, xay
dung Nha nudc trong sach, viing manh,
thirc hién quyén con ngudi, quyén tu do,
dan chi cia cong dan, gép phan dua
nude ta trd thanh nudc cdng nghiép theo
hudng hién dai vao nam 2020”; Nghi quyét
s0 48-NQ/TW da dé ra 06 dinh hucng va
02 nhom giai phap vé xdy dung va hoan
thién hé thong phap luat.

#1TS. Nguyén Thi Dung
Vién Nghién ciu Iap phdp

Anh: TTXVN

Trai qua 15 nam trién khai thyc hién
Nghi quyét sb 48-NQ/TW, cong tac xay
dung phép luat da ¢d nhiing budc tién I6n,
hd thong phép luat co ban day ddi, dong b,
diéu chinh cac mit cla doi song kinh té,
xa hoi, dap (ing ngay cang tot hon yéu cau
cla thyc tién. Cu thé nhu sau:

Mot 13, vé xac dinh cac linh vuc trong
diém can uu tién dau tu dé xdy dung va
hoan thién phap luat

Quén trigt yéu cAu cla Nghi quyét s
48-NQ/TW, trong nhiing nhigm ky viia qua
(khda XI, XII, XIIl va du nhiém ky khda XIV),
trong cac Chuang trinh xay dung luat, phap
lénh nhiém ky va hang ndm, Qudc hdi,
Chinh phti d3 tap trung xac dinh ro th tu
uu tién ban hanh van ban trén mdi finh vuc
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phil hop véi yéu cAu clia ting giai doan dé
lam ca s chi dao viéc soan thao, thong
qua ludt, phap 1énh, nghi quyét.

P& béo dam thyc hién Chuang trinh,
c4c co quan cia Qubc hoi thudng xuyén
theo ddi, don ddc tién do chuan bi cac dy
&n, nd luc bdo dam ty I8 hoan thanh
chuong trinh nhiém ky. Trong giai doan
2005 - 2007, Quéc hoi, Uy ban Thirdng vy
Quadc hdi khoa XI da ban hanh 63 luat, phap
lénh; trong nhiém ky Qudc hoi khéa XII
(2007 - 2011) ban hanh dugc 81 luat,
phap Iénh, dat 56,3% so vdi Chuong trinh
clia ¢& nhigm ky®; nhigm ky Qudc hdi khéa
XIll (2011 - 2016), ban hanh dugc 119
luat, phap 1énh, dat 81% so vdi Chudng
trinh clia ¢ nhiém ky. Nhiing cai tién nay
gilp cho hoat dong xay dung phép luat
ngay cang sat vdi yéu cau clia thuc té. Viec
xem xét, danh gia cac du an trong chuang
trinh xay dung luat, phap Iénh dugc thuc
hién mot cach than trong, bao dam tinh kha
thi clia chuang trinh, tang tinh hiéu qua,
xac dinh rd trach nhiém trong tling cong
doan cta quy trinh ban hanh van ban.

Hai I3, déi mdi co ban quy trinh, thi
tuc xay dung phap luat

Nghi quyét s6 48-NQ/TW chi rd s can
thiét phai ddi mdi co ban quy trinh, th tuc
xay dung phap luat tif sang kién phép luat
dén thong qua luat nham dy nhanh qua
trinh soan thao, ban hanh luat; nang cao
chét Iugng van ban quy pham phép luét;
s6m trién khai phuong thic ban hanh mét
lugt dé stia ddi nhiéu dao ludt lién quan.
Thuic hién yéu cau nay, Quc hoi da ba 1an
slfa d0i Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat vao nam 2008, nam 2015 va
nam 2019. Theo do, quy trinh xay dung
van ban quy pham phap ludt da dugc cai
tién va c6 nhiing d6i méi quan trong. Cu
thé 13

- D6i méi ca ban viéc 14p Chuong trinh
xdy dung luat, phap Iénh cla Qudc hoi,
chuyén tlf Chuang trinh xdy dung ludt, phap
[énh ca nhiém ky sang Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh hang nam, bao dam

tinh linh hoat, phi hop véi didu kién kinh
t6 - a hoi phét trién nhanh chong clia dat
nudc;

- Thong nhét trinh ty, tha tuc ban
hanh van ban quy pham phap luat 6 ca
Trung uong va dia phuang; giam hinh thiic
va ¢o quan cd tham quyén ban hanh van
ban quy pham phép luét. Theo dd, mdi co
quan thudc hé thong hanh phap, tu phap 6
trung uang chi ban hanh mdt hinh thiic van
ban quy pham phap luat, lam giam bét su
cong kénh, phic tap clia hé thong van ban
quy pham phap luat;

- D6i mdi mdt cach ca ban, toan dién
quy trinh xy dung, ban hanh van ban theo
huéng tach bach quy trinh xay dung chinh
sch va quy trinh soan thao & mdt s6 loai
van ban; tang cudng tinh cong khai, minh
bach trong xay dung, ban hanh van ban;
huy dong tri tug, su tham gia cla céc
chuyén gia, nha khoa hoc va nhan dan vao
hoat dong xdy dung phap luat; bo sung
nhiing trudng hop dudc xay dung, ban hanh
van ban theo trinh tu thi tuc rdt gon;

- BA sung quy dinh v& trach nhiém clia
¢ quan, to chiic, ngudi c6 tham quyén
trong qua trinh soan thao, tham dinh, tham
tra, chinh Iy, ban hanh van ban quy pham
phép luat; bd sung quy dinh v& cac hanh
vi bi nghiém cAm trong xdy dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat;

- Quy dinh chat ché hon viéc ban hanh
van ban quy dinh chi tiét. Quy dinh du thao
van ban quy dinh chi tiét phai dugc chudn
bi va trinh dong thoi véi du &n luat va phai
dugc ban hanh dé c6 hiéu lyc thi hanh cling
thdi diém vai luat. Van ban quy pham phép
luat hét higu lyc thi van ban quy pham
phép luat quy dinh chi tiét thi hanh vin ban
d6 cing dong thai hét hidu luc; qua do, g6p
phan 1am cho viéc ban hanh van ban quy
dinh chi tiét thi hanh luat, phap Iénh kip
thdii hon, nang cao hiéu luc thyc té cla hé
thong phép ludt, tiing budc khac phuc tinh
trang ng dong van ban, luét ¢6 higu luc ma
chua dugc thuc hign do chua cd van ban
quy dinh chi tiét;
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- B6 sung ky thuat mdt van ban stia
nhiéu van ban gitp cho viéc stia ddi, bd
sung cac ni dung lién quan dén nhau trong
nhiéu vin ban dugc thyc hién dé dang va
giam chi phi trong cong tac xay dung phap
luat. Bén canh do, viéc quy dinh danh gia
du bao téc dong kinh té - xa hdi, ban hanh
van ban quy pham phap luét theo thii tuc
rit gon; ky thuat hop nhat, phép dién van
ban quy pham phap luét. .. cing la nhiing
budc tién mdi trong quy trinh xdy dung
phép luat dugc ghi nhan trong Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat ndm
2015 theo y8u cau cla Nghj quyét so 48-
NQ/TW.

Ba la, nang cao trinh do va nang luc
1am luat cta Qudc hoi?

Viéc nang cao trinh df va nang luc lam
luat cla Qubc hoi dugc nghién ctu, chd
dong thuc hién va dem lai nhiing két qua
tich cuc. Da tang ty 1§ dai bidu Quoc hdi
hoat d6ng chuyén trch, dai biéu Quédc hoi
¢ trinh 8, hiéu biét vé phap luat. Theo 6,
ty 18 dai bigu chuyén trach dugc tang dan
qua timg nhiém ky Quoc hdi: nhiém ky khéa
XI ¢6 23,9%; nhiém ky khoa XIl c6 29,2%:
nhiém ky khoa XIIl cd 30,8%; Nhiém ky
kha XIV tinh t6i thai diém théng 6/2019 ¢6
34,4% dai biéu hoat dong chuyén trach
gan dat 1y 18 dugc quy dinh trong Luat T6
chifc Qudc hdi nam 2015. Hau hét cac dai
bigu Qudc hdi c6 trinh do dao tao tir dai hoc
trd I&n, cac nhiém ky Quc hdi khoa X, XII,
XIII, XIV c6 khodng 30% dai biéu Qudc hoi
c6 bang cp chuyén mdn vé luat. Viéc tang
cudng tinh chuyén nghiép va tinh chuyén
mon trong hoat dong clia dai higu Qudc hoi
da gitip cho viéc tham tra, cho ¥ kién vé
cac du an luat, phap lénh clia cac co quan
clia Quc hoi, dai biéu Quc hdi ¢o chat
Iugng t6t han, cac quy dinh clia phép luat
ngay cang gan vdi thyc tién cudc song va
nang cao tinh kha thi.

Bon 13, viéc tang cuting vai tro, trach
nhiém ctia cac cd quan, t chic nghién
cliu, c4c to chiic doan thé va nhan dan
trong hoat dong xay dung phép luat duoc



trién khai thuc hién nghiém tic trén thyc
té. Ngudn nhan luc phuc vu cho hoat dong
xay dung va thi hanh phap luat ngay cang
dugc bd sung, nang cao chét lugng thong
qua hé thong c4c co sd dao tao 1dn.

Nam la, viéc hign dai hoa phuong thiic
va phuadng tién xdy dung phap luat da
khong ngling dudc tang cudng. Cac cd s6
di liu chuyén nganh vé phép lut dugc
trién khai xdy dung dong loat trén céc finh
viic, dugc cap nhat thudng xuyén, két nbi
lign thong, thong sudt trong mdi trudng
mang internet toan cAu, 1am cd s§ cho viéc
trién khai Qudc hdi dién tir, Chinh phi din
tlr, chinh quyén dién ti1.

S4u 13, phap luat vé Cong béo da dugc
xay dung, hoan thién, theo d6, da xac lap
yBu cAu bat budc phai ding Cong béo cac
van ban quy pham phap luét theo quy dinh
clia phap luat vé dang Cong bao tir trung
uong dén dia phuong. Qua dé, nham xac
dinh hiu luc phap Iy cta van ban quy
pham phap luat daing Cong bao, khac phuc
finh trang don i, cham va kh xac dinh thoi
diém ¢d higu lyc clia van ban quy pham
phap luat, bdo dam tinh cong khai, minh
bach clia hé thong phép luat, nang cao kha
nang tiép can phap luat cla ngudi dan.

Bay la, viéc ban hanh an I8, tap quan,
quy tac clia c4c hiép hdi nghé nghiép gop
phan bd sung, hoan thién hé thong phap
luat.

2. Nhiing han ché, bat cap trong doi
méi hoat dong Iap phap theo yéu cau
Nghi quyét so 48-NQ/TW

- Viéc 1ap va thuc hién Chuong trinh
Xéy dung luét, phap lénh: Chat lugng clia
mat s dé nghi xay dung luat, phap Iénh,
du kién chuong trinh xdy dung luat, phap
[énh chua cao; tinh du bao cla Chuong
trinh con han ché, tinh trang Ui, rdt dy 4n
hodc b sung du &n mdi vao Chuong trinh
con dién ra khé phd bién. Viéc thuc hién
mdt s6 budc trong trinh tu, th tuc 14p dé
nghi xdy dung luat, phap I&nh (tong két
thuc tién, phan tich, dénh gia tac dong cla
chinh séch, 14y ¥ kién clia ddi tugng chiu

NGHIEN CUU - TRAO POI @

tac dong truc tiép cla chinh séch trong dé
nghi) ¢6 trudng hop van con hinh thic.

- V@ quy trinh x3y dung phép ludt:
Vigc gli dy 4n ludt dén co quan tham tra
van con nhiéu trudng hgp chua bao dam
tién do vé thoi gian theo luat dinh; viéc
cung cap thong tin v& du 4n trong mdt s6
trudng hop thuc hién chua tot, anh hudng
dén chat lugng tham tra. Cac BAo cdo danh
gi4 tac dong co truding hop con hinh thic.
Mdt s cd quan ctia Qudc hdi chua thuc su
kién quyét trong viéc x{ 1y d6i véi van ban
trinh cham tién do, kém chét lugng, khong
c6 dy thao van ban quy dinh chi tiét kém
theo. Viéc 14y y kién vé du &n ludt, phap
[&nh con gap khd khan va han ché ca vé
thoi gian va cach thiic.

- Viéc néng cao nang luc lam lugt cia
Qudc héi bén canh nhing két qua quan
trong dat duoc cing con nhiing mat han
ché . Phan Idn dai bigu Qubc hdi 12 kigm
nhiém, b phan Thudng truc Hoi dong Dan
toc, Uy ban cla Quic hdi con méng nén
chua tap trung dugc nhiéu nhan luc danh
cho cdng tac xay dung phép luat.

- Cong tac kiém tra, giam sét clia mot
s6 cAp Oy, t6 chiic Dang dbi véi hoat dong
xay dung phap luat c6 ldc con chua dugc
thudng xuyén, ¢4 trudng hop chua dap ting
yéu cau thyc tién dat ra.

C6 thé néi, cho dén nay vé co ban hé
thong phap luat cla nudc ta da day du,
toan dién, dugc dinh hinh rd nét trén tat ca
cac finh vuc, 1am nén tang, co s§ phép 1y,
dap (ing t6t han cac nhu cAu phat trién kinh
t8 - xa hi, hdi nhap quoc té. C4c van ban
phép luat dugc ban hanh trong giai doan
trién khai thyc hién Nghi quyét s 48-
NQ/TW dang ngay cang dap ting t6t hon céc
tiéu chi clia hd thong phép luat vé tinh hop
hién, hop phap, tinh thong nhat, dong b,
kha thi, cong khai, minh bach, bao dam
quyén con ngudi, quyén tu do dan chd clia
cbng dan, tao su chuyén bién I6n, gdp phan
téc dong tich cuc dén sy phét trién moi mat
clia ddi song kinh 6 - xa hoi clia d4t nudc,
(ing phé linh hoat véi cac thach thic do

khing hoang va suy thodi kinh t& dat ra,
phuc vu ¢4 hidu qua cong cudc ddi mdi, xay
dung, béo vé va phét trién dat nudc.

3. Mot so kién nghi tiép tuc ting
cudng doi méi hoat dong 13p phap trong
boi canh hdi nhap quc té

Trong bbi canh hién nay, viéc tiép tuc
ddi méi, nang cao chét Iugng hoat dong 14p
phép 13 van dé tiép tuc dugc dt ra. Theo
do, hoat dong I3p phap can tap trung vao
cac giai phap sau day:

- Tiép tuc ting cudng su lanh dao clia
Dang trong cong tac xay dung, hoan thién
phap lut. Tiép tuc ddi mdi phuong thitc
hoat ddng clia Qudc hdi, ting cudng tranh
luan, phan bién, gidm sat, dua ra c4c quyét
dinh dudi hinh thiic luat. Kién toan to chic
va nang cao chat lugng hoat dong cla Hoi
dong Dan toc, cac Uy ban cia Qudc hoi.
Tang dan sb lugng dai biéu Qubc hoi hoat
dong chuyén trach 1én mot ty I€ thich hop
hon trong Qufc hoi; giam tbi da sb dai biéu
kiém nhiém la nhiing nguoi dang lam viéc
trong c4c co quan hanh phép, tu phap.

- Tiép tuc phét huy tinh chi dong, tich
cuc, y thac trach nhiém va dac biét [a su
phdi hgp chit ch@ clia ca quan, t6 chic hifu
quan trong cong tac xdy dung va to chiic
thi hanh phép luat.

- Dam bao tién do, chat lugng céc du
&n luat, phap 1énh, nghi quyét trinh Qudc
hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi; uu tign
vigc hoan thién thé ché vé to chiic va hoat
dong ctia cac ca quan nha nudc trong Nha
nudc phap quyén xa hdi chd nghia, thé ché
kinh t& thi trudng dinh hudng xa hdi chil
nghia, hdi nhap qudc té, bao dam t6t hon
quyén tu do dan chi clia cng dén theo tinh
than Hién phap nam 2013.

- Khac phuc tinh trang ban hanh luat
khung, luat ong, tranh tinh trang ludt quy
dinh qu4 cu thé ma khong giao Chinh phi
quy dinh chi tiét, hudng din nhiing van dé
chua on dinh, chua dugc kiém nghigm trén
thyc tién d& dam bao kip thdi diéu chinh
nhitng vin dé phét sinh, bt cap trong qua
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trinh thi hanh, gop phan dam bao tinh
on dinh, higu luc 14u dai clia luat.

- Tiép tuc ddi mdi quy trinh xay
dung phap luat theo huéng phan cong,
phan nhigm rd rang va phét huy t6i da
kha nang, trdch nhiém clia tiing chd thé,
phil hgp Vi vi trf, vai trd clia chii thé do
trong quy trinh 1ap phap.

- Nghién ciu viéc don gian hoa,
giam bét tang nic van ban trong hé
thong phép ludt, thu gon dau mbi co
quan cd thdm quyén ban hanh van ban
quy pham phap ludt. Can luat héa dén
mc 0i da nhiing vin dé quan trong clia
d4t nudc thudc tham quyén quyét dinh
clia Quc hoi. DAc biét, trong viec quyét
dinh nhiing van dé lién quan dén ngén
séch nha nudc, tham quyén quyét dinh
vé ngan sach clia Quoc hoi can phai
dugc khang dinh bang luat vé ngan sach
nha nudc hang nam.

- Ap dung cé4c thanh tyu tién bo
clia cong nghé mdi vao quy trinh 1ap
phép. Ung dung cong ngh& mdi vé thong
tin va khai thac co s@ dif liéu toan dién
ciing nhu véi su ho trg tich cuc clia tri
tué nhan tao, rit ngan quy trinh, tiét
giam thoi gian, nang cao chat lugng
phan tich, phan bién vé chinh séch,
dong thai, xéc dinh rd thit bac uu tién va
tac dong chinh sach trong cac dao luat.

- Tiép tuc ddy manh cong tac kiém
tra, ra soat vin ban dam bao chat
lugng, hiéu qua, kip thdi, chinh x4c, gan
két chit ché cong téc nay véi cong téc
xay dung phép luat va theo doi thi hanh
phép luat, dap (ing yéu cu, nhiém vu
quan 1y, chi dao diéu hanh thuc hign ké
hoach phat trién kinh té - xa hi.

- Phét huy vai tro ctia nhan dén,
Mt tran T6 quoc Viét Nam, c4c to chiic
chinh tri - xa hoi, tang cudng thu hit cac
chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi hoat
dong thuc tién tham gia vao qua trinh
xay dung, hoan thién phap luat./.

NGHIEN CUU - TRAO POI

Chii thich:

(1) Nhiém ky Quéc hi khda Xil ¢ 109
ludt, phap Iénh thudc Chuong trinh chinh
thire, 35 luat, phap lénh thudc Chuong trinh
chuén bj;

(2) Nghi quyét s6 48-NQ/TW dit ra yéu
cau: 1. Tang hop Iy ti 1& dai biéu chuyén
tréch, cd trinh d6, hiéu biét vé phap luat; 2.
Xéc 13p co ché bdo dam thuc hién quyén
séng kién phap lut cla dai biéu Qudc hoi:
3. Phét huy vai tro, tréch nhiém ctia Hoi dong
Dén tdc va cac Uy ban cia Quéc hdi trong
viéc chudn bi, thdm tra du an ludt, phap
16nh; 4. Tiép tuc ddi mdi manh mé hon céch
thife thao luén, thong qua ludt, phap Iénh;
5. Kién toan va nang cao nang luc b may
gitip viéc cho Qubc hdi trong cong téc xdy
dung phap luat; thanh Iap Vién Nghién ctiu
I4p phép ctia Qudc hoi: 6. Tang cuong hoat
déng gii thich ludt, phap Iénh cia Uy ban
Thuong vu Qudc hi.

Tai liéu tham khao:

1. Nghi quyét so 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cta B Chinh tri vé Chién lugc
X8y dung va hoan thién hé thdng phép ludt
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020;

2. Hién phép nam 2013;

3. Chinh phi, Bao cdo sb 458/BC-CP
ngay 09 thang 10 nam 2019 vé so két 05
nam trién khai thi hanh Hién phap nam 2013
(2014 - 2019);

4. Bdo cdo Tong két 10 nam thuc hién
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ctia B Chinh tri vé
Chibn Irgc xay dung va hoan thién hé thong
phép luat Vit Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020;

5. Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc
Jan thiz Xl cia Déng Nxb Chinh tri qudc gia,
Ha NGi, nam 2016:

6. Béo cdo Tong két nhiém ky Qudc hoi
Khda X, XIll

7. Bdo cdo so 1065/BC-UBTVQHI3
t6ng Két hoat déng cia Uy ban thuong vu
Quéc hdi nhiém ky Qudc hdi khéa Xill (2011
- 2016);

8. Vién Nghién ciu I3p phép, Hién
phap nudc CHXHCN Vit Nam nam 2013 va
thanh turu I5p phap trong nhiém ky Quéc hoi
khda Xill, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha NGi,
nam 2016;

9. Vién Nghién ctu 13p phap, Qudc hoi
nude CHXHCN Viét Nam - KE thira, doi méi
va phat trién, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha N,
nam 2017.
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CNBANG BCIBJ

Chao mirng 90 nam thanh Iap Bang Cong san Viét Nam

Long dan on Dang doi doi
Dang giai phong moi kiép ngudi can lao
Nong thon, thanh thi, viing cao
Long d4n on Dang - xiét bao nghia tinh

Dang vi dai, Dang anh minh
Dang la ddc Iap - hoa binh - tu do
Nhd cong on Dang, Béc Ho
Cho dan 4o 4m, com no 1am ngudi

Mua xuan on Dang doi doi
Long dan, § Dang sang ngdi niém tin
Xuan vui dén vdi moi mién
Qud me dét lién t6i dao khoi xa

Pang la tinh yéu bao la
Dang chap ddi canh udc ma cudc doi
Dang trong triéu trai tim nguoi
Budc theo cd Dang sang ngdi tuong lai!

L& Hong Diép
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Nham ndng cao hon nCa ch&t luong

cong tac dao tao, bai dudng cong chic nyanh Thanh tra

..& * Faar,

LE KHAI GIANG

Z1TS. Trinh Van Toan

Phé Hiéu truéng Truong Cdn bd Thanh tra

LOP NGHIEP VU THANH TRA VIEN

1/

08/12/2015,
Thi tuéng Chinh
phi da ky Quyét
dinh s 2213/0D-TTg
ban hanh Chién
lugc phat trién

nganh Thanh tra dén ndm 2020, tam nhin

dén ndm 2030 (sau day goi tat 13 Chién

lugc), véi muc tiéu chung 1a “xac lap dia vi

phap Iy clia cac co quan thanh tra phu

hgp vdi chtic ndng, nhiém vu, quyén han vé
thanh tra, ti€p cong dan, gidi quyét khiéu
nai, t0 cdo va phong, chong tham nhiing

(PCTN); tang cudng tinh tap trung, thong

nhat, chi dong va tu chiu trach nhiém

gay

KHOA 02 - 2019

trong t0 chic va hoat dong clia nganh
Thanh tra; xay dung nganh Thanh tra, doi
ngii can b9, cong chiic, vién chiic thanh tra
chuyén nghiép, trach nhiém, ky cuong, liém
chinh nham g6p phan nang cao higu luc,
hiéu qua quan Iy nha nudc (QLNN), dap
(ing y8u cAu phat trién kinh té - xa hdi clia
d4t nudc va hdi nhap qudc t&”. Qua dé cho
thay qué trinh phat trién nganh Thanh tra
lubn gén véi viec xay dung ddi ngi can b,
cdng chiic, vién chic Thanh tra va cong tac
dao tao, boi dudng (DTBD) cbng chic
nganh Thanh tra 13 mdt trong nhiing yéu t
dac biét quan trong d8 thyc hién giai phép,
nhiém vy dat ra trong Chién lugc.

i M, ngdy 02 thisg 4 ndm 019 |

Anh: ST

Danh gia chung vé chat lugng cong
tac DTBD cong chic cua nganh Thanh
tra

Thoi gian qua, cong tac DTBD cong
chiic ctia nganh Thanh tra da dat dugc
nhiéu két qua déng ghi nhan nhu:

(1) Tao su chuyén bién trong nhan
thiic vé vi trf, vai tro clia cong tac DTBD va
viéc nang cao chat lugng cong tac BTBD
cho cong chiic nganh Thanh tra;

(2) X4c dinh nhu cAu, muc tiéu dao tao
boi dudng ro rang, cac van ban phép luat
dugc ban hanh, co ché chinh séch trong
finh vijc DTBD budc dau da tao dugc hanh
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lang phép 1y thuan loi trién khai cong téc
DTBD cdng chiic nganh Thanh tra;

(3) Cong tac xdy dung, to chic va Iap
ké hoach DTBD cong chifc nganh Thanh tra
hang ndm dugc Tong Thanh tra Chinh ph
phé duyat ban hanh kip thdi da tao diéu
kién thuan Igi, chl dong cho Trudng Can b
Thanh tra trién khai cac khoa bdi dudng cu
thé, chi tiét trong tiing thang, quy va ca
nam;

(4) Chuang trinh, tai liéu DTBD dudc
ddi mdi theo hudng tich cuc, tap trung boi
dudng ki nang lam viéc va kinh nghiém
thyc tién vé thanh tra, tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 co va PCTN tir d6 gop
phan nang cao chat lugng ddi ngii can b,
cong chiic nganh Thanh tra;

(5) Thanh tra Chinh phi, Trudng Can
bd Thanh tra da clng c6 doi ngii giang vién
dugc dam bao vé sb lugng va chét lugng
nén trinh do dao tao clia giang vién tham
gia giang day I3 tuong ddi hgp 1§ va phil hgp
v6i mat bang chung;

(6) Ca sG vat chat, trang thiét bi va
nguon lyc tai chinh phuc vu hoat dong
DTBD cong chilic nganh Thanh tra dudc
quan tAm dau tu dong bo, hién dai, dam
béo diéu kign tot nhét cho hoat dong BTBD;

(7) Hoat dong danh gia chat lugng
DTBD da tham muu to chifc tot cong tac
phdi hap va phat huy § thiic trach nhiém
clia mdi co quan, don vi trong nhiém vu dao
tao boi dudng can bd, cong chiic, vién chiic
trong pham vi toan nganh;

(8) Cong tac quan Iy kiém tra hoat
dong DTBD cong chiic, vién chiic dudc
quan tam thyc hién theo cac quy dinh phap
[uat hién hanh.

M dii vy, chét lugng cong tac DTBD
cong chic nganh Thanh tra chua cao, chua
dap (ing dugc yéu cau cla Chién lugc, cu
thé van chua dép (ing dugc yéu cAu quan
Iy nha nudc trong giai doan hién nay; Tu
duy vé DTBD cong chiic nganh Thanh tra

chua phan anh day d ban chét ctia BTBD,
nh4t 13 chua gan véi yéu cau phat trién
nang luc; Quy trinh DTBD ¢ng chiic nganh
Thanh tra chua dudgc thuc hign mot cach
khoa hoc; Viéc danh gia két qua DTBD cong
chtic nganh Thanh tra chua bao dam tinh
toan dién.

Trén co s§ quan triét quan diém clia
Dang, phap ludt clia Nha nudc vé cai cach
hanh chinh, nang cao chét lugng ngudn
nhan lyc dap (ing yu cAu cong nghiép héa,
hién dai hoa va hoi nhap qudc té trong viéc
phét trién nganh Thanh tra, lanh dao nganh
Thanh tra yéu cAu viéc nang cao chét lugng
cong tac DTBD cong chiic nganh Thanh tra
phai hudng t6i nang cao phdm chét, dao
diic, nang luc, hiéu qua thuc thi cong vu
n6i chung va trong cong tac thanh tra, tiép
cng dan, gidi quyét khiéu nai, to céo va
PCTN ndi riéng. Pang thdi, cong téc nay
cling doi hdi hé thong cc giai phap phu
hop v6i hoat ddng DTBD ndi chung va dac
thi DTBD cong chiic nganh Thanh tra; két
hap véi kién toan 6 chiic, bd may cla c4c
cd quan Thanh tra giai doan tam nhin can
dugc thyc hién trén o sé tong két thyc tién
mot cach khoa hoc.

Mot so giai phap nham nang cao
chat lugng cong tac dao tao, boi dudng
cong chiic nganh Thanh tra

1. Giai phap trudc mat vé nang cao
chat lugng cong tac DTBD cong chiic
nganh Thanh tra.

1.1 Hoan thign hé thng thé ché
thong nhat, dong bé cho cong tac DTBD
cong chic nganh Thanh tra

Thanh tra Chinh phdi can tién hanh ra
soat, nghién ciu stra ddi bd sung hoac bai
b6 nhiing quy dinh khong con phu hgp
nham tling budc xay dung hé thong thé ché
vé cong tac DTBD cong chic nganh Thanh
tra dong b9, thdng nhat va hiéu qua. Cu thé
[a: S6m ban hanh van ban quy dinh tiéu
chuén dbi vdi cong chiic thanh tra gin véi

12 | TAP cHI THANH TRA @ S6 022020

vj tri viéc lam trong nganh Thanh tra; Ban
hanh Quy ché DTBD cong chic nganh
Thanh tra phi hop véi tiéu chusn cong
chiic nganh Thanh tra; Tiép tuc hoan thién
quy dinh vé chic nang, nhiém vy Trudng
C4n bd Thanh tra nham dap ting ning luc
DTBD cdng chdc nganh Thanh tra; Ban
hanh D& 4n “xay dung chuong trinh boi
dudng nang cao nang luc doi ngli can b
nganh Thanh tra trong giai doan 2020 -
2025”.

1.2 Cai cdch cong tac DTBD cong
chifc nganh Thanh tra khoa hoc nham
nang cao nang luc thuc thi cong vu

Cu thé: xay dung ké hoach DTBD cong
chiic nganh Thanh tra hang nam dép (ing
ngudn nhan lyc chat lugng cao cho nganh:
D6 méi va nang cao chét lugng chudng
trinh, tai liéu DTBD cong chiic nganh Thanh
tra theo huéng da dang hda céac chuong
trinh, tai liéu bdi dudng va nang cao chét
lugng quy trinh, phuong phéap xay dung
chuong trinh, tai liu DTBD cong chiic
nganh Thanh tra.

1.3 Xay dung doi ngii giang vién tham
gia giang day dap tng yéu cau DTBD
nghiép vu thanh tra. Cu thé:

M6t 13, can xay dung khung nang luc
giang vién dap (ng yéu cau DTBD cong
chic nganh Thanh tra;

Hai la, ra soat, danh gia thuc trang doi
ngii giang vién hién c6 dong thdi tuyén
dung, sti dung doi ngii giang vién diing vi
trf theo tiéu chudn, nhiém vy, khung ndng
Iic giang vién:

Ba la, tang cudng DTBD nang cao
pham chét dao dic, nang lyc chuyén mon,
chét lugng giang day;

Bon /3, tang cudng xdy dung ddi ngi
giang vién thinh giang, giang vién kiém
ChﬂC;

N&m la, c6 chinh sach uu dai phu hop
han cho doi ngii giang vién.



1.4 Lva chon phuong phap DTBD
cong chic nganh Thanh tra pho hop vdi
hinh thifc, chitong trinh boi duéng

DE ddi méi phuong phap DTBD ddi vii
cbng chic nganh Thanh tra, cn tap trung
Vao Ccac giai phap sau:

(1) St dung nhiing phudng phap DTBD
tich cuc, tién tién dbi véi ting dbi tugng
theo hudng: Khong giang day theo kiéu
“han 13m” ma gan chit vdi thyc tién, van
dung Iy thuyét dé giai quyét nhiing van dé
thyc t€ dang dat ra; phuang phap xt Iy cac
finh hudng dién hinh, tao diéu kign dé ngudi
hoc chli dong lién hé, tu duy nang dong,
sang tao van dung vao thyc tién; tang
cuding thdi lugng tham quan, trao ddi kinh
nghiém thuc t€...

(2) Doi mdi phudng phap DTBD
chuyén mon, nghiép vu thanh tra theo
phuang phap day hoc tich cuc, Iay ngudi
hoc lam trung tdm. Nghién ctiu van dung
nhiing phudng phap DTBD cdng chiic mdi,
hién dai clia thé gidi nhu DTBD tai chd va
luan chuyén CBCC § céc vi tri chiic danh.

1.5 Xay dung va thuc hién quy trinh
DTBD cdng chic nganh Thanh tra mot
cach khoa hoc

Viéc xay dung quy trinh BTBD ¢0ng
chiic nganh Thanh tra mot cach khoa hoc
c6 § nghia rat quan trong, gdp phan truc
tiép bao dam chat lugng va higu qua
DTBD. Quy trinh ding, hop Iy thi chét
lugng, hiéu qua DTBD dudc nang cao va
ngugc lai, quy trinh khong hgp Iy thi chét
|igng va hiéu qua ctia cong tac nay khong
dudc bao dam. Mot quy trinh DTBD khoa
hoc cho cong chiic Thanh tra phai bao
dam 4 thanh t0 co ban sau day: (1) X4c
dinh nhu cdu BTBD; (2) Xy dung ké hoach
DTBD; (3) Thuc hién ké hoach DTBD: va
(4) Danh gié DTBD.

1.6 Xay dung dugc hé thong tiéu chi
danh gid chat lugng cong téc DTBD cong
chiic nganh Thanh tra pho hop vdi danh
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gia nang luc cong chiic trudc, trong va sau
DTBD

Cac ndi dung, tiéu chi, chi bao danh
gia chat lugng DTBD cong chiic nganh
Thanh tra bao gom: (1) Chucng trinh; (2)
Hoc vién; (3) Giang vién; (4) Co s6 vat
chat; (5) Khoa bdi dung; (6) Hidu qué sau
boi dudng. Mdc do dat dugc cla chi s
danh gia chung vé tling ndi dung danh gia,
két qua danh gid dudc phan loai vao céc
mic tuong Gng nhu sau: (1) kém; (2) Yéu;
(3) Trung binh; (4) Khé; (5) Tot; (6) Xuat
sac. Can clf vao cac mic danh gia trén,
Thanh tra Chinh phi, Trudng Can bg thanh
tra va cd quan st dung can bg cong chiic
danh gi4 chat lugng bdi dudng nghién ciiu
c6 nhiing dé xuat giai phap nang cao chét
Iugng bdi dudng cong chiic thanh tra; khac
phuc nhiing ton tai, yéu kém vé chat lugng
chuang trinh, chét lugng giang vién, co g
vat chét, khda boi dudng va nang cao hidu
qua hoc tap ctia hoc vién.

Ngoai ra, can &p dung cong cu, doi
tugng I8y ¥ kién, quy trinh thuc hign va st
dung két qua danh gia dugc quy dinh cu
the tai Thong tur s6 10/2017/TT-BNV ngay
29/12/2017 quy dinh vé danh gia chat
Iugng boi dudng can bd, cong chiic, vién
chic.

Bén canh do, cong tac danh gia va
kiém tra chét lugng BTBD cbng chiic nganh
Thanh tra cling can 4p dung triét dé theo
B chi s6 clia Bo Noi vu ban hanh. Viéc
danh gia chat lugng DTBD cong chiic nganh
Thanh tra phai dam bao c4c nguyén tac:
Co tinh gid tri, cong bang va dang tin cay.

1.7 Gan két chat ché DTBD vdi quy
hoach, stf dung can bg, cong chiic nganh
Thanh tra

Mat la, thuc hién nghiém tlic cac quy
dinh bét budc vé DTBD néi chung va BTBD
cong chic thanh tra néi riéng.

Hai I3, st dung két qua DTBD vao viéc

tuyén dung, sti dung, dénh gi4, quy hoach,
ba nhiém cong chilc.

2. Giai phap lau dai vé nang cao
chat lugng cong tac DTBD cong chiic
nganh Thanh tra

Thir nhét, can xac dinh myc tidu, hinh
thiic, phuang phap DTBD cong chic nganh
Thanh tra, vin dé phan cap va doi méi
chuang trinh DTBD.

Thit hai, xac dinh ché do DTBD cong
chiic nganh Thanh tra, DTBD phai can cif
vao tiu chuan ngach cong chiic thanh tra;
tiéu chudn chdic vu 1anh dao, quan If; vi tri
viec 1am; gan vdi cong tac st dung, quan
Iy cong chiic, phl hap i ké hoach DTBD
dai han va nhu ciu xay dung, phat trién
ngudn Iuc can thit dé t6 chiic c4c ca quan
thanh tra theo hudng tap trung. Tuy nhién,
trong ché do DTBD cong chiic thanh tra
cling can c6 su phan loai ddi tugng nham
thyc hién cac cAp do DTBD phil hgp véi
ting d6i tugng.

Thir ba, di méi vé ni dung DTBD
cong chiic nganh Thanh tra phu hdp véi
chiic nang giam sat, danh gia hiéu qua
hoat ddng clia cac cd quan hanh chinh nha
nuéc.

Thir tr, quan ly cong tac DTBD cong
chiic nganh Thanh tra phti hop véi bo may
cd quan thanh tra tap trung, thong nhét
theo cAp hanh chinh gdm 2 cAp, c4p Trung
wong va cép tinh.

Viéc to chiic ca quan thanh tra theo
hudng tap trung doi héi vai tro clia cd quan
thanh tra cAp trén ddi véi co quan thanh
tra cAp dudi c6 sy thay ddi co ban, dén tdi
nhitng thay doi vé phuang phap, c4ch thiic
quan 1y nén can c6 ké hoach BTBD phi
hap. Cu thé:

- Thong nh&t mdt dau mdi quan Iy
cong tac DTBD cong chiic nganh Thanh
tra; khac phuc tinh trang manh mn, thiéu
dong b va chdng chéo nhu hién nay.

- DTBD nang cao nang luc 1am viéc

clia doi ngii cong chlic nganh Thanh tra,
trudc het la trach nhiém ctia co quan, don
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vi st dung cbng chiic. Do vay, viéc quyét
dinh ai di hoc? Hoc cai gi? Hoc 6 du... phai
do Thi trudng cac Cuc, Vu, don vi thudc
Thanh tra Chinh ph, Thanh tra tinh, thanh
pho sit dung cong chitc quyét dinh. Vi vy,
Th trudng cac Cuc, Vu, don vi thudc Thanh
tra Chinh ph, Chanh Thanh tra tinh, thanh
phd c6 tréch nhiém thdng béo cong khai ndi
dung, chi tiéu cla khoa hoc va nhu cau
DTBD cong chiic, vién chiic cta don vi;
tong hgp danh sach, t6 chic xét chon, ¢l
cong chdc, vién chiic di hoc; sau khi cti
cong chtic, vién chiic di hoc, gtii bao cao
vé Thanh tra Chinh phd (Vu Td chiic can
b0) dé theo ddi, quan Iy.

- Trao quyén dugc Iua chon chudng
trinh, ni dung DTBD theo nhu cau cong
vidc, y8u cau vi trf viéc 1am cho cong
chic.

- Nang cao nang luc quan Iy DTBD
cong chiic nganh Thanh tra cta cac Cuc,
Vu, don vi thudc Thanh tra Chinh phd,
Thanh tra tinh, thanh pho; ning luc xay
dung ké hoach va t chic bdi dudng nang
cao nghiép vu, kj nang va phuong phap
quan Iy cho cong chiic tham muu quan Iy
cong tac DTBD cua Thanh tra Chinh ph,
Thanh tra tinh, thanh pho.

Nim 13, 16 chic DTBD va gidng vién
gan véi di méi phuang thic hoat dong clia
cac cd quan thanh tra.

C6 thé ndi, chat lugng clia doi ngi
cdng chiic nganh Thanh tra (3 nhan to quan
trong, quyét dinh viéc hoan thanh nhiém vy
nganh Thanh tra va gop phan xdy dung
phét trién nganh Thanh tra dén nam 2020,
tam nhin dén ndm 2030. Trén co sG nghién
cliu khoa hoc vé nang cao chat lugng DTBD
cong chic nganh Thanh tra, tac gia da dua
ra mot s0 giai phap trudc mat, gidi phap
|au dai cling nhu mdt so kién nghi mang
tinh xdy dung nham nang cao chét lugng
DTBD cong chiic nganh Thanh tra theo yéu
cau clia Chién lugc nhu sau:

* Pdi vdi Chinh phi

S6m trinh Qudc hoi Luat Thanh tra
(stra ddi): Viéc hoan thién phap ludt vé
thanh tra phai bam sat thuc tién dat nudc,
nhu cau clia nhan dan va yéu ciu clia quan
Iy, diéu hanh; quan triét cac chd trudng,
chinh sach ctia Dang va phap luat ctia Nha
nudc vé xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN cla dan, do dan va vi dan; xay
dung Chinh phd kién tao phat trién, liém
chinh, hanh dong; bam sét cac dinh hudng,
muc tiéu va 19 trinh trong Chién lugc phét
trién nganh Thanh tra dén ndm 2020, tAm
nhin dén nam 2030%; phi hop véi qua
trinh doi méi hé thong chinh tri, cai cach
hanh chinh. Trong d6, khac phuc nhiing bt
cap vé cong tac can b clia nganh Thanh
tra, trong do cd cong tac DTBD cong chiic
nganh Thanh tra nhu sau:

- Bién ché cong chic clia nganh
Thanh tra dugc giao trén co s6 vi tri viéc
lam gan véi chtic ndng, nhiém vu va pham
vi hoat dong ctia nganh Thanh tra tif Trung
uong dén dia phuang. Nghién ciu quy dinh
6i thiéu vé ca cAu to chiic va bién ché cla
nganh Thanh tra ti Trung uong dén dia
phuang c6 ¢ s6 cd cau, sap xep lai doi ngii
can b0 cac cép, cac nganh theo vi tri viéc
lam, khung nang luc, bao dam dlng ngudi,
diing viéc, giam sb lugng, nang cao chat
Iugng, hap 1§ V& co cau va c6 cd ché canh
tranh vi trf viéc lam dé nang cao chét lugng
ddi ngii cong chiic Thanh tra va tién t6i b
ché d “bién ché sudt ddi”, phat huy hiéu

qua, hiéu luc ctia nganh Thanh tra.

- CAn ra soat, stia d6i cac quy dinh vé
tiéu chuan thanh tra vién, tiu chuan cong
chiic cta cd quan dudc giao thuc hién chic
nang thanh tra chuyén nganh; tiéu chuén
Chanh thanh tra, Phd chanh thanh tra, tiéu
chuén Trudng doan thanh tra cho phil hgp
véi yéu cau hién nay.

- Xem xét stia ddi, diéu chinh cac quy
dinh vé tiéu chun ngach, bac, didu kién
thi nang ngach, chuyén ngach thanh tra
phi hop véi cac quy dinh vé diéu kién, tiéu
chudn bo nhiém, nang ngach, chuyén
ngach cta can bd, cong chiic do Bo Noi vu
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quy dinh; xem xét diéu chinh quy dinh vé
ché do hudng phu cap tham nién nghe cho
phii hop véi thuc tién.

- Quy dinh, hudng dan chi tiét vé can
cli, trudng hop trung tap cong tac vién tai
cac co quan dugc giao thuc hién chiic nang
thanh tra chuyén nganh (TTCN); tiéu
chuén, nhiém vu, quyén han, trach nhiém
va ché do dai ngd doi véi cong tac vien
thanh tra trong c4c co quan Thanh tra Nha
nuéc.

- Quy dinh vé tuyén dung, bd nhiém,
quan Iy doi ngii cong chiic Thanh tra theo
hudng tap trung thong nhat bao dam tinh
chuy@n nghiép, ky cuong, trach nhiém.

* Thanh tra Chinh phu

Vu T4 chifc C4n bd phdi hop véi co
quan, don vi ¢d lién quan tham muu cho
Tong Thanh tra Chinh phdi xdy dung va ban
hanh chinh sach DTBD trong nganh Thanh
tra, cu thé:

- Xay dung Thong tu DTBD nganh
Thanh tra huéng d4n diéu kin, tiéu chi dé
Trudng Can b Thanh tra t6 chic boi
dutng;

- X4y dung va tong hgp danh muc hé
thong vi trf viéc 1am trong nganh Thanh tra
am can ¢t phép I dé nang cao chat lugng
cong tac DTBD cong chic nganh Thanh tra
gan véi vi trf vidc 1am theo Luat Cén bd,
cbng chtic nam 2008. DAy 13 cd sé cbt I
dé dat dugc muc tiéu cong tac DTBD cong
chtic nganh Thanh tra dén nam 2025 Ia:
xay dung dudc doi ngdi can b0 cac cap dép
(ing tiu chudn ngach, vi trf viéc 1am va
khung nang luc. ..

- Xay dung D 4n xay dung Hoc vién
Thanh tra;

- X3y dung D& &n ngudn nhan lyc cao
cho nganh Thanh tra dén nam 2020, tam
nhin 2025 theo dinh huding ctia Chién lugc
phét trién nganh Thanh tra;

- Xay dung chién lug, dé an phét trién
DTBD nguon nhan luc chat lugng cao cho
nganh Thanh tra;



- Xay dung D& &n vé nhu cdu BTBD ndi
dung giam sat, danh gia higu qua hoat
ddng ctia cac co quan hanh chinh nha nudc
tao ca s khoa hoc cho viéc xay dung cac
quy dinh vé van dé nay trong Luat Thanh
tra stia doi;

- X4y dung Ké hoach DTBD nang cao
nang luc, trinh d0 va phuong phéap su pham
cho giang vién tham gia BTBD cho cong
chlic nganh Thanh tra;

- X4y dung quy tac van hoa tng xt
trong nganh Thanh tra;

- DAu tu xdy dung co s§ vat chét, trang
thiét bi cho Trudng Can bd Thanh tra, Trung
tam Nha Trang; tang cudng DTBD trinh d0
cong nghé thong tin trong ddy manh tng
dung khoa hoc ky thuat, cong nghé thong
tin, tting budc hién dai hda trong hoat dong
clia cac cd quan thanh tra.

- DAy manh cong tc nghién ciu, ing
dung ket qua DTBD cdng chiic nganh Thanh
tra.

Nang cao chat Iugng cong tac DTBD
cong chiic nganh Thanh tra la doi hdi clia
d0i ngfi cong chtic nganh Thanh tra, 12 yéu
cAu clia vi trf viéc 1am, 13 vAn dé quan trong
dac biét, do vy can c6 su tham gia clia
nhiéu yéu t6 trong d su nd lc clia Trudng
Can bo Thanh tra vdi tu cach la co sé DTBD
clia nganh va su quan tAm, chi dao, dau tu
cGa Thanh tra Chinh ph 13 yéu t6 c6 vai
trd quyét dinh.

* Tr'ong Can b Thanh tra

Thit nhat, xay dung khung chuong
trinh, tai liéu boi dudng phii hop véi tinh
hinh hién nay, nhu cac chuong trinh, tai liéu
bdi dudng: hudng dan tp su dbi véi cong
chic trong thi gian tap su; boi dudng
ngach thanh tra vién, thanh tra vién chinh,
thanh tra vién cao cap; bdi dudng cong
chifc thanh tra trudc khi bd nhiém chic vu
|anh dao, quan Iy; dao tao, bdi dudng theo
vi trf vidc 1am doi véi cong chic nganh
Thanh tra. Trong d6, chuong trinh, tai liéu
nay can chi trong xdy dung nham dam bao
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bdi dudng nghiép vu thudng xuyén tif co
ban déen nang cao.

Thit hai, phbi hgp véi Vu T8 chiic Can
bg tham muu cho Tdng Thanh tra Chinh
phd xay dung ké hoach, chudng trinh boi
dudng theo hinh thic luan chuyén, bit
phéi cong chiic nganh trong hé thong céc
cd quan thanh tra nha nudc dé dao tao, rén
luyén qua c&c moi trudng cong tac, cac finh
vuic cong tac.

Thif ba, két hgp hai hoa cac hinh thifc
bdi dudng theo tiéu chudn ngach cong
chifc, tang cuding t6 chic c4c khéa DTBD
cong chiic nganh Thanh tra theo vi tri viéc
am g6p phan hoan thign ché d cong chic,
cong vu trong nganh Thanh tra, ddm bao:
dén nam 2020, 100% cbng chiic nganh
Thanh tra dap ng yBu cAu tiéu chuan quy
dinh trudc khi bo nhiém ngach, bd nhiém
chic vu 1anh dao, quan ly; dam bao hang
nam ft nhat 80% cong chiic nganh Thanh
tra dugc cap nhat kién thic phap luat, dugc
bdi dudng vé dao diic cong vu; 70% dugc
bdi dudng cap nhat kién thic, kj ning,
phuong phap thuc thi cong vu.

Hang nam c6 tong két danh gia va rt
kinh nghiém nham hoan thién cong tac
DTBD theo vj tri viéc lam trong nganh
Thanh tra.

Thi tu, xay dung khung chuadng
trinh, tai lidu bdi dudng ndi dung gidm
sat, danh gia hiéu qua hoat dong cla cac
cd quan hanh chinh nha nudc tao co sé
khoa hoc cho viéc xay dung cac quy dinh
vé vAn dé nay trong Luat Thanh tra siia
ddi. Chuong trinh bdi dudng nay nham
“thit nghiém” cho viéc tién ti chuyén
manh hudng hoat dong clia cac cd quan
thanh tra sang thuc hién giam sat, danh
gia hanh chinh. Qua d6 gidp cho cong
chiic thanh tra c6 su thich ng chd dong
cling nhu ciing thay dugc tinh thyc tién
clia van dé dé cd thé xay dung cac quy
dinh cu thé trong du thao Luat Thanh tra
stia d6i vao nam t6i

The? nm, phdi hap véi Vu T4 chitc Can
b tham muu cho Téng Thanh tra Chinh

phil xdy dung k& hoach BTBD cho phil hgp
vGi y8u cau nhiém vu mdi. Dong thdi, tham
muu cho cac cAp c6 tham quyén trong xay
dung chudng trinh ra soat, danh gia, DTBD
va sap xép, bd tri doi ngii can bd, cong
chifc, vién chic cho phii hop véi yéu cau
nhiém vu méi.

Thit sau, xay dung khung nang luc va
sap xep giang vién theo vi trf viéc lam.

Thit béy, phoi hp véi Vu T6 chiic Can
bd tham muu cho Tdng Thanh tra Chinh
phii xdy dung tigu chi danh gi4 chat lugng
DTBD cho cong chiic nganh Thanh tra. Dac
bit 1a danh gi4 sau DTBD gan vdi sif dung
cong chic.

D& thyc hién tot cac nhiém vy trén,
Trudng Can b Thanh tra can nang cao
nhan thic vé trach nhiém va chl dong
trong dé xu4t va xay dung k& hoach cho
vigc DTBD ndi chung va kién thitc, kj néng
nghiép vu thanh tra bat budc hang nam ndi
riéng dé dua cac van ban quy pham phép
luat DTBD vé cong chifc, cong vu sém di
vao cudc song, vira gdp phan nang cao
chét Iugng doi ngii cong chiic nganh Thanh
tra.

* DOi vdi B, nganh, dia phuong va
dbi ngii cOng chiic nganh Thanh tra

B9, nganh, dia phudng can quan tam
va chi dao tich cuc ddi véi cng tac DTBD
cng chtic nganh thanh tra nhat 14 BTBD
kién thiic, ky nang nghiép vu thanh tra bat
budc hang nam. Cli cong chiic tham gia
PTBD diing dbi tugng.

Doi ngii cOng chic nganh Thanh tra
can ndng cao nhan thdic vé trach nhiém
trong viéc tham gia cac khoa DTBD néi
chung va DTBD kién thic, kj ning nghiép
vu thanh tra bat budc hang ndm néi
riéng./.

Cha thich:

(*) Quybt dinh s6 2213/QD-TTg. ngdy
08/12/2015 cua Thi téng Chinh phu.
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Danh gia chinh sach

TRONG CHIEN LUOC QUGG GIA VE PHONG, CHONG THAM NHONG

M@t so han ché trong viéc thuc hién
ndi dung chinh sach cia Chién lugc
quoc gia vé phong, chong tham nhiing
(PCTN)

Thif nhat, hé thong van ban cu thé héa
cac giai phap, cong cu chinh sach con chua
cu thé héa nhiing gidi phép da dugc Chién
lugc dua ra dé trién khai thuc hién nhu vé
cong khai trong hoat dong diéu tra, truy 1,
xét x{t, thi hanh an, minh bach trong ban
hanh quyét dinh hanh chinh, cai cach ché
do cOng vy, thu hoi tai san tham nhiing,
dam bao tinh doc 13p clia co quan chuyén
trach trong PCTN, ca ché mién nhiém, bai
nhiém, cho tir chiic, tam dinh chi chic vu
clia ngudi ding dau khi dé xy ra tham
nhiing trong co quan, t6 chic, don vi do
minh quan 1y, phu trach, khac phuc su
chdng chéo trong cong tac thanh tra, kiém
toan, tiép nhan, x Iy thong tin vé tham
nhiing.

Thit hai, nhiéu van ban phap ludt cu
thé hda cac giai phap, cong cu chinh sach
qua qua trinh thuc hién, so két, tong két da
bdc 19 han ché, bat cap nhung viéc stia dai,
bd sung, khac phuc con cham; viéc cu thé
hda cac hién phap phong nglia tham nhiing
khi xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach
trén c4c linh vyc kinh t& - xa hoi chua dugc
chd trong ding mdc. Trong danh muc ¢6 70
nhiém vu cu thé vé xay dung thé ché clia
Chién lugc da hoan thanh 38 nhiém vy, con
32 nhiém vy dang trién khai, trong d6 c6 05
nhiém vu cham tién do so véi ké hoach va
04 nhiém vu ¢ vudng méc, kho khan can
dugc xem xét dé diéu chinh cho ph hp,
bao gdm: DE 4n nghién cliu két hap t0 chifc
va hoat dong thanh tra vdi t6 chiic va hoat

(Tiép theo va hét)

#1TS. Nguyén Thi Thu Nga

Vién Chién lugc va Khoa hoc Thanh tra

dong kiém tra clia Dang; D8 4n truyén thong
vé PCTN dén nam 2020; D& 4n kiém soét
thu nhap clia ngudi ¢o chiic vu, quyén han:
P& an nghién ciiu hoc tap viéc thuc hién
didu tra ddc biét cla cac nudc; Xay dung
quy dinh ap dung diéu tra d3c biét quan Iy
theo quy trinh chit ché. C4c van ban cy thé
héa giai phap cla Chién ludc vé cai cach to
chiic b may, cng khai, minh bach, trach
nhiém gii trinh, dam bao ddi sbng clia can
b, cong chifc, kiém soét tai san, thu nhép
clia can bg, cong chic, x{t Iy trach nhiém
clia ngudi ding dAu, thu hoi tai san tham
nhiing, phét huy vai tro clia ngudi dan thong
qua t0 céo, phan &nh vé tham nhiing con
han ché.

Thit ba, nang Iic v tai chinh, nhan su,
cong cu kj thuét clia nén hanh chinh, trinh
d0, nang luc ctia doi ngii can b, cong chiic
chua dap (ing hét yéu cau clia mot sb giai
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Téng Thanh tra Chinh phti Viét Nam Lé Minh Khéi va dng Charles Duchaine, Tham phén, Gidm déc Co quan
phong, chdng tham nhiing Cng hoa Phap ky két bén ghi nhd hop tic.

phép, cong cu chinh sach. Cu thé, mdt so
giai phap, cong cu khd bo trf ngudn luc dé
trién khai, trinh d6 cong nghé thong tin cla
can b cong chic han ché khién cac giai
phép, cong cu chinh sach khong thé thuc
hién dong b nhu hign dai hda nén hanh
chinh, (ing dung cdng nghé thong tin vao
hoat dong, gidi quyét cac thi tuc hanh
chinh, minh bach hoat dng thanh ton, d4u
thu, trang bj cac thiét bi hién dai vao vigc
quan 1y hd so, tai lidu, diéu tra, xac minh.
Don ¢l nhu giai phap ké khai tai san, thu
nhap clia can bd, cong chiic hién nay chua
¢6 co s6 dif lidu chung, k& khai bang ban
gidy, khong dugc quan Iy thong nhét va xem
xét cu thé vé tinh trung thyc cla ban ké
khai, chua cd bién phap dé x 1§ hitu hiéu
nén giai phap nay chi mang tinh hinh thiic,
khong gép phan higu qua vao viéc minh



bach tai san, thu nhap va xt Iy hanh vi tham
nhiing clia can bd cong chic. Thiéu kinh ph,
kj thuat trong hop tac qudc té vé PCTN. Pic
bigt I3 viéc thiéu kinh nghiém, kj ndng ngoai
ngil dé 1am vidc, tiép can, nghién ciiu cac
md hinh chinh sach khac biét I3 tré ngai dbi
v@i can b, cong chiic khi tham gia hap tac
quc té vé PCTN, nhat 13 vé thu hdi tai san
tham nhiing, hop tac chuyén giao nguoi bi
két an, vu an hinh sy, diéu tra chung, ky
thuat diéu tra d3c bit.

Thit tu, hé thbng gidm sat, kiém tra,
danh gia viéc thuc hién chinh séach con
thiéu chat ché, hién dai, chua coi trong vai
tro phan bign ctia xa hdi. Ching ta chua co
chi s6, tidu chi danh gia quoc gia va nhiing
cudc tu diéu tra, khdo sat quy md I6n ma
chil yéu 13 két qua khéo sét clia cac t6 chic
quc té. Vi vay, chua tan dung hét thdng tin
vé nhiing vudng méc, han ché, nguyén
nhan mAu chot gdy ra cac yéu kém, that
bai clia chinh sach dé diéu chinh kip thdi
han. Cho tdi thang 6/2016, qua hai giai
doan cta Chién lugc, Viet Nam mdi ban
hanh “B chi sb déanh gi cong tac PCTN
ddi vi UBND cAp tinh”®. Vigc danh gia cla
cd quan nha nudc bang con dudng van ban
hanh chinh con nhiéu han ché. C4c bao céo
am ndi bat két qua dat dugc nhung nhiing
ton tai, han ché, nguyén nhan chua dudc
phan tich kj ludng, chua phan anh that day
du, toan dién thuc trang. Bdo céo ciing
chua chi ra dugc cd quan, don vi, dia
phuong ndo lam 0t va nhét 13 ca quan, don
vi, dia phuang nao chua lam t0t cong tac
PCTN. Dénh gié nhitng u diém, han ché
qua cac nam co hién tugng lap di lap lai
trong khi chua dua ra dugc nhiing canh
b4o, hién phap va 19 trinh khac phuc han
ché mét cach cu thé.

Giai doan 1 va giai doan 2 clia Chién
lugc ciing khong c6 tong két, danh gia mot
c4ch chinh thiic ma long ghép vao qué trinh
tong két thi hanh Luat PCTN va Nghi quyét
82 clia Chinh ph, viéc tng két chd yéu
danh gia viéc thuc hién ké hoach ban hanh
c4c van ban thé ché, viéc thuc hién c4c giai
phép cu thé ma chua o danh gi4 tong thé
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viéc dat dugc muc tiéu theo giai doan, céac
giai phap, cong cu cta chinh sach theo cac
tiéu chi dong b, thong nhét, phil hp, kha
thi, hiu lyc, higu qué dé c6 dugc c4i nhin
bao quéat nhat nham dua ra nhiing diéu
chinh vi md kip thdi thay vi chi tap trung vao
slia d6i, bd sung céc quy dinh cu thé. Vi vy,
kho giai quyét dugc tan gbc nhiing han ché
dat ra.

Céc t0 chiic xa hoi, ngudi dan, doanh
nghiép con thiéu thong tin va con dudng
thudn Igi dé co thé gidm sat va dua ra
nhiing gdp V truc tiép mang tinh chinh
thong, ¢6 hiéu Iuc véi co quan c6 thdm
quyén dé difu chinh chinh séch, mot sb
phan hdi ciing chua dugc co quan nha nudc
tiép thu mot cach nhanh chdng va cau thi.
Hoat dong gidm sat clia Mt tran T6 quc
van mang tinh hinh thic, chua tao ra dugc
tiéng ndi phan hoi manh mé doi vi viec
hoan thién chinh séch.

Thit ndm, cho tGi thdi diém nay, muc
tidu chinh sach van chua dat dugc ¢ mdc
do dang ghi nhan, mac du chi con 01 nam
nifa 13 két thiic Chién lugc qudc gia vé PCTN
dén nam 2020. Khang dinh nay dugc cin
cli trén: (1) Danh gia chinh thic cda Chinh
pht: Nghi quyét s6 126/NQ-CP vé Chudng
trinh hanh ddng cla Chinh phi thuc hién
cong tac PCTN dén ndm 2020 ngay
29/11/2017 thuia nhan: “Cong tac PCTN
van chua dat y8u cu va muc tidu ngan
chan, tiing budc dy Ibi tham nhiing. Tham
nhiing vdi biéu hién ngay cang tinh vi, phiic
tap, xay ra trén dign rong, can tré su phat
trién kinh t6 - xa hoi, gy bic xdc trong nhan
dan”; (2) Két qua khao sét danh gia cia
cac 6 chic qudc té: Theo Bao cdo phong
vii biu tham nhiing toan cdu (GCB) ndm
2017, khi dugc hdi Chinh phd hién thoi dang
chong tham nhiing trong ni bd nhu thé nao,
60% tra I6i “kém”. Ti I8 nay chi thap hon
Campuchia (62%) va Malaysia (65%) va
miic trung binh cla cac nudc ASEAN I3
49%2. Két qua khao sat PAPI 2018 cho
thay tham nhiing dugc cam nhan c6 thuyén
giam nhung van 14 mt trong nhiing van dé
ma ngudi dan Viét Nam quan ngai nht
trong nam 20189,

Panh gi4 clia nguoi dan vé hiéu qua
cac hanh dong PCTN ctia Chinh phu
theo GCB 2017

B Khong éu qua
O Hiéu qud

[1 K hong bittK hing tra ki

Mot so khuyén nghi

Mét 13, diéu chinh muc tiéu chinh
séch trong Chién lugc cho giai doan tiép
theo:

Phong ngtra 1a muc tiéu mang tinh lau
dai va can dugc tién hanh trong moi giai
doan vdi cac giai phap, cong cu phu hap vdi
nén tang kinh té - xa hoi, nang luc clia nén
hanh chinh... Tuy nhign, véi thyic t& mot nén
cbng vu chua phét trién, dé cac giai phap
phong nglia phat huy tac dung ttc Ia hoan
thanh viéc xay dung mot nén cong vu minh
bach, higu qué thi phai mat thi gian kha
dai khi cac yéu t6 nén tang dugc hoan thign.
Haon nifa, du bao miic do cai thién 6 phia
trén trong khodng 10 ndm tdi da cho thay
céc yéu t6 chat lugng phap ludt, minh bach,
trach nhiém giai trinh, hiu qua cta Chinh
phd... s& van con nhiéu han ché. Do d6,
muc tiéu phong nglra s& con can mot 19 trinh
dai hoi dé c6 thé hoan thanh vidc thiét Iap
mt nén cong vu “dé khang” cao véi tham
nhiing. Trudc tinh hinh tham nhiing tiép tuc
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phiic tap, phd bién, thyc t& kém hidu luc,
hiéu qua ctia chinh sach trong mot thdi gian
dai do sai am trong viéc xac dinh muc tidu
trong tdm, chua coi trong dling mic viéc
phét hién, x{' Iy tham nhiing dé thiét 14p ra
cac giai phap, cong cu di manh; dua trén
nhiing cai thién tich cuc dat dugc tir nam
2016 dén nay khi didu chinh trong tam, ddy
manh muc tiéu phat hién, truy 10, xét xt
hanh vi tham nhiing da cho thay Viét Nam
can phai xac |ap muc tiéu trong tAm vao
phat hién, xti Iy tham nhiing cho giai doan
tiép theo. Muc tiéu phai nhan manh dén tinh
cAp bach cla viéc phat hién va x{ Iy tham
nhiing, thé hién cao nhat quyét tm triing tri
nhiing ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing, khong
né nang, né tranh, tao ra tinh rin de dé ngan
ngira hanh vi tham nhiing. Thiét nght, véi
finh hinh tham nhiing ph6 bién, nén cong vu
chua hoan thién, chong tham nhiing mot
cach cudng quyét, nghiém minh 13 cach
thiic nhanh nht dé gop phan ngan ngiia
tham nhiing. Cac chuyén gia ciing chi ra
rang, khong c6 bién phap tuyén truyén nao
¢6 stic manh to I6n d6i véi xa hdi va cd tac
dung ngan nglra tham nhiing bang viéc
hanh vi tham nhiing dugc xti Iy nghiém
minh. B&n canh dd, van x4c dinh phong
ngtia tham nhiing 1a muc tiéu mang tinh
thuong xuyén, lau dai.

Muc tiéu chung va muc tiéu cu thé phai
logic vdi nhau. Trong tdm phat hién va x( ly
hanh vi tham nhiing can dugc khéng dinh
1 rang & muc tibu chung va cu thé héa
thanh cac muc tiéu cu thé dé 1am can ci
x4c 1p céc gidi phap va cong cu quyét liét
han, manh mé hon hién nay, nhat 13 trong
viéc thiét 14p ra thiét ché vdi tham quyén
diéu tra, truy t @0 manh dé phét hién, diéu
tra, truy t6 hanh vi tham nhiing. Hon niia,
muc tidu can phai dugc cu thé héa trong
Chién Iugc nhung do mdt chi thé ban hanh
véi hiéu luc phép Iy cao hon so véi Chinh
phdl, c6 thé 13 Nghi quyét clia Qudc hoi dé
dam bao cao han trach nhiém thuc hién clia
co quan nha nudc.

Céc muc tiéu lién quan dén phong
nglia ciing can xem ét lai cho phll hop vdi

thyc t6 d& dam bao kha nang hoan thanh
t6i da khi két thic giai doan chinh sach,
tranh viéc dé ra nhiing muc tiéu qué Iy
tudng so vdi thuc t6 nén cong vu, khong co
tinh kha thi, anh huéng dén niém tin cla
ngudi dan dbi véi cac tuyén bd cia Chinh
phd. Dan ¢l nhu thay vi dé ra muc tigu:
“Lam triét tiéu c4c diéu kién va co hdi phat
sinh tham nhiing”, “x3y dung nén cong vu
hiéu qua, minh bach”, ¢o thé dua ra cac
muc tidu bt Iy tuéng hon nhu: “Giam thiéu
cdc diéu kién va co hdi phat sinh tham
nhing’, “xac Iap cac nén tang can thiét
cla nén cong vu hiéu qué, minh bach”. Bi
vi, khi d dé ra cac muc tiéu va cd 16 trinh
trién khai thi myc tiéu khong phai la trang
théi Iy tudng cudi ciing ma 13 trang théi Iy
tudng nhAt cd thé thyc hién dugc trong giai
doan d6 trén co sd tinh toan cac didu kién
cho phép. Vigc danh gia cling phai dua trén
viéc ¢o hoan thanh dugc hé thong cac muc
tigu dé ra hay khong. V& nhan thic, Viét
Nam ciing can chdi trong nhiéu hon dén
nhiing vin dé mang tinh vi md nhu vay
trong viéc hoach dinh va xay dung ndi dung
chinh sach vi 1au nay Viét Nam thuong tap
trung vao nhiing ndi dung, quy dinh cu thé
nhung doi khi that bai cta chinh sach lai
xuat phat tlr chinh nhiing muc tiéu chién
lugc khdng phil hap, kha thi véi thuc € van
dé chinh séch.

Hai 13, thdng nhat muc tiéu, gidi phap
va cong cu cta chinh sach phong, chdng
tham nhiing:

Muc tigu cu thé vé thiét 13p hé thong
do luong, gidm sat tham nhiing chua dugc
thé ché hda thanh cc giai phép, cong cu cu
thé trong hé thbng giai phap, cong cu ma
Chién lugc qudc gia dua ra. Chinh vi vy,
cAn phai bd sung vao céc gidi phap, cong
cu va cu thé hoa bang viéc ban hanh quy
dinh trong mdt van ban thé ché cu thé hoic
ban hanh van ban thé ché riéng. Bén canh
d6, b sung céc giai phép, cong cu mdi lién
quan dén muc tigu phat hign, x{1 Iy tham
nhiing va diéu chinh c4c giai phap, cong cu
vé phat hién, x{' Iy tham nhiing dé tang thém
hiéu luc va hiéu qua ctia chinh sach. Khong
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chi nang cao higu luc, hiéu qua cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan,
diéu tra, truy t0, ét x{r trong phat hién, xii
Iy tham nhiing ma cAn bd sung thiét ché hitu
hiéu ¢6 tham quyén d& manh cho cong téc
nay, khac phuc tinh trang chi thién vé phong
nglra ma bd ngé khia canh chong tham
nhiing.

Ba 13, bd sung céc gidi phap chinh
sdch trong Chién lugt:

BG sung gidi phap chinh séch hoan
thién ca ché kiém soat quyén lyc Ian nhau
trong bd méy nha nudc dé giam thidu nguy
¢d tham nhiing, dac biét 1a tham nhiing
chinh sach trong diéu kién ca ché kinh té thi
trudng chua hoan thién dé cu thé héa co ché
“Quyén Iuc nha nudc 13 thong nhét, ¢d su
phan cong, phoi hop, kiém soét gitta cac co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién céc
quyén I3p phap, hanh phép, tu phap” theo
quy dinh tai Diéu 2 cla Hién phap ndm
2013 trong t6 chiic va hoat dong clia b
may c4c co quan nha nudc; B sung giai
phép chinh sach kiém soét xung dot lgi ich
trong qua trinh thuc thi cong vu cta can bo
cbng chic dé phong nglia tham nhiing;

Bbn 13, cu thé héa kip thoi mot s6 giai
phép, cong cu chinh sdch da dugc néu ra
trong Chién luoc nhung hién nay chua
dugc thé ché hoé cu thé dé trién khai thrc
hién nhu vé cong khai trong hoat dong diéu
tra, truy t6, xét x{, thi hanh &n, minh bach
trong ban hanh quyét dinh hanh chinh, céi
cach ché do cong vu, chinh sach tién luang,
thu hdi tai san tham nhiing, dam bao tinh
ddc lap cla cd quan chuyén trach trong
PCTN, cd ché mién nhiém, bi nhiém, cho
tlf chiic, tam dinh chi chiic vu cla ngudi
ding dau khi dé xay ra tham nhiing trong
co quan, to chiic, don vi do minh quan Iy,
phu trach. .. va mdt s0 van ban chua dudc
hoan thanh dding thdi han y8u cau nhu:
Nghién ctiu két hop t6 chic, hoat dong
thanh tra vdi t6 chiic va hoat dong kiém tra
clia Dang; D& an truyén thong vé PCTN dén
nam 2020...

N&m 13, hoan thién hé thbng gidm
sét, kiém tra, danh gia thong qua viéc:
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X4y dung va b6 sung tidu chi, chi sb danh gi quOc gia vé tinh hinh tham
nhiing, vé chinh sach PCTN. Tidu chi danh gia chinh sach PCTN phai gitip xac
dinh vé su dong bd, thong nhét, phi hp, kha thi, hiéu luc clia cac giai phap,
cong cu chinh sach va higu qua mang lai. Da dang hoa hinh thiic danh gia
thay vi chi tp trung vao céc bdo cdo tong két bang cach tu tién hanh nhiing
cudc diéu tra, khao sat quy md I6n trén ca hai d6i tugng 13 cén b, cong chiic
va ngudi dan, doanh nghiép dé dam bao tinh chinh xac, khach quan trong
c4c béo co khdo sét, danh gi4, phét huy vai tro phan bién clia xa hoi d6i vi
chinh sach. Khao sat, danh gi4 can chi trong dén viéc nam bat nhiing vudng
mac, han ché, nguyén nhan gay ra cac yéu kém, that bai clia chinh sach tu
nhitng vAn dé& mang tinh vi mé, dé c6 dugc nhiing didu chinh kip thdi ¢ vé
tong thé muc tiu, gidi phap, cong cu chinh séch.

Bao céo danh gi4 can phan tich kj ludng hon nhiing ton tai, han ché,
nguyén nhan, nhiing kién nghi cu thé dé khac phuc, trong dé c6 kién nghi vé
diéu chinh ndi dung chinh sach, dua ra canh bao kip thdi cac ca quan, dia
phung Iam chua t6t trong tling ky bdo céo d& tranh tinh trang ¢o nhiing han
ché néu lai tif nam ndy qua nam khac ma khong dudc giai quyét. BS sung
phan giai trinh cu thé vé viéc thuc hién va giai quyét nhiing kién nghi, canh
b4o da dugc chi ra trong béo céo ky trudc d6 dé quén triét va rang budc trach
nhigm cao hon clia cac co quan trong trién khai. Hang nam, viéc binh xét thi
dua, khen thudng phai danh gia ca tiéu chi hiéu qua cong tac PCTN. Cong
khai két qua dénh gi4, cac khuyén nghi, canh béo dé ngudi dan nam dudc va
tham gia gidm sat, phan hi § kién. X3y dung co ché dé cac t6 chifc xa hdi,
ngudi dan, doanh nghiép c6 thé gidm sat va dua ra nhitng g6p ¥ truc tip
mang tinh chinh thing, ¢6 hidu Ic véi co quan c6 thdm quyén dé diéu chinh
chinh sach. Ngoai ra, cc cd quan nha nudc ciing can tan dung nhiing két
qua danh gi4 va khuyén co cla céc t6 chiic qubc té, t6 chiic ngoai nha nudc
doi véi chinh séch PCTN, khuyén khich, tao diu kign t0i da cho ho thuc hign
cac danh gia, khao sét dé dua ra céc khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.

Trén co s cac bao cao chinh thic clia ca quan nha nudc, cac danh gia,
khuyén nghi clia c4c td chic qubc t8, c4c ¥ kién phan hdi clia xa hoi, hang
nam Chinh phdi can chi dao giao trach nhiém t6ng hgp toan bd cac han ché,
vuding méc trong ndi dung chinh sach va céc kién nghi, khuyén nghi stra dai,
b0 sung dé giao cho dan vi ¢ trdch nhigm tién hanh nghién ctiu, kip thoi dua
ra trinh Chinh pht phudng an diéu chinh phl hop dé dam béo i da kha nang
hoan thanh muyc tiéu cla chinh sach, tham ch 13 diéu chinh muc tigu chinh
séch trong tling giai doan cu thé./.

Chu thich:

(1) Thanh tra Chinh phii (2016), Quyét dinh s 1426/QD-TTCP ngéy 6/6/2016 vé
viéc phé duyét “Bd chi so danh gid cong tac phong, chong tham nhiing doi vdi UBND cap
tinh”:

(2) Minh bach quéc t& (2017), Phong vii biéu toan céu: Viét Nam 2017;

(3) Trung tam Nghién ctiu phat trién va HG tro cong dong (CECODES), Trung tim Nghién
cthu khoa hoc va Do tao can bé Mt trén T8 qudc Viet Nam (VFF-CRT), Cdng ty Phén tich
Thai gian thuc va Chudng trinh Phat trién Lién Hop qudc (UNDP) (2018), Chi sb Hiéu qua
Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh & Viét Nam (PAPI) 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018.

MUNG DANG
90 MUA XUAN

Murng Dang tron 90 mua xuén
Hét long vi nudc, vi nhan dan
Vuot qua nam thang bao gian kho
Bao t0, phong ba chang chin chén

Murng Dang tron 90 mua xuan

Thutng xuyén rén dao dc, chuyén cn
Can kigm, ligm chinh dat trén hét

Lam tm guong soi khdp xa gn

Murng Dang tron 90 mua xuén
Dung xay d4t nudc dep, phon vinh
Xuan qua, xuan dén vui cling Dang
Mot long dan, Dang tron nghia tinh!

Lé Hoai Minh

_ MEAY THANH LAP
BANG CONG SAN VIET NAM

DAN GIAU, NUOT MANH,
DAN CHU, CONG BANG, VAN MINH

Anh: ST
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Ban vé van A

. k A/

l\' | 4

v gidi quyét doi véi to cdo

/

é tO cao tiép

Al

fiep hien nay

#1Ths. Pham Thi Phuong

Phé6 Truéng phong, Vu Phdp ché, TTCP

#1Ths. Tran Thi Kim Ngan

Trudng Cdn bé quan ly Néng nghiép va PTNT 1

& dam bao quyén tb
cao clia cong dan,
phap luat vé tb céo
hign hanh co ché
dinh vé t0 céo tiép va
gidi quyét to céo tiép,
Lut T6 c4o ndm 2018 va Nghi dinh so
31/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap to chic
thi hanh Luat T6 c4o ndm 2018 da c6 quy
dinh cu thé vé viéc t0 cdo tiép, viéc giai
quyt ddi vdi tb céo tiép. Cu thé nhu sau:

1. Quy dinh phap luat vé to céo tiép,
giai quyét doi vai to cao tiep
1.1. V& can cir th céo tiép

- iém d, Khodn 1, Diéu 9, Luat To
c4o0 nam 2018 quy dinh ngudi t cdo co
quyén t6 c4o tiép khi ¢d can cdi cho rang
viéc giai quyét to céo cla co quan, 6
chiic, ca nhan c6 thdm quyén khong
ding phap luat hodc qua thai han quy
dinh ma 0 céo chua dugc giai quyét.
Nhu vay, theo quy dinh cla Luat T6 cdo
ndm 2018, c6 thé giai quyét dbi véi t
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Anh: ST

cdo tiép khi co mot trong cac can cl
sau:

Mt Ia, qua thai han theo quy dinh cla
phap luat ma vu viéc to cdo chua dugc giai
quyét.

Theo quy dinh tai Diéu 30 Luat T6 c4o
nam 2018, thdi han gidi quyét to cdo 12
khong qué 30 ngay, ké tir ngay thu 1y t6 céo.
D6 véi vy viée phic tap thi c6 thé gia han
giai quyét to cao mdt 1an nhung khong qué
30 ngay. Boi véi vu vide dic biét phic tap
thi ¢ thé gia han gii quyét t6 cdo hai Ian,



moi 13n khong qué 30 ngay. Nhu vay, qua
thdi han ma vu viéc t6 co chua dugc giai
quyét, ngudi t céo c6 quyén to cdo tiép Ién
Thi trudng cAp trén truc tiép cla ngudi giai
quyét to céo.

Hai 3, khi ngui to cdo c6 cin cii cho
rang viéc giai quyét t0 céo Ia khong ding
quy dinh cla phap luat.

Theo quy dinh tai Diéu 37 Luat T6 céo
ndm 2018, khi nhan dugc o c4o tiép, ngudi
diing dAu cla co quan, t0 chiic cAp trén
truc tiép cla ngudi da giai quyét to co phai
xem xét hd so giai quyét vu viéc t cdo
trudc do. Néu nhu viéc giai quyét to cao
trudc do la dang quy dinh cta phap luat thi
sé khong giai quyét lai vu viéc o céo;
trudng hop viéc giai quyét to céo trudc do
|3 khong diing tham quyén thi tién hanh giai
quyét to cao theo thdm quyén hodc chuyén
t6 c4o dén co quan, t6 chdc, ca nhan c6
thdm quyn gidi quyét 6 cdo; trudng hop
c6 can clf dé giai quyét lai vu viéc t6 cdo
thi tién hanh giai quyét lai to co.

Vigc giai quyét lai vu viéc t0 cdo chi
dugc tién hanh khi viéc gii quyét 0 céo
trudc do c6 diu hidu vi pham phap luat,
lam sai I&ch ban chét vu viéc hodc bd lot
thong tin, tai liéu trong khi giai quyét t6 céo.
Khon 3 Diéu 37 Luat T6 c4o nam 2018
quy dinh, viéc giai quyét lai vu viéc t6 cdo
dugc thuc hién khi cd mot trong cac can ¢l
sau day: (1) K&t qua xac minh hodc két
lun ndi dung t6 c4o thifu chinh xac hodc
thi€u khach quan; (2) Bd sdt, bé lot thong
tin, tai liéu, chiing cd quan trong trong khi
x4c minh hosc két luan ndi dung t6 céo; (3)
Ap dung khong diing phép luat trong qué
trinh x4c minh hodc két ludn ndi dung to
c4o.

1.2. Tham quyén gidi quyét to céo
z‘/'ép

Theo quy dinh clia Luat T6 cdo nam
2018, tham quyen gidi quyét to cao tiép sé
dugc x4c dinh trén co s cin ¢ t0 céo tiép.
Cu thé I3:
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- Truding hop viéc giai quyét to co clia
ngudi c6 tham quyén gidi quyét t céo
khong ding véi quy dinh phép luat thi ngudi
diing dAu co quan, t6 chdic cp trén truc
tiép gidi quyét lai vu viéc t6 cdo. Nhu vay,
yBu cAu dat ra dé dam béo vu viéc giai
quyét to co dugc khach quan thi phai I3
ngudi déing dAu co quan, t0 chiic cap trén
truc tiép clia ngudi da giai quyét o co.

D6i véi ca quan hanh chinh nha nudc,
xét trén phuong dién quan Iy nha nudc, can
clf vao nguyén tic o chiic va hoat dong
clia bd may hanh chinh nha nudc va quan
Iy can bd, cong chic hién nay & nudc ta,
ngudi ¢o tham quyén gidi quyét lai to céo
bao gﬁm:

Ch tich Uy ban nhan dén cp huyén
c6 tham quyen giai quyét lai to cao dbi véi
t6 c4o do Cha tich Uy ban nhén dan cAp xa
da giai quyét.

Chi tich Uy ban nhan dan cAp tinh c6
tham quyén giai quyét lai to cao ddi vdi t6
c4o do Chd tich Uy ban nhan dan cp
huyén hodc ngudi ding dau co quan
chuy&n mén thudc Uy ban nhan dén cp
tinh da gidi quyét.

BO trudng, ngudi ding dAu cd quan
ngang bd ¢ tham quyén gidi quyét lai to
céo doi vdi t6 cdo do Tong cuc trudng, Cuc
trudng va cap tuong duong thudc BY, co
quan ngang b0 da giai quyét; doi vdi to céo
do Chd tich Uy ban nhan dan cAp tinh d3
gidi quyét ¢o ndi dung thudc tham quyén
quan Iy nha nudc cta bo, nganh minh.

Thi tudng Chinh ph c6 thdm quyén
gidi quyét lai t0 co dbi vdi to céo do BO
trudng, ngudi diing dau ca quan ngang bd,
ngudi diing d4u co quan thudc Chinh ph
da giai quyét.

- Truding hop viéc giai quyét o cdo
trudc do 13 khong ding tham quyén thi tién
hanh gidi quyét t6 cdo theo thdm quyén
hodc chuyén t6 co dén co quan, 16 chi,
c4 nhan cd tham quyn gidi quyét t cao.

- TruGng hop qué thai han quy dinh ma
t6 c4o chua dugc giai quyét thi Tha trudng
cAp trén yéu cau cap dudi phai gidi quyét.
Cu thé 13, trong thdii han 05 ngay 1am viéc
k8 tli ngay nhan dugc t6 céo tiép, ngudi
diing d4u ca quan, t6 chic cAp trén truc
tiép c6 van ban y&u cau ngudi giai quyét t6
c4o bdo cdo vé qué trinh gidi quyét to céo,
I do V& viéc cham gidi quyt tb céo va xac
dinh trach nhiém gidi quyét to co. Trong
thdi han 05 ngay 1am viéc ké tlf ngay nhan
dugc van ban yu ciu cla ngudi ding dau
¢d quan, t chiic cAp trén tryc tiép, ngudi
giai quyét to co phai glii bao céo theo quy
dinh: ti€p tuc giai quyét t céo theo yéu cau
clia cg quan, t6 chiic cAp trén truc tiép va
bao céo két qua giai quyét.

Tuy nhign, mot diém méi cta Luat T6
c40 nam 2018 trong viéc quy dinh vé thdm
quyén giai quyét to cdo trong trudng hop
qua thoi han quy dinh ma to céo chua dudc
gidi quyét, d6 13 trudng hop ¢ can ci cho
rang vic gidi quyét t6 cdo ¢d vi pham phap
u4t nghiém trong, c6 d4u higu khong khach
quan thi ngudi ding dAu co quan, to chic
cAp trén truc tiép giai quyét vu viéc t0 cao
(Khoan 5 Diéu 38 Luat T0 c4o 2018). D& cu
thé hoa quy dinh nay, Biéu 5 Nghi dinh s6
31/2019/ND-CP quy dinh:

“1. Khi ¢0 can c(i xac dinh viéc giai
quyét t6 cdo clia co quan, t chic cAp dudi
c¢6 vi pham phap luat nghiém trong thi
ngudi diing d4u co quan, t6 chiic cAp trén
truc tiép phai gidi quyét to cdo trong nhiing
trudng hop sau day:

a) C6 vi pham Ve trinh tu, thi tuc giai
quyét to cao dan dén két luan t6 cao khong
chinh xac, khach quan hodc lam sai léch
hd S0 vu viec;

b) C6 mot trong cac can cl quy dinh
tai Khoan 3 Diéu 37 Luat T6 c4o.

2. Khi co déu higu khong khach quan
trong viéc giai quyét to céo cla cd quan, t0
chiic cap dudi thi ngudi ding dau cd quan,
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t6 chic cAp trén tryc tiép phéi gidi quyét t6
c4o trong nhiing trudng hgp sau day:

a) Ngudi bi t céo I3 vg hodc chang,
ho dé, me dé, bo nudi, me nudi, bo me bén
vg hodc bén chong, con dé, con nudi, con

AR n A . A n 2
re, con dau, anh rudt, chi rudt, em rudt cua
ngudi dugc giao nhiém vu xac minh noi
dung t0 cdo, clia ngudi giai quyét to céo;

b) Ni dung 0 céo c6 lién quan truc
tiép dén vg hodc chdng, b dé, me dé, b
nudi, me nudi, bd me bén vg hodc bén
chong, con dé, con nudi, con 8, con dau,
anh rudt, chi rudt, em rudt ctia nguoi dugc
giao nhigém vu xac minh ndi dung t6 cdo,
clia ngudi gii quyét to céo;

¢) Ngudi dugc giao nhiém vu xac minh
ndi dung t0 céo, ngudi giai quyét to céo co
Igi ich lién quan tryc tiép véi ngudi bj to

”

cao .

Nhu vay, Luat T6 c4o nam 2018 da
xéc dinh 1o tham quyen gidi quyét doi véi
c4c vu viée t0 cdo tiép. Ludt da quy dinh
thanh cac truding hop dé xac dinh khi no
thi cp trén 14y vu viéc t0 cdo Ién dé giai
quyét, khi ndo thi cp trén gidi quyét lai vu
viéc t0 cdo, khi ndo thi cAp dudi van phéi
gidi quyét vu viéc t cdo. Viée quy dinh 1o
tham quyén giai quyét doi véi to cao tiép
trong tiing truding hap cu thé sé gitip c4c co
quan xac dinh tham quyén trong qué trinh
X{1 1y d0i véi don t0 cdo tip. Can cii dé giai
quyét lai vu viéc t0 céo tiép dugc quy dinh
cu thé hon. Qua do, gidp cc co quan co
tham quyén &p dung mot cach thong nhét
c4c can cf khi giai quyét lai vu viéc t0 cdo.

Trong nam 2019, cac bd, nganh
Trung uong da giai quyét 3.597 vu viéc 10
cao, dat ty 16 87,9%; céac dia phuong da
gidi quyét 3.510 vu vigc, dat ty 18 81,4%.
Trong 6 c4c vu viéc 16 cdo néu trén, theo
béo céo clia 8 bd, nganh va 26 dia phudng,
trong nam 2019 c6 203 vu viéc tb cdo
tiép?: c4c co quan da gidi quyét 188 vu
vigc (92,6%). Phan tich két qué giai quyét
cho thAy c6 7,2% vu viéc tb cao tiép I

diing, ¢6 37,7% t0 céo tiép 13 sai va ¢b
55,1% 0 cdo tiép co ding, c6 sai.

Ni dung t6 céo tiép chdl yéu 13 16 céo
hanh vi vi pham vé dét dai, xay dyng, moi
triiding, thiyc hign ché d9 chinh sach dbi vi
ngudi dan t c4o can bd, cong chifc cd cac
sai pham trong quan Iy tai chinh, d4t dai...
Méc dui chinh quyén dia phudng da giai
quyét t6 céo nhung cong dan khong dong
tinh véi két luan gidi quyét to cao, do d6
tiép tuc t0 cdo I&n cac co quan cap trén,
tham chi ¢d nhiing vu viéc t0 c4o phic tap,
kéo dai. Trong mt s6 vu viéc, t0 cdo tiép
clia cong dan la ding, la c6 co sd. Ciing
nhiéu truting hop két qua giai quyét t6 céo
tigp cho thay vu viéc t0 céo tiép clia cong
dan 13 sai. Chang han, trong nam 2019, tai
Ha Ngi ¢d 27/117 vu viéc t6 céo tiép 12 sai,
tai Hai Dudng ¢d 13/24 vu viéc t6 céo tiép
13 sai, va con s0 nay tai Lao Cai la 5/6 vu
vidc. Mdt sb trudng hop mac du da dugc
gidi quyét ding tham quyén, ding phép
lu4t nhung cong dan van cb tinh t6 céo tiép.
Tuy nhién, khdng ft c4c truting hgp tb céo
clia cong dan 1a ¢6 cd sG va cac ca quan
c6 tham quyén phai kiém tra, ra soat, xem
X6t lai.

2. Mot so kién nghi hoan thién quy
dinh phap luat vé to co tiép va giai
quyét doi vai to cao tiep

D& dam bao quyén t6 cdo tiép clia
cong dan cling nhu dam bao céc quy dinh
vé giai quyét t0 cdo ti€p dugc ap dung mot
cach thong nhat, hiéu qué trén thuc té,
chiing toi cho rang can tiép tuc nghién citu,
hoan thién cac quy dinh vé van dé nay.

- V@ viéc thuc hién quyén td céo tiép
clia cong dan:

Hién nay, Luat T6 c4o nam 2018 chi
quy dinh cong dan c6 quyén t0 cdo tiép khi
c6 can ¢l cho rang viéc giai quyét o céo
[a khong ding phép luat hodc qud thoi han
quy dinh ma t6 céo khdng dudc giai quyét.
Tuy nhién, phap luat hién hanh chua cé
huding dn cu thé cong dan thyc hién quyén
t6 c4o tiép nhu thé ndo. Do d6, can quy

22 | TAP CHI THANH TRA ® S6 0212020

dinh cu thé don t6 cdo tiép phai c6 nhiing
ndi dung cd ban gi, nhiing tai ligu, bang
chiing kém theo don t6 céo tiép (nhu két
ludn ndi dung t0 cdo cla ngudi c6 tham
quyén giai quyét to céo, nhing cin c,
ching cii thé hién viéc gidi quyét t6 cdo
khong ddng phap luat hodc chiing ctf thé
hién chua giai quyét xong vu viéc 0 céo
méc di da qué thdi han gidi quyét...)

- Vé trinh tu, thi tuc gidi quyét td cdo
tiép:

Phép luat to c4o hién hanh quy dinh
khong c6 su khac nhau gita trinh tu, tha
tuc gidi quyét to cdo tiép véi trinh ty, tha
tuc giai quyt to cao thong thuding. Ching
t6i cho rang giai quyét to cao va giai quyét
t6 céo tiép o nhiing diém khéc nhau rat
can ban vé tham quyn gii quyét, vé can
clf phap Iy dé gii quyét, do @, can c6 quy
dinh cu thé vé trinh ty, thd tuc gidi quyét
t6 c4o tip. Dac hiét 13 trong trudng hop giai
quyét lai vy viée t6 céo, thdm quyén giai
quyét vu viéc 13 Tha trudng cap trén truc
tiép clia ngudi da giai quyét to céo. Do d6,
can c6 quy dinh cu thé vé viéc Thi trudng
cAp trén giao vu viéc xac minh cho co quan,
td chiic, ca nhan nao, trach nhiém cla co
quan, t6 chic, c4 nhan dugc giao xac minh
vy viée t6 céo tiép, trach nhiém chuyén ho
s0 VU Viéc gidi quyét to cdo cla ngudi da
gidi quyét to céo, trach nhiém phoi hgp cla
cac co quan cd lién quan trong viéc cung
cap thong tin, tai liéu, bang chiing... TAt ca
cac van dé dé can phai dudc quy dinh cu
thé, 1am ca sd phép Iy cho c4c co quan, t0
chic, ca nhan c6 thdm quyén trong viéc
gidi quyét ddi véi vu viée 10 cdo tiép.

- V@ can ctr gidi quyét to cao tiép:

Hién nay, trong Luat T6 cao nm 2018
da quy dinh cu thd can cit dé gidi quybt lai
vu vigc t céo trong trudng hop cong dan
t6 c4o tiép khi c6 cdn ci cho rang viéc giai
quyét t6 cdo I3 khong ding phép luat. Tuy
nhién, trudng hop qua thdi han ma vu viée
chua dudc giai quyét, Khoan 5 Diéu 38 Luat
T6 céo nam 2018 quy dinh: Trudng hap c6



c4n cli cho rang viéc gii quyét t6 cao c6 i
pham phép ludt nghiém trong, ¢d dau higu
khong khach quan thi ngudi déing dau co
quan, 6 chifc cAp trén truc tiép giai quyét
vu viéc t cdo. DE quy dinh chi tiét ndi dung
ndy, Khodn 1 Didu 5 Nghi dinh sb
31/2019/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu clia Luat T6 céo nam 2018 quy dinh:
Khi c6 can ctf xac dinh viéc giai quyét t
c40 cla co quan, t6 chiic cAp dudi ¢6 vi
pham phap luat nghiém trong thi nguoi
diing d4u co quan, t6 chiic cp trén truc
tiép phai giai quyét tb cdo trong nhiing
trudng hop sau day:

- C6 vi pham V& trinh ty, thd tuc giai
quyét 0 co dAn dén két luan to cdo khong
chinh x4c, khach quan hodc lam sai I&ch
hd S0 vu viec;

- 06 mot trong céc can ¢l quy dinh tai
Khoan 3 Diéu 37 Luat T6 c4o, tifc 14 c6 mot
trong nhiing can c(i sau day:

+ K&t qua xac minh ho3c két luan ndi
dung t6 céo thifu chinh x4c hodc thiéu
khach quan:;

+ B6 s6t, bd lot thong tin, tai liéu,
chiing cti quan trong trong khi xac minh
hosc két luan ndi dung 6 céo;

+ Ap dung khong ding phap luat
trong qué trinh xac minh hodc két lun ndi
dung t6 co.

Nhu vay, quy dinh tai Khodn 1 Digu 5
Nghi dinh sb 31/2019/ND-CP 12 khang phi
hdp, vi day la nhiing trudng hop ngudi giai
quyét t0 cdo chua giai quyét t cdo nén
khong thé c6 viéc ban hanh két luan ndi
dung t6 c4o. Hon nifa, vu viéc chua giai
quyét xong nén ciing khong thé két luan 1
két qua xac minh thiéu khach quan hodc
bo s6t, bo lot thong tin, tai liéu, chiing cii
quan trong trong khi x4c minh hodc 4p
dung khong ddng phép luat trong qua trinh
xéc minh. Ngoai ra, thiét nght can stia doi
diém a Khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh sb
31/2019/ND-CP theo hudng: Khi cd vi
pham nghiém trong vé trinh ty, thd tuc giai
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quyét t6 cdo, cAp trén s& 4y vu viéc d6 1én
d@ gii quyBt va xem xét, xit Iy trach nhiém
clia ngudi ¢d thdm quyén cham tré trong
viéc gidi quyét to céo.

Bén canh do, Khoan 2 Dieu 5 Nghi
dinh s6 31/2019/ND-CP quy dinh trudng
hp qué thdi han giai quyét t co, néu tb
cdo tip, cap trén xac dinh c6 diu hidu
khong khach quan trong viéc giai quyét to
¢4o clia co quan, to chiic cAp dudi thi ngudi
diing dAu co quan, t6 chic cp trén tryc
tiép phai gidi quyét th co. Cac du hidu
khong khach quan, chang han nhu: Nguoi
bi 0 c4o 13 vg hodc chong, bo dé, me dg,
b6 nudi, me nudi, bd me bén vg hodc bén
chdng, con dé, con nudi, con 8, con dau,
anh rudt, chi rudt, em rudt ctia ngudi dugc
giao nhiém vu x4c minh ndi dung t6 c4o,
clia ngudi gidi quyt to céo; ngudi dugc giao
nhiém vu xac minh ndi dung t0 cdo, ngudi
gidi quyét t6 co ¢d lgi ich lién quan truc
ti€p véi ngudi bi t c4o... Chiing toi cho rang
quy dinh nay can 4p dung cho tAt ca cac
vu viéc gidi quyét t6 cdo chir khong nhat
thiét chi 4p dung dbi vdi to céo tiép trong
trudng hop qua thai han luat dinh. Co nhu
vy mdi dam bao giai quyét moi vu viéc t6
céo dugc khach quan, chinh xac, dam bao
su cong bang trong xa hoi.

- Vé ché tai xt Iy ddi vdi nhitng nguoi
t0 céo tiép cd tinh t6 cdo sai su that, to
c4o nhiéu 14n va ché tai xit Iy doi vdi cc
hanh vi vi pham phap luat khac trong qua
trinh gidi quyét to céo.

Hién nay, tai khong it dia phuong, co
quan, t0 chic, don vi vAn con tinh trang
mic dui vy viée t co da dugc ¢ quan co
thim quyén gidi quyét ding phap luét
nhung ngudi t c4o van cd tinh t6 céo tiép,
t6 c4o tran lan, nhiéu 1an, sai su that, 1am
anh hudng dén danh du, uy tin cla nguoi
khac. Ddi véi ngudi to cao 13 can bd, cong
chic, vién chiic ¢ hanh vi vi pham, hién nay
tai Diéu 23 Nghi dinh s6 31/2019/N-CP da
c6 quy dinh ché tai xit y. Tuy nhién, doi vi
chii thé 13 nguoi dan ¢b tinh tb cdo sai su

that ma 6 céo nhiéu 1n thi chua 6 ché
tai xtt Iy hanh chinh, do do con gay kho
khan cho cac cd quan hanh chinh trong
vige x{f 1y ddi véi nhiing trudng hop d6. D8
nghi can bo sung ché tai x Iy hanh chinh
ddi v6i ngudi dan c6 nhiing hanh vi nay,
dam bao tinh nghiém minh cla phap luat,
han ché tinh trang t6 co tran lan, vugt cap,
t6 c4o nhiéu 1an, sai su that, dam bao trat
tu, an toan xa hoi.

D6i véi cac hanh vi vi pham clia cac
chi thé khac trong qué trinh giai quyét t6
cdo, hién nay trong Nghi dinh s6
31/2019/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bign phap to chifc thi hanh Luat T6
céo nam 2018 da c6 cac quy dinh xir Iy doi
vGi ngudi giai quyét t cao ¢d vi pham trong
qua trinh giai quyét o c4o. Tuy nhién, phép
lut hign hanh chua cé ché tai xit 1y doi véi
mot sb chi thé khac tham gia vao viéc giai
quyét t0 cdo nhu doi véi ngudi xt Iy don,
ngudi x4c minh ndi dung 6 céo. Thiét nghi,
cAn tiép tuc xdy dung cac ché tai dé xt Iy
d6i véi cac chd thé nay trong trudng hap ho
¢6 sai pham nhu ¢6 finh khdng x& Iy don t6
céo tiép; c0 ¥ bo qua cac bang chiing, bo
lot c4c thong tin, tai lidu; 13m mAt hodc lam
sai l&ch ho so, tai liéu trong qué trinh xéc
minh ndi dung vu viéc t0 cdo; bao che cho
ngudi bi t6 céo.../.

Chi thich:

(1) Béo cdo s6 369/BC-CP ciia Chinh phi
ngay 30/8/2019 vé cong tac gidi quyét khiéu nai, t0
cao nam 2019;

(2) Tinh dén ngay 16/8/2019 ¢6 08 b, nganh
va 26 dia phitong béo cdo, thong ké cac chi tiéu vé
16 cdo tiép theo yéu cau gom:

- 08 bg, nganh: Tai nguyén va Méi truong,
Cong Thuang Thong tin va Truyén thong, Dai Tiéng
n6i Viét Nam, Ké hoach va Dau tu, Tai chinh, Nean
hang Nha nudc Viét Nam, Uy ban Dén toc.

- 26 dja phuong: Bac Giang, Bac Kan, Tp Ha
Noi, Hai Duong, Lao Cai, Ninh Binh, Thai Binh, Thai
Neuyén, Tuyén Quang, Vinh Phiic, Gia Lai, Kom Tum,
Lam Ddng, Nghé An, Ninh Thuan, Quéng Binh,
Quéng Nam, Quéng Trj, Thira Thién - Hué, Bén Tre,
Binh Thun, Dong Nai, Long An, Ty Ninh, Tra Vinh,
Vinh Long.
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M6t s6 kinh nghiém thuc tién

trong tiép cong dan dén khiéu nai, to cao, dé nghi,
an! " 29 NTRER ’ A

fién nghi, phan anh vé thi hanh an dén su

iép cong dan 13 cong tac

quan trong trong hoat

dong clia cac cd quan, to

chic trong hé thong

chinh tri 6 nudc ta. Nhiing

nam qua, cong tac tiép
cng dan clia nudc ta da dat nhiéu két qua
dang ghi nhan. Tuy nhién, trong thi hanh an
dan su (THADS), cdng tac nay van con mot
s0 ton tai, han ché do nhiéu nguyén nhan
khach quan va chi quan. Dudi day la mot
s6 kinh nghiém thuc tién trong tiép cong
dan dén khiéu nai, to cdo, dé nghi, kién
nghi, phan anh va giai phap nang cao hiéu
qua cong tac tiép cong dan trong thi hanh
an dan su.

1. Kinh nghiém vé ky nang tiép cong
dan

Trong thi hanh an dan su, cong dan
chii yéu khiéu nai, to cdo, kién nghi, dé
nghi, phan anh vé céc ni dung sau:

V& khiéu nai:

- Khiéu nai cac quyét dinh vé thi hanh
an gdm: Quyét dinh thi hanh &n theo don
yéu cu, quyét dinh cung ché thi hanh an,
quyét dinh hoan thi hanh an, quyét dinh thu
phi thi hanh én...
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- Khi€u nai céc hanh vi clia Thi
trudng, Chap hanh vién ca quan THADS:
Khong ra quyét dinh hoan THADS khi nhan
dugc yéu cau hoan thi hanh an cla ngudi
c6 thdm quyén; cham td chiic thi hanh an;
khong to chiic thi hanh d(t diém ban an
méc du ngudi phai thi hanh &n c6 diéu kién
thi hanh; k& bién sai dbi tugng, ké bién ti
s&n da dugc thé chp, chuyén nhugng hgp
phép; cac khiu nai xuat phat tir viéc co
quan thi hanh &n ap dung bién phap cudng
ché k& bin tai san clia nguoi phai thi hanh
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Z1TS.NCVC Tran Van Duy
Vién Han lam KHXH Viét Nam,
#1Ths. TTVC L& Thi Thu
Téng cuc THADS, B6 Tu phdp

Anh: ST

4n dé giao cho ngudi dugc thi hanh an hodc
dé x 1§ thi hanh mot khoan tién ma ho c6
nghia vu phai thi hanh; chdm giao tai san
mua tring dAu gia gdy anh hudng quyén lgi
chinh dang cta cong dan.

V& 16 céo: T6 céo cac hanh vi vi pham
quy dinh clia phép luat vé THADS.

Pé thuc hién tot viéc cong dan dén
khiéu nai, to céo, dé nghi, kién nghi, phan
anh vé thi THADS vdi cac ndi dung néu
trén, theo kinh nghiém tiép cong dan dén



khiéu nai, t0 céo, dé nghi, kién nghi, phan
4nh vé THADS va mét s0 trudng hop khiéu
nai, t0 cdo bulc xtic, phifc tap, kéo dai cho
thdy cong chic tiép cong dan phai cé
nhiing kj nang sau day:

Thir nhat, c6 kha nang tng x{i linh
hoat, nhay bén khi tiép cong dén

Thuc t€ cho thay, tiép cong dan dén
khiéu nai, t6 céo vé THADS thuc chat Ia sy
doi thoai tryc tiép giita ngudi tiép cong dan
(v6i tu cach la ngudi dai dién co quan nha
nudc) véi cong dan (ngudi dén khiéu nai,
t6 c40). Do d6, kj nang (ing X khi tiép cong
dan néu thyc sy dat dugc nhiing chuén
muc nhét dinh s& hd trg dac Iuc cho viéc
gidi quyét khi€u nai, to cdo vé THADS; han
ché dugc tinh trang khiéu nai, to céo gay
gat, bic xdc xay ra. Chinh vi vy, viéc tiép
cong dan clia ngudi tiép cong dan co thé
coi 14 hoat dong “giao tiép dic biét” b
ngudi tip cong dan phai tiép nhan thai do
(ing x{f ngugc chiéu cla ngudi khiéu nai, to
céo, kién nghi, d& nghi tir viéc THADS. Do
dé, khi tiép cong dan dén khiéu nai, t6 co
vé THADS, tly tiing truding hap cu thé dé co
thai do giao tiép linh hoat, khong ciing
nhac.

Thif hai, ¢6 kha ning nam bét tam Iy
ngudi khiéu nai, t6 cao

Hién nay, trong bdi canh chinh séch,
phap luat ngay cang dugc cong khai minh
bach, téc ddng tich cyc dén doi song xa hdi,
thong qua cong tac tuyén truyén, phd hién,
gido duc phap lut, nhiéu ngudi dan am
hiéu phap ludt, cé hanh vi ting (i diing quy
dinh trong thuc hién quyén va nghia vu
phap Iy clia minh. Song c6 nhiéu trudng
hgp ¢6 tinh hiéu sai phép ludt, bién ho va
tan dung ca hoi dé phan khang manh liét
dbi vdi can bo tiép cong dan.

Do vay, vidc nam bat tm 1y nguoi
khi€u nai, t0 céo vé THADS dé Iya chon va
van dung phudng phéap tiép cong dan ¢d
higu qua 1 hét stc quan trong. Mubn vay,
ngoai nhiing kj nang giao tiép linh hoat,
ngudi tip cong dan can hidu tm Iy con
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ngudi, d3c hidt, khi tiép nhiing cong dan ¢o
thai do cuc doan, qué khich phai c6 kha
nang nam bat dién bién tam Iy clia cong
dan dé dinh hudng dugc nhiing van dé can
dua ra ddi thoai thang than, cudng quyét,
cling ran; can tinh t&, mém déo, di sau vao
tAm Iy cla ngudi khiéu nai, t céo, khong
d4y ho vao tinh trang tip tuc bj kich dong,
ddn nén cdm xiic dan ti c6 10i ndi, ct chi
qua khich, gy roi.

Thir ba, am hiéu va van dung ding
chinh sach phap luat khi tiép cong dén

D4y vira 13 tidu chuan, viia I3 ky nang
quan trong doi véi ngudi tiép cong dan. Bdi
chi khi c6 kién thitc, am hiéu chinh séch,
phap luat thi ngudi tiép cong dan mdi co
thé gidi thich, hudng dan cho ngudi khibu
nai, t0 c4o chap hanh chi truong, dudng
16i, chinh sach, phap luat, két luan, quyét
dinh giai quyét da c6 hidu lyc cla co quan
c6 tham quyén.

Ngoai y8u cAu am hiéu phap luat hién
hanh, ngudi tiép cong dan con phai c6 kién
thiic tuong doi sau sac va toan dién vé
nhi€u finh vuic béi ndi dung phan anh & noi
tigp cong dan rat da dang, lién quan dén
nhiéu van dé khac nhau. Néu khong hiéu
biét sau rong thi ngudi tiép cong dan kho
c6 thé hudng dan giai thich cho ngudi dan
dén khiéu nai, t0 céo; dong thdi, tuyén
truyén, nang cao ¥ thiic phap ludt cho nhan
dan, cling nhu han ché tinh trang don thu
khi€u nai, t0 c4o tran lan, vugt cép.

Thit tur, c6 tac phong lam viéc nghiém
tic, thai do diing muc, lich su khi tiép cong
dan

Vi tu cach 1a ngudi dai dién cho co
quan nha nudc, ngudi tiép cong dan phai
¢d tac phong lam viéc nghiém tdc, c6 tinh
than trach nhiém vdi cong viéc. Khi ti€p xdc
v6i ngudi dan dén khiéu nai, t0 cdo, ngudi
tiép cong dan phai cd théi do ding muc, c6
16i (g x{i van hoa, lich su; biét lang nghe
va ton trong ¥ kién cta ngudi dan dén khiéu
nai, t0 cao; phai an can hudng dan cho
ngudi dan, nhét 14 nhiing ngudi kém hiéu

bit, gitip cong dan dé ti€p nhan hudng dan,
gii thich, hiéu quy dinh phap luat; dong
thdi tao hinh anh, 4n tugng t6t, tao niém tin
cho nhan dén dbi véi co quan nha nudc, co
quan THADS. Tuy nhién, moi su so suét,
néng vdi, thiéu kiém ché ciing nhu sy nhu
nhugc clia ngudi tiép cong dan déu dan dén
nhitng hau qué xAu, dan dén su déanh gia
tiéu cyc, sai lach clia ngudi dn vé co quan
nha nudc, vé tinh thn trach nhiém cla cén
b9 cong chiic.

2. Kinh nghiém vé tiep nhiéu ngudi
den khiéu nai, to cao, dé nghi, kién nghi,
phan anh ve THADS

a) Trong hap nhiéu ngudi cng khiéu
nai, t c4o, kién nghi, phan anh vé mét ngi
dung

Khi nhiéu ngudi cling khiéu nai, t6 céo,
kién nghi, phan anh vé mt ndi dung 6 dia
diém tiép cong dan, ngudi tip cong dan
yéu cau nhiing ngudi nay phai cti dai dién
dé trinh bay ndi dung khiéu nai, t0 cdo, dé
nghi, kién nghi, phan anh. Ngudi dai dién
phai 13 mot trong nhitng ngudi khiéu nai,
ngudi t0 céo, ngudi dé nghi, kién nghi, phan
anh. Viéc clf nguoi dai dién phéi thé hién
bang van ban ¢d chi ky cla tat ca nhiing
ngudi khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan
anh.

Truting hop ¢d tir 05 dén 10 ngudi thi
cti 01 hodc 02 ngudi dai dién; trudng hop
¢6 trén 10 ngudi thi c6 thé clr thém ngudi
dai dién nhung khong qua 05 nguoi. Ngudi
dai dién phai chiu trach nhiém trudc phap
uat vé tinh hop phap cla viéc dai dién va
van ban cli ngudi dai dién.

- Trudc hét, ngudi tiép dan co trach
nhiém kiém tra tu cach hgp phép cla ngudi
dai dién trudc khi tiép. Néu nguoi dai dién
13 ¢4 nhan ¢d hanh vi gay rdi, vi pham noi
quy, quy ché tiép cong dan thi ngudi tiép
cbng dan tir chdi khong dé ngudi dé 1am dai
dién va dé nghi ¢t ngudi khac 1am dai dién
cho ngudi khiéu nai, t6 c4o.

- Y8u cAu ngudi dai dién trinh bay noi
dung vu viéc va cac yéu cau cla ngudi
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khiéu nai, t6 c4o. Trén cd s6 trinh bay, céc
thong tin, tai liu do ngudi dai dién cung
cAp (tlf cac nguon khac néu cd), ngudi tiép
cong dan xac dinh ndi dung khiéu nai, to
c40, y&u cAu clia ngudi khibu nai, t6 céo dé
bao céo Thu trudng co quan c¢d cac bién
phap Xt Iy kip thai.

Trong qué trinh tiép cong dan, ngudi
tiép cong dan chd ¥ phan loai cac dbi tugng
dén khiéu nai, t0 cdo, nhu: Ngudi c6 quyén
lgi tryc tiép lién quan dén ndi dung khiéu
nai, 0 c4o; ngudi lgi dung quyén khiéu nai,
to co dé kich dong, 16 kéo ngudi khéc
khiéu nai, t0 cdo; nhiing ngudi bi kich dong,
16i kéo; nhiing ddi tugng chinh sach dé ¢
c4ch tiép cd trong tam, trong diém.

- Tiép nhan céc tai lidu, ghi chép day
ddi § kién trinh bay vé ndi dung khiéu nai,
6 c4o clia ngudi dai dién, doc lai cho nguoi
dai dién nghe va yu cAu ky x4c nhan.

b) Truong hop nhiéu ngudi cing
khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan anh vé
nhiéu ndi dung

Ngudi tiép dan yéu cdu cli ngudi dai
dién nhu trong trudng hop néu trén. Trudng
hgp khiéu nai, t6 c4o, kién nghi, phan anh
phiic tap da dugc tiép nhiu Ian, ¢d nhiéu
ndi dung thudc trach nhiém ctia nhiéu cép,
da qua nhiéu cd quan ¢ tham quyén xem
xét, gidi quyét hodc vu viéc o rt nhiéu
ngudi tham gia, dién bién phic tap, Thi
trudng co quan THADS can c6 trach nhiém:

- Chii tri hodc phoi hop vdi dai dién co
quan, o chic, don vi ¢4 lién quan hoic dai
dién Uy ban nhan dan dia phuong, co quan
THADS nai phat sinh khiéu nai, t6 cdo, kién
nghi, phan 4nh (néu vu viéc cla cap dudi)
cung tiép ngudi dai dién khiéu nai, t6 cdo,
kién nghi, phan anh.

- YBu cAu ¢ quan, t6 chiic, don vi ¢d
lin quan cung cap thdng tin, tai ligu cl
ngudi ¢d trach nhiém tham gia tiép ngudi
dai dién khiéu nai, t0 cdo, d& nghi, kién
nghi, phan anh.

- Tai budi ti€p, ngudi chd tr yéu cAu
cac cd quan, don vi ¢d lién quan giai thich,

tr3 16i nhitng ndi dung lién quan dén trach
nhiém cla don vi minh. Can cii cac nji
dung trinh bay, yu cau cla cong dan, noi
dung tra 16i, chi dao viéc thuc hién tiép néu
chua thé tra 1i 16 rang, dit diém, thong
bao thoi han tra 16i theo quy dinh.

¢) Trurong hop nhiing ngui dén khiéu
nai, t0 cdo, dé nghi, kién nghi, phén anh
¢6 hanh vi kich dong, gay rdi trat tu hodc
de doa ddi vdi ngudi tiép cong dan

Truding hp nhitng ngudi dén dia diém
tiép dan o hanh vi kich dong, gy roi trat
tif hogc de doa ddi véi ngudi tiép cong dan
thi Thi trudng co quan THADS phai kip thoi
ting cudng ngudi tiép dan. Xét thiy thudc
trudng hop ti chdi tiép cong dan theo quy
dinh tai Didu 9 Luat Tiép cong dan nim
2013 thi tir chi tiép. Trudng hap, vu viéc
¢6 tinh cht nghiém trong, de doa dén tinh
mang clia ngudi tiép cng dan, Th trudng
c0 quan can huy dong luc lugng bao vé cla
ca quan, dong thdi, yéu cau cd quan cong
an hodc co quan chiic nang c6 bién phap
XUt 1y kip thoi.

3. Doi vdi vu viec khiéu nai, to cao
¢ dong nguai tham gia, cung nhau dén
Tru s tiép cong dn, dia diém tiép cong
dan hoac cac co quan nha nudc voi thai
do gay gat, c6 to chifc hodc co nhifng
hanh vi vi pham phap luat

Day 1a mdt van dé nong, cd tinh nhay
cam, néu khdng dudc giai quyét tot s anh
hudng dén an ninh chinh tri, trat ty, an toan
xa hoi. Thong thuong, trong vu viéc nay,
nhiing ngudi tham gia dén dia diém tiép
dan muc dich chd yéu 12 gay su chi ¥, tao
4p Iuc dé yu cAu c4c cd quan THADS phai
xem xét, gidi quyét nhanh, giai quyét theo
cac y8u cau clia ho. Tuy nhién, c6 nhiéu
truong hap 1a do ho khong tin tudng vao
vidc gidi quyét clia cac co quan THADS;
hodc do bj xti giuc, kich dong hoac do
quyét dinh, hanh vi cla co quan THADS
thyc sy 1am anh hudng dén quyen, lgi ich
hap phap cta ho...
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Khi phét sinh nhiing trudng hop nay,
trudc hét phai tim hiéu, nhan dién 6 myc
dich, nguyén nhan tai sao cac cong dan lai
lién két cling véi nhau dé di khiéu nai, t0
céo, trén ca s6 do, can thyc hién cac cong
viéc sau day:

- M@t Ia, phai xac dinh ro day la trach
nhiém cla ngudi ding dAu, phai tryc tiép
|anh dao, chd tri vidc ti€p, xem xét, giai
quyét, chiu trach nhiém vé két qua giai
quyét.

- Hai I3, thuc hién dong b0 cac giai
phép, phuang phap sau dé gii quyét:

+ Phdi hop chat ché gitta cap trén véi
cap dudi, gilia Trung udng véi dia phuong,
vdi cac t6 chic, don vi cd lién quan, vi
ngudi thuding xuyén tiép cong dan:;

-+ Nam chéc tinh hinh tiép cng dan
va gidi quyét khi€u nai, t0 céo & dia phuong
dé chd dong cd nhiing bién phap xir 1§ kip
thi, d3c bigt 12 tap trung giai quyét dat
diém vu viéc ngay tlf co s6, khi mdi phat
sinh vu viéc (néu cd thé);

+ T6 chic dbi thoai tryc tip giia co
quan cd trach nhiém giai quyét véi nhiing
ngudi khi€u nai, t0 cdo, 1ang nghe tam tu,
nguyén vong clia ngudi dan;

+ S dung phudng phap giai thich,
thuyét phuc ngudi dan chap hanh di doi véi
phan héa doi tuong, dong thai, xit 1y nghiém
minh c4c trudng hop cd tinh Igi dung quyén
khiéu nai, t0 cdo, gay anh hudng dén trat
tu xa hoi;

+ Trudng hop can thiét tién hanh
kiém tra dé 1am ro ndi dung khiéu nai, t6
céo, dong thdi, x{ Iy nghiém ddi véi nhiing
ngudi da cé quyét dinh, hanh vi xam hai
dén Igi ich clia ngudi dan hodc nhiing hanh
vi vi pham phap luat vé khiéu nai, t6 cdo,
dam bao ky cuong va cong bang.

Tl tling trudng hap, theo dién bién vu
viéc dé st dung mdt hodc nhibu giai phép,
phucng phap dé tao su thong nhat, higu
qua trong qué trinh tiép, xem xét, giéi
quyt, khong dé ngudi dan lgi dung dé khiéu
kién.



4. Kinh nghiém trong cac vu viéc
tiép cong dan khiéu nai, to cao, dé nghi,
phan anh cta Tha truéng co quan
THADS

Theo quy dinh, Thi trudng co quan
THADS c6 trach nhigm tiép cong dan dinh
ky hodic dot xuat. DE budi tiép cong dan clia
Thi trudng co quan THADS higu qua, dat
két qua tot, Tha trudng co quan THADS, don
vi tham muu hodc cong chiic dugc giao
tham muu, cng chic tiép cong dan can
thuc hién trinh tu, thd tuc sau:

- Khi tiép cong dan, nhan dugc don dé
nghi Ianh dao BA, lanh dao Tdng cuc, Cuc
trudng Cuc THADS cAp tinh hoac Chi cuc
trudng Chi cuc THADS cAp huyén tiép, cong
chiic dudc giao thugng xuyén tiép cong dan
bdo céo, dé xudt Thi trudng Co quan
THADS phan cong cong chiic nghién cdu,
bao cao ndi dung vu viéc, vao lich tiép cong
dén;

- Sau khi Thui trudng co quan THADS
phé duyét dé xuét cla cong chic thutng
xuyén tiép cong dan néu trén, cong chiic
duac giao nghién c(iu vu viéc xay dung bdo
c4o, dé xuat hudng gidi quyét don thu. Viéc
yBu cAu bdo cdo, sao gi hd s, nghién clu,
xay dung bdo cdo ndi dung vu viéc dugc
thyc hién theo quy trinh giai quyét don thu
khi€u nai, t0 cdo vé THADS. Trudng hop
gap, c4c co quan THADS cd vu viée tiép
cong dan cung cap béo céo, h s, tai liu
lién quan qua thu dién t0 hodc cac bién
phép cdng nghé thong tin;

- Cong chiic thudng xuyén tiép cong
dan vao lich tiép clia Thd trudng cd quan
THADS, thong bdo cho cong dan da cé don
dé nghi dugc tiép.

- Thi trudng don vi tham muu bao cao
Tha trudng cd quan THADS ndi dung vu
viéc, cng tac chuan bi cho budi tiép; dong
thdi, phan cong nhiém vu cho cac cong
chiic tham gia budi tiép;

- Tai budi tiép, sau khi gidi thigu thanh
phan tham du;, Tha trudng co quan THADS
chi tri budi tiép, thuc hién tiép theo quy
trinh quy dinh. Phan trinh bay cla cong
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dan, tra 10i, gidi thich, hudng dan, két luan
clia Thu trudng co quan THADS dugc ghi
nhan bang bién ban va giao cho cng dén
01 ban theo quy dinh.

D& nang cao higu qua cong tac tiép
cong dan trong THADS, co quan THADS céc
cp can chi trong thuc hién tot cac giai
phap sau:

M¢t 13, D3y manh cong tac phd bién,
gido duc phap ludt vé khi€u nai, t cao nhét
|3 nhiing diém mdi clia Luat Khiu nai, Luat
T0 cdo, Lut Tiép cong dan va cac Nghi
dinh hudng dan thi hanh. Ch trong viéc
thong tin, tuyén truyén vé cac vu viéc khiéu
nai, 0 céo cu thé, dam bao chinh xéc,
khach quan, trung thuc; kip thoi phé phan
nhiing hanh vi vi pham phap luat va nhiing
bigu hién Iéch lac trong finh vuc tiép cong
dan, x{ I don thu khi€u nai, t6 cdo trong
THADS.

Hai la, cac co quan THADS dia
phuang, phong chuyén mdn phai tham muu
gitip Thi trudng don vi, cap Gy, chinh quyén
cac cap thuc hién ot céc giai phap trong
cong tac tiép dan, giai quyét khi€u nai, t6
c4o clia cong dan theo quy dinh cla phap
luat; phat huy vai tro cla Trudng ban chi
dao thi hanh an cac cap, su phoi hop giiia
c4c nganh, cd quan, don vi cling cap trong
cong tac tiép dan, ddi thoai véi dan, giéi
quyét khiéu nai, t0 cao cla cong dan ngay
tai dia phuang noi xay ra vu viéc tranh dé
xay ra tinh trang c6 y kién khong nhat quan,
thiéu thong nhat trong giai quyét khiéu nai,
t6 c4o clia cong dan.

Ba I3, thuc hién 0t cac quyét dinh, két
luan gidi quyét khiéu nai, to céo c6 hiu Iyc
phap luat; trong thuc hién, néu phét hién
vuéng méc hodc c6 sai sét trong qua trinh
gidi quyt thi can cd hign phap khac phuc,
stia chifa kip thdi nham bao vé quyén va
loi ich hop phap cla cong dan, han ché
khiéu nai kéo dai.

Bon 13, tang cudng ty kiém tra viéc t0
chic thi hanh an clia cac Chap hanh vién
thudc quyén quan Iy. Nang cao phdm chit

chinh tri, dao diic, cht lugng cong chic
lam cong tac tiép cong dan.

N&m 13, cling cb, kién toan di ng
tiép cong dan, dac bigt phai xay dung dugc
chinh sach ddc thi dbi véi can bd 1am cong
tac tiép cong dan d6 ho hoan toan yén tAm
cbng tac, ¢d nhiét huyét, cd nhiéu sang kién
khi thyc hién nhiém vu. Biéu duong nhiing
t6 chiic, ca nhan c6 nhiéu thanh tich trong
chng tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai,
t6 c4o clia cong dan.

Sau 13, ¢An nang cao chat lugng tip
cbng dan, x{r Iy don thu nhat 13 trong trudng
hap khiéu nai, t0 cdo bic xdc, phiic tap,
kéo dai. Theo d6, ngudi can bo tiép cong
dan phai ty dat cho minh muc tidu, khau
higu (kién tn giai thich dan sé hiéu). Lam
t6t nhiing yéu cau ndu trén sé khac phuc
dugc finh trang khiéu nai, to c4o tran lan,
vudt cp cing nhu céc bét cap khéc trong
gidi quyt khiéu nai, t6 cao dé tiép tuc hoan
thién co ché chinh sach phép luat.

M3t khac, mot trong nhiing yéu t0
quan trong dé nang cao hiéu qua, chat
lugng giai quyét khiéu nai, t0 céo trong
THADS cta cong dan dd la viéc thuc hign
t6t ngay tir khau ti€p cong dan bi day 13
mot trong nhitng cau ndi, tién dé thuan lgi
cho viéc giai quyét khi€u nai, t céo giiia
Cd quan THADS va cong dan. Thyc té cho
thay, nai nao viéc ti€p cong dan dén khiéu
nai, t0 co vé THADS dugc thyc hién tt thi
cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo dat
hiéu qua cao.

Chinh vi vay, cong tac nay cd y nghia
rat quan trong doi véi mdi can bo 1am cong
tac tiép dan trong finh vuc THADS. Cén b
tiép cong dan can xac dinh rd minh 13 dai
dién cho cd quan nha nudc xem xét cong
viéc clia dan, phai khong ngling hoc hoi,
nang cao trinh do chuyén mon nghiép vu,
trau doi dao dic, ban finh nghé nghiép va
nam viing cac kj nang trén dé dua cong tac
tiép cong dan vao né nép, ¢6 hiéu qua, tao
dugc long tin cla ngudi dan ddi véi cong
tc ti€p cong dan clia nganh ndi riéng va
cong tac giai quyét khiéu nai, to céo vé
THADS néi chung./.
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Cong khai, minh bach

va trach nhiém giai trinh trong khu vuc tu
g Viiét Nam hién nay

&n @& cong khai,

minh bach dugc dé

cap tu thoi ky La

Ma co dai, tuy

nhién ¢ mdi thoi

dai, phudng thiic va
muc dich st dung cac cong cu nay co su
khac nhau. Phap luat clia nudc ta hién nay
mdi ti€p can trach nhiém cong khai, minh
bach, gidi trinh theo hudng mot chiéu:
Nghia 1a ngudi c6 nghia vu cong khai thudc
ba may quan 1§ trong khi chi thé c6 quyén
yBu cau cong khai 14 ngudi bi quan Iy. Van
dé 12 lidu co thé xem xét dat van dé theo
chiéu ngugc lai: Trach nhiém cong khai,
minh bach, giai trinh can dugc ap dung doi
véi c& chd thé trong khu vuc tu?

0 g6c dd doanh nghiép, rd rang, chinh
séch ny, néu trién khai, sé gy ra rat nhiéu
khé khan, ap luc 1&n cong dong doanh
nghiép Viét Nam. N6 dudng nhu ciing di
nguac lai mot dinh hudng khac ma Dang va
Nha nudc dang theo dudi, 6 13 xdy dung
Chinh phii kién tao.

V& khai niém Chinh phi kién tao, trong
phién hop dau tién cla Chinh phd nhigm
ky 2016 - 2021, Tha tudng Chinh phd
Nguyén Xuan Phiic da dinh hudng phuong
thifc chi dao, diéu hanh ctia Chinh phi 12
“phai chuyén tif phuong thiic ménh 1énh
hanh chinh sang Chinh ph kién tao, phuc
vU; quyBt tam xay dung mot Chinh ph liém
chinh, minh bach, higu qua; ndi khong véi
tham nhiing, tiéu cuc, lang phi“.

#1Ths. Nguyén Phuong Vy

Vién Chién lugc va Khoa hoc thanh tra, TTCP

Yéu cAu vé phét trién kinh té datra la
tap trung vao nhiém vu cai thién moi
truding kinh doanh, tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép - luc lugng chinh lam
nén sy phat trién kinh t&. Chi truong nay
d3 dugc cu thé héa béi nhiing n Iyc manh
mé cta Chinh phd trong viéc “cdi troi”
doanh nghiép, trong d quan trong nhét I
giam ganh nang thu tuc hanh chinh va
diéu kién kinh doanh, 4p dung thanh tyu
cng nghd vao hoat dong quan tri dé han
ché tuang tac giia doanh nghiép - cd quan
quan ly.

Tuy nhién, cho dén nay, viéc trién khai,
thyc hién con tudng ddi cham chap, diing
véi nhan dinh cta PGS.TS Tran Dinh Thién:
“D3i mdi nhu hon da tang vay, dé hon da

R

I3 dugc thi kho nhét 13 Iic vira méi ddy”.®
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Anh: ST

Trong bdi canh do, viec dat trach
nhiém cong khai, minh bach, giai trinh dbi
véi doanh nghiép ligu ¢6 phil hop véi xu thé
xdy dung Chinh phi trong thé ky 217 Ngoai
ra, bi mat thong tin c6 y nghia quan trong,
néu khong mubn néi 13 sbng con dbi véi
hoat dong kinh doanh ctia mdt doanh
nghiép. Ban than cac doanh nghiép ciing
xdy dung hé thong bao mét thong tin cla
riéng minh bdi lo ngai rang thong tin néu bi
10 ra bén ngoai sé kéo theo nhiing thiét hai
khong thé Iudng trudc. Do vy, ro rang Nha
nudc yéu cu gay gat viéc minh bach héa
thong tin sé 1a hanh dong can thiép mot
céch bt hop 1§ vao ddi song doanh nghiép.

Do dd, Nghi dinh 59/2019/ND-CP quy
dinh chi tiét mot s0 diéu va bign phap thi
hanh Ludt Phong, chdng tham nhiing



(PCTN) budc dau dé cap dén viéc cong
khai, minh bach dé phong, chong tham
nhiing (PCTN) ddi véi cac md hinh cong ty
dai chiing, t6 chiic tin dung va t6 chic xa
hoi do Th tudng Chinh phd, B9 trudng Bo
NGi vu hogc Chil tich UBND cép tinh quyét
dinh thanh lap.

Tuy nhién, viéc ap dung cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh di vdi
chd thé thudc khu vuc tu lai mang § nghia
nhét dinh, d3c biét trong bdi canh tham
nhiing trong khu vuc tu trd thanh dé tai
néng bong & Viét Nam nhiing nam gan day.

Theo két qua khao sat trong béo céo
chi s6 nang Iuc canh tranh cp tinh (PCI)
ctia Viét Nam nam 2017 do Phong Thudng
mai va Cong nghiép Vit Nam (VCCI) thuc
hién, ty 18 doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai thiia nhan tling tra chi phi khong
chinh thiic lién quan dén thanh tra - kiém
tra, thong quan hang héa va thd tuc dét dai
|an lugt 13 45%, 53% va 17,5%. Trong mdi
trudng ma rti ro tham nhiing cao nhu 6 Viét
Nam, quan diém cho rang héi 16 14 mét
phan “khdng thé tranh khdi” trong hoat
dong kinh doanh kha phd bién, dn dén
viéc doanh nghiép chap nhan chi tra cac
khoan chi phi khdng chinh thiic. Nhu vay,
tir 1a nan nhan, doanh nghiép da trd thanh
tac nhan gay ra tham nhiing.

Mt khac, trén thyc té, nhidu gidi phap
PCTN ciing xut phat tif chinh ndi b doanh
nghiép. Mdt s6 nghién ciiu gén ddy clia o
chiic Hudng tdi Minh bach (TT), co quan
d4u mbi cha To chic Minh bach Qubc té
(TI) tai Vigt Nam, da 1am sang 9 thém van
dé nay.

Bao cao “Phan tich ri ro tham nhiing
doi véi nha dau tu tai Vist Nam” (2017) do
Trung tdm Nghién ctiu va Quan tri Xa hoi
(CENSOGOR - mdt trong hai ddi tac chinh
thiic clia Tl tai Viét Nam) va VBF (Dién dan
Doanh nghiép Vigt Nam) phdi hgp thuc hién
d3 khao s&t 21 doanh nghiép dau tu nudc
ngoai tai Viet Nam. Két qua khao sét cho
thay, rii ro tham nhiing 13 mét trd ngai
dang ke trong hoat dong kinh doanh clia
c4c doanh nghiép nay. Dac biét, viéc biéu,
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tang va nhan qua riéng va/ hodc cac lgi ich
khac giifa tu nhan vdi tu nhan va giiia tu
nhan véi Nha nudc dugc coi 13 mt thuc té
trong moi trudng kinh doanh tai Vigt Nam.

Theo bdo cdo, 62% doanh nghiép
dugc kho sat cho biét tiing bi y&u cAu chi
tién 16t tay hay cung cp céc dang lgi ich
khong chinh thic khac tlr can b9, cong
chdc nha nudc trong vong 12 thang trudc
do dé céc thi tuc, dich vu cong dugc thuc
hién nhanh chéng. Da so cac doanh nghiép
dugc khao sét (90%) cho biét ting nhén
qua biéu tif cac nha cung cap, trong do
81% nhan qua vao cac ngay khong phai
ngay 12 clia Vit Nam. Ngodi ra, 62% doanh
nghiép dudc khdo sét cho biét ho cd tinh
dén viéc phai dai tho chi phi dé c4n bo nha
nudc ra nudc ngoai tham du cac su kién
clia cong ty. Tuy nhién, nhin chung céc
doanh nghiép nay déu xay dung va thuc thi
céc quy dinh vé dao diic kinh doanh dé c6
thé ngain ngiia nhiing rii ro tham nhiing néi
trén.

Béo cao “Khao sat liém chinh kinh
doanh trong cac khu cong nghé cao § Viét
Nam” (2018) clia TT dua ra cach nhin tong
quan Vvé nhiing thach thic lién quan dén
van nan hoi 1o ma cac doanh nghiép tai 3
khu cOng nghé cao & Ha Noi, Da Nang va
TP Ho Chi Minh phai d6i mét, ciing nhu cac
bién phéap dang dugc ap dung dé gidm
thiéu nhitng rdi ro nay. Két qua khao sat
cho thay nhiing nd luic xay dung mdi trudng
kinh doanh liém chinh clia cac ban quan Iy
khu cOng nghé cao da hd trg cac doanh
nghiép hoat dong tai day tranh hodc han
ché tham gia vao c4c hanh vi hoi 1. Tuy
nhién, do phan dong doanh nghiép tham
gia khao sat la doanh nghiép trong nudc,
chiu nhiéu anh huding béi van hoa truyén
thong A Bang nén quan diém “ting qua (véi
gié tri nhé) cho dbi téc dé duy tri mdi quan
hé t6t dep” van kha phd bién. Bén canh do,
ty 18 doanh nghiép thira nhan tling bi yéu
cAu chi tién I6t tay hay cung cap cac dang
Igi fch phi chinh thiic khi lam viéc v6i cac
can bd hai quan hodc thanh tra thué van
con dang ke, 1an lugt 14 35% va 32%.

Trong qué trinh kho sat vé hoat dong
xdy dung chinh séch va chuong trinh chong
hi 19, két qua thu dugc kha kha quan véi
da sb cac doanh nghiép tham gia phong
vén da trién khai cac chién lugc PCTN,
trong khi nhiéu doanh nghiép khéc dang
trong qué trinh trién khai hodc xem xét trién
khai néu dugc hd trg. Nhu vay, céc doanh
nghiép dugc khao sat d § thic vé viec quy
dinh PCTN ngay trong ndi bo doanh nghiép.

Nhin chung, chling ta c6 thé thy rang
tinh hinh tham nhiing trong khu vuc tu da
va dang anh hudng bt Igi dén cac hoat
ddng canh tranh lanh manh, mdi trudng
du tu, cac quan ha kinh t8, tai chinh,
thuong mai, dong thdi can trd higu qua
PCTN trong khu vuc cong. .. Cong udc cla
Lién Hop Qudc vé chong tham nhiing ma
Viét Nam 12 thanh vién ciing d3t ra yéu cau
chong tham nhiing trong khu vuc tu. Trong
qua trinh soan théo Luat PCTN stia ddi,
nhom nghién ctu cia Qudc hdi cho rang,
viéc chi md rong pham vi diéu chinh dbi vi
cac loai hinh doanh nghiép 1a cong ty dai
chiing, t6 chifc tin dung va quj dau tu va
mot s6 loai hinh t0 chifc xa hi 1a chua ph
hgp. Thuc tién cho thAy, viéc dua, nhan hoi
16 dé gianh lgi thé trong san xult, kinh
doanh xay ra & nhiéu loai hinh doanh
nghiép khéc nhau, k€ ca cac cong ty TNHH
hodc cong ty tu nhan, 1a cong ty “san sau”
duge sy dd dau clia ngudi co chic vu,
quyén han @. iy viéc Phan Van Anh Vi (Vi
Nhom) I3 minh chiing rd rét cho mdi quan
hé giita tham nhiing va doanh nghiép tu
nhan. Hang loat cong ty cd lién quan dén
hanh vi vi pham phap luat, 1a “san sau”
cho tdi pham cla Vi Nhom cd thé liat ké
nhu: Cong ty CO phan xdy dung Bac Nam
79, Cong ty C6 phan Nova Bac Nam 79,
Cong ty CO phan dAu tu va phét trién Chin
Phong, Cong ty C3 phan thuong mai dau tu
phét trién Hoang Huy, Cong ty TNHH Minh
Hung Phat (ddi tén thanh Cong ty TNHH
Phi Gia Compound)®.

Thyc trang trén dat van dé rang biét
du d6 hé thong cac thong tin thudc pham
tril bi mat, dugc doanh nghiép, t chic dat
trong bong t0i dang ton tai nhitng hanh vi
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sai trai, phi phap cta can bd, cong

chic, ngudi co chtic vu quyén han.
Trong trudng hop nay, cong khai, minh

bach, trach nhigém giai trinh ap dung

sém va manh mé han sé gop phan
han ché nhiing sai pham, phéat hién
va ngan nglia kip thdi hanh vi cla

nhiing quan chic tha hoa trong bd

may nha nudc.
Nhu da phan tich, ¥ niém dau tién

clia con ngudi vé minh bach hoa thong

tin thé hién theo hudng Nha nudc nam
bat thong tin ctia xa hoi, cia nhan dan

d8 quan Iy 5t hon. Quan Iy tht hon &

day tham chi da dugc Nha nudc La Ma

o6 dai ngAm hiéu theo nghia kism soét :

noi bo quan chiic 1am viéc trong chinh

b may ctia minh. Minh bach hda thong

tin clia doi tugng bi quan Iy (xa hoi)
chinh 13 g6p phan kim soét doi ngd
can bd quan Iy tot hon. C4ch tiép can
tir thdii ky cd dai nay hoan toan van
mang gi4 tri thuc tién trong thdi budi

ngay nay, khi ma tham nhiing khong
con phén biét dang k& ranh gidi khu vyc

cong - tu. Tuy nhién cong khai, minh
bach hay yéu cau trach nhiém gidi trinh
doi véi khu vuc tu can hét siic than
trong, han ché viéc tao thém ganh

nang, ap luc cho nhiing doanh nghiép
lam an chéan chinh, da va dang c6 :

nhiing déng gop quan trong vao tién

trinh phat trién kinh t& - xa hoi clia dét

nudc./.

Chi thich:
(1). Dan tri, “PGS.TS Trdn Dinh Thién:

Doanh nghiép rat can “cdi tréi” thi tuc hanh

chinh;

(2). Van Kién, ‘St dung doanh nghigp 3

‘san sau’ dé tham nhing’ <http://duthaoon-
line.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT_TINLAP-

PHAP/View_Detail.aspx’ltemID=2618> truy

cap ngay 22/09/2019:

(3). Hoang Minh, Vi Nhdm thoai sach
von loat ‘san sau’ ndo trudc khi bi truy na?’ 3

<https://baomoi.com/vu-nhom-thoai-sach-
von-loat-san-sau-nao-truoc-khi-bi-truy-

nalc/24523059.epi>  truy cip  ngay

22/09/2019.

Cac phuong thic
ki€m sodt quyén hanh phap
clia nha nudc ta

frong giai doan hien nay

#1Ths. Nguyén Thi Bich Huong

Vu Phdp ché, TTCP

' rj'\-ui"
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Anh: Tran Chinh

o ché t6 chtic quyén I clia Nha nudc ta dugc thuc hién theo nguyén

tac “quyén luc nha nudc 1a thong nhat, co su phan cong, phoi hap,

kiém soét gilfa c4c co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén

|3p phéap, hanh phap, tu phap” (Hién phap ndm 2013). Nhu vay, Hién

phap 2013 tiép tuc ghi nhan nguyén tac phan cong, phdi hgp trong

viéc thuc hién quyén Iyc nha nudc, dong thai quy dinh 13 cac chd thé
thuc hién quyén 14p phap, hanh phép, tu phap: “Qubc hdi thuc hién quyeén 14p hién, 14p
phap”; “Chinh phti 13 c quan thuc hién quyén hanh phap”; “Toa &n nhan dén 13 co quan
thuc hign quyén tu phép” (cac Didu 69, 94, 102). Dac biét, nguyén tac “kiém soat” gitia
c4c ¢o quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc da dugc bd sung. DAy 13 nguyén tac
v0 cling quan trong, vita nham dam béao cho mdi co quan chuyén trach thuc hién ding
chiic nang, nhigm vu cia minh nhung van c6 su kiém soét, gidm sat, kiém ché 1An nhau
nham tranh nguy cd lam dung quyén luc clia bat ky co quan nao.
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Trong cd cAu quyén lyc nha nudc,
quyén hanh phap c6 vai trd vd clng quan
trong. COt I6i clia quyén hanh phap chinh
1 quyen 0 chic thyc hién cac van ban clia
|ap phap, dua chinh séch vao cudc song,
t4c dong I8n hanh vi clia c4c chi thé chiu
su quan Iy nham dat dugc muc tiéu da dé
ra. Qua trinh thuc hién quyén hanh phap
trén thuc té da chiing t6 uu thé vuot trdi so
véi c4c nhanh quyén luc khac. Hanh phép
nam gilf cac ngudn luc tai chinh quéc gia,
cd sd ha tang, quan Iy nguon tai nguyén
thién nhién, cung cp dich vu hanh chinh
cong. .. Hanh phap téc dong truc tiép dén
quyén, nghia vu cla cong dan, quan Iy bo
may hanh chinh rong I6n. Do vay, nd co
nguy cd bi lam dung béi chinh nhiing nguai
thyc thi. D& tranh sy lam dung dan dén tha
héa, doc doan, quyén hanh phap can dudc
kiém soét, giam sat chat ché. Quyén luc
hanh phép dugc thé hién thong qua viéc
thuc thi nhiém vu, cong vu clia cac cd quan
trong bo may hanh phéap. Vi vy, kiém soat
viéc thuc thi nhiém vu, cong vu ctia bd may
hanh phap ciing chinh 13 kiém so4t quyén
|uc hanh phap.

Cac phuong thiic kiém soat quyén
hanh phap cia nha nudc ta hién nay

Céc phuong thiic kiém soat quyén luc
hanh phap hién nay kha da dang, c6 thé
phan chia thanh phuong thifc kiém soat ti
bén ngodi va phuong thiic kifm soét tif bén
trong chinh c4c cd quan thudc bd may hanh
phap.

Phuang thifc kiém soét tir bén ngoai
hé thong hanh phap

Mgt la, giam sat cta Dang: Theo quy
dinh clia Hién phap, Dang Cong san Viét
Nam Ia luc lugng lanh dao Nha nudc va xa
hoi. Vigc gidm sat clia Dang doi véi Nha
nudc ndi chung va cac cd quan hanh chinh
nha nudc noi riéng dugc thuc hién thong
qua viéc giam s&t doi véi dang vién clia
minh va c4c t0 chiic ca s Dang. Theo Quy
dinh s6 30-QD/TW nam 2016 thi hanh
Chuang VIl va VIl Bigu 1§ Dang vé cong tac
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kiém tra, gidm sat, ky luat ctia Dang do Ban
Chap hanh Trung udng ban hanh: Giam s&t
clia Dang 13 viéc céc t0 chiic Dang quan
sat, theo doi, xem xét, danh gia hoat dong
nham kip thdi tac dong dé cAp Gy, 10 chic
dang cap dudi va dang vién dugc giam sat
chap hanh nghiém chinh Cudng finh chinh
tri, Diéu 16 Dang, chl truong, nghi quyét,
chi thi, quy dinh cta Dang, chinh séch,
phép luat cia Nha nudc. T8 chiic dang cip
trén gidm sét to chic dang cip dudi va
dang vién. T6 chiic dang va dang vién thyc
hién nhiém vu giam sét theo su phan cong.
Gidm sat cia Dang co giam sat thudng
xuyén va giam sat theo chuyén dé; gidm
sat truc tiép, giam sat gian tiép.

Hai I3, giam sat tif cg quan quyén luc
nha nudc (Qudc hoi va Hoi dong nhén dan):
Quc hoi gidm sét toi cao viéc tuan theo
Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hi;
giam sat t0i cao hoat dong clia Chinh ph
va cac cd quan nha nudc khac ¢ Trung
uong. Hoi dong nhan dan giam sat viéc
tudn theo Hién phép, phap Iudt ¢ dia
phuang va viéc thuc hién nghi quyét cla
Hoi dong nhan dan cling cap; giam sét hoat
ddng ctia Uy ban nhan dan. Chinh ph va
ny ban nhan dan cc cap c6 trach nhiém
bao co va chiu sy gidm sat cla Quoc hoi
va Hoi dong nhan dén ciing cap.

Ba I3, gidm st cia M3t tran t6 qudc:
Mt tran T6 quc Viét Nam 13 6 chic lién
minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cla to
chiic chinh tri, cac t6 chdic chinh tri - X3
hdi, t6 chifc x& hdii va céc ¢4 nhan tigu biéu
trong cé4c giai cap, c4c tang Ip xa hdi, cac
dan toc, cac ton gido va ngudi Viet Nam
dinh cu & nudc ngoai. Mot trong nhiing
chiic nang quan trong clia Mat tran [a gidm
sat, phan bién xa hoi. Theo quy dinh cla
Luat, d0i tugng gidm sat cla Mat tran To
qudc Viet Nam 13 ¢o quan nha nudc; can
bd, cong chc, vién chlic. Noi dung gidm
sat 1a viéc thuc hién chinh sach, phap luat
c6 lién quan dén quyén va lgi ich hop phép,
chinh dang ctia nhan dan.

Bén 13, kiém soét tif c4c co quan bao
chi, ngudi dan: Quyén lyc nha nudc von
xut phét tif nhan dan, do vay, nhan dan
c6 quyén kiém soét viéc thyc hién quyén
Iy do. Viec kiém soét c6 thé dugc thuc
hién gian tiép thong qua c4c cd quan, t0
chic dai dién cho dan hoac tryc tiép bang
c4c phuang thiic phil hop nhu yéu cAu cung
cap thong tin, thuc hién quyén khiéu nai,
t6 cdo, phan anh. .. dbi véi cac van dé c6
lién quan.

Ném 13, kiém soét tif cac co quan tu
phap (Toa 4n, Vién kiém sat): Tu phép 12
mot trong 3 nhanh quyén lyc nha nudc.
Ngoai viéc thuc hién chiic nang riéng cla
minh, tu phap con c6 vai tro kiém soét
hanh phap, gidm sét viéc thuc thi nhiém
vu, cong vu clia cac cd quan hanh chinh
nha nudc thong qua viéc gidi quyét céc vu
an hanh chinh.

Séu 13, kiém soét tir Kiém toan Nha
nudc: Kiém toan Nha nudc 1 co quan
chuy&n mon vé finh vuc kiém tra tai chinh
nha nudc do Qudc hi thanh 1ap, hoat dong
ddc 1ap va chi tuan theo phap luat; thuc
hién chtic ndng kiém toan bao cao tai
chinh, kiém toan tuan thii, kiém toan hoat
dong d6i véi moi ca quan, t0 chiic quan 1y,
st dung ngan sach, tién va tai san nha
nudc. Di tugng kiém toan clia Kiém toan
Nha nudc 1a vigc quan Iy, st dung tai chinh
cong, tai san cong va cac hoat dong cé lién
quan dén viéc quan 1y, st dung tai chinh
cong, tai san cong clia don vj dugc kiém
toan. Don vj dugc kiém toan trong do bao
gdm ¢ céc cd quan hanh chinh nha nudc.
Nhu vay, thong qua hoat dong clia minh,
Kiém ton Nha nudc giam sat viéc thyc thi
nhiém vu, cong vu clia cac cd quan hanh
chinh nha nudc.

Phuang thirc kiem sodt tir bén trong
hé thdng hanh phap

Theo quy dinh ctia phap lut, cac co
quan hanh chinh nha nudc cap trén ¢
trach nhiém kiém tra viéc thyc hién nhiém
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vy, cong vu, viéc chap hanh phép luat cla
c4c cd quan hanh chinh nha nudc cp dudi
theo thdm quyén quan 1. Dong thi, theo
yBu cu cla cong tac phong, chong tham
nhiing, ngudi ding dau mdi co quan, o
chiic, don vi cé tréch nhiém ty chd dong t6
chiic kiém tra viéc thuc hién nhiém vu,
cOng vu clia ngudi ¢d chiic vu, quyén han
do minh quan y.

Bén canh do, thanh tra [a mot phuong
thiic rat hitu higu dé cac co quan hanh
chinh nha nudc thuc hién kiém soat quyén
lyc tir bén trong hé thong cia minh. Bdi, vé
ban cht, thanh tra I3 hoat ddng xem xét,
danh gia, xtr ly theo trinh tu, thi tuc do
phap luat quy dinh clia co quan nha nudc
¢d thAm quyén dbi véi viéc thc hign chinh
séch, phap luat, nhigm vy, quyén han clia
cd quan, t6 chifc, ca nhan. Viéc kiém soét
clia c4c ¢d quan hanh chinh nha nudc doi
vGi bd may cta minh chinh la hoat dong
thanh tra hanh chinh (thanh tra hudng vao
ho may va doi ngii can b, cong chc, vién
chiic). Thong qua viéc thuc hién chiic nang
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t0 cdo va
phong, chong tham nhiing, c4c co quan
thanh tra nha nudc thuc hién viéc gidm sat,
kiém soét viéc thyc thi nhiém vy, cong vu
bén trong hd thdng hanh phép.

MGi phuong thic kiém soat quyén
hanh phéap néi trén cd vai tro, chiic nang,
dac diém va uu thé riéng. Chang han, co
ché kiém tra, giam sét, x{f 1y ky luat Dang
thudng nhanh chong, kip thdi; c4c bién
phap x(1 1y ky luat Dang dbi vdi to chitc, ca
nhan vi pham thudng dudc dua ra trudc khi
c6 cac bién phap xu Iy ky luat hanh chinh
hodc x{ 1§ theo con dudng t0 tung. Co ché
giam sat tli cac cd quan tu phap (thong qua
viéc xét x(r cac vu an hanh chinh) doi héi
quy trinh 10 tung chat ché, phic tap, thoi
gian kéo dai han... Nhung tuu chung lai,
cac phuong thc trén tao nén mot co ché
kiém soat tong thé, toan dién dbi véi viéc
thuc thi nhiém vu, cong vu clia co quan
hanh chinh nha nudc.

Panh gia vé cac phuong thiic kiém
soat quyén hanh phap hién nay

Thit nhét, céc phuong thifc kiém soat
quyén hanh phap da gép phan tich cuc
trong viéc kiém soat quyén luc nha nudc
theo diing tinh than Hién phap, gidp cho
viéc thuc thi nhiém vu, cong vu cua bo
maéy hanh phap dugc ding dan; ting
cuong ky ludt, ky cuong hanh chinh.

Kiém soat viéc thuc hién nhiém vy,
cng vu clia bd méay hanh phap xuét phat
tlf yéu cAu clia kiém soat quyén luc nha
nudc. Quyén luc nha nudc ¢ stic manh téc
dong, chi phdi bat cac ddi tugng phuc tiing.
Viéc lam dung quyén Iuc clia mot giai cap,
mot luc lugng chinh tri nao do sé lam anh
hudng ti quyén Igi clia c4c giai cap, tang
I6p khac, xam hai truc tiép tdi quyen, lai ich
¢ ban clia cong dan. Nén lam sao dé
quyén luc nha nudc dudc st dung cd hiéu
qua, diing myc dich vi su phét trién chung
clia xa hoi, dap (ing yéu cAu cla cac tang
|6p, giai cAp trong xa hoi 12 mot van dé dat
ra § tAt ca cac nha nudc van minh®,

Mudn vay, quyén luc nha nudc can
phéi dugc kiém soat dé khong bi lam dung
va sai muc dich. Gido su Tran Ngoc Dutng
cho rang: “Cai kh6 nhat trong thiét k& mot
chinh quyén nha nudc trudc hét 13 lam cho
Nha nudc c6 kha ning kiém soét dugc xa
hoi va sau nifa - khong kém phan quan
trong - 13 budc Nha nudc phai tu kiém soét
dugc chinh minh. Vi thé, kiém soat quyén
luc nha nudc theo nghia rong chinh 13 viéc
thiét ké to chifc va thuc thi quyén lyc nha
nudc sao cho dat dugc muc dich chinh tri
chung va dat dugc hiéu qua. Xét theo nghia
hep, kiém soat quyén Iyc nha nudc 13 toan
bd nhiing phuong thic, quy trinh, quy dinh
ma dufa vao d6, nha nudc va xa hoi cé thé
ngan chan, loai bd nhiing hoat dong sai trai
clia cc thiét ché quyén luc nha nudc, phat
hign va diéu chinh dugc viéc thuc thi quyén
lyc nha nudc, dam bao cho quyén lyc nha
nudc thuc thi ding muc dich chung va dat
dugc hidu qua cao nhat"®.

32 | TAP CHI THANH TRA ® S6 02/2020

Trong mot xa hoi dan chd, quyén luc
nha nudc xuat phét tir nhan dan, khi nhan
dan trao quyén cho nha nudc dé thyc hién
quyén lyc d6 thi dong thdi mong mubn
quyén lyc d6 dugc st dung déng muc dich,
vi quyén Igi ctia nhan dan. Vi vay, kiém soét
quyén lyc nha nudc 13 yéu cu tht yéu clia
mot xa hoi dan ch.

Trong thdi gian qua, c4c cd ché kiém
S04t quyén hanh phap da gop phan gidp
cho viéc thuc thi nhiém vu, cong vu cla cac
¢o quan hanh chinh nha nudc dugc ding
dan, nhiéu hanh vi vi pham clia cd quan
hanh chinh nha nudc, cla can bo, cong
chic, vién chic bi phat hién va xti Iy kip
thoi.

Trong linh vuc thanh tra, theo Bao céo
tong két 6 nam thi hanh Luat Thanh tra
2010, trong giai doan ti 01/7/2011 dén
30/6/2017, toan nganh Thanh tra d trién
khai 47.449 cudc thanh tra hanh chinh va
1.263.311 cudc thanh tra, kiém tra chuyén
nganh. Qua thanh tra da kién nghi thu hoi
vé ngan sach nha nudc 191.929 ty dong va
29.428 ha dét; xuét toan, loai khéi gié tri
quyét toan do chua thyc hién ding quy
dinh va d& nghi cAp c6 tham quyén xem xét
xit Iy 159.474 ty dong, 14.564 ha dat; da
kién nghi x(1 1§ ky luat hanh chinh dbi véi
8.514 tap thé, 33.337 c4 nhan; x phat vi
pham hanh chinh véi s6 tién 27.333 ty
ddng; chuyén ca quan diéu tra xem xét, x{
Iy 464 vu, 583 dbi tugng.

Qua thanh tra, da phét hién nhiéu so
hd, thiéu sot trong cd ché quan Iy, chinh
sach, phap luat va kién nghi khac phuc,
hoan thién; da tich cuc, chd dong trong
phong ngtia, phat hién va xu Iy hanh vi vi
pham phap luat; hé trg cac co quan, t6
chiic, ca nhan thuc hién ding quy dinh ctia
phap ludt; phat huy nhan t6 tich cuc; gop
phan nang cao hiéu Iuc, hiéu qua quan Iy
nha nudc, bao vé lgi ich clia nha nudc,
quyén va Igi ich hgp phép cla co quan, t6
chiic, c4 nhan. Cac két ludn thanh tra hau
hét dugc ban hanh theo ddng quy dinh bao



dam co can c( va kha thi, trong do chi ra
nhiing sai pham, trach nhiém clia c quan,
td chiic, ca nhan c6 lién quan, kién nghi
khac phuc sai pham, s& hd, yéu kém, hoan
thién co ché, chinh sach, phap luat.

Theo Bao céo tong két 04 ndm thi
hanh Luat Khiéu nai 2011, Luat T6 c4o
2011 ctia Thanh tra Chinh phu, trong giai
doan tir 2012 - 2016, c4c co quan hanh
chinh nha nudc da tiép nhan, xir 1y 386.572
don khiéu nai, t0 céo vdi 268.225 vu viéc.
Trong do, tiép nhan, xit Iy 317.305 don
khiéu nai vdi 233.028 vy viéc; 169.512 vu
viéc thudc tham quyén, chiém 84,7% tong
s6 vu viéc khiéu nai, t cdo (KNTC). Vé o
c4o, tiép nhan, x Iy 69.267 don t6 céo vdi
45.197 vu viéc.

V& giai quyét khiéu nai, 10 céo thudc
thdm quyén, cac cd quan hanh chinh nha
nudc giai quyét 199.567 vu viec KNTC
thudc thAm quyén trong tong s 237.168
vu viee (dat trén 84%). Qua giai quyét
KNTC da thu hoi vé cho Nha nudc gan
860,7 ty dong, 316 ha dt; khdi phuc quyén
lgi cho 13.617 cdng dan vdi s0 tién 512 ty
dong va 418,6 ha dat; kién nghi x{ Iy hanh
chinh 2519 ngui; chuyén co quan diéu tra
205 vdi 188 nguoi.
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DGi véi finh vuc Kiém toan Nha nudc,
trong 10 nam (tlr 2006 - 2016), Kiém toan
Nha nudc da phét hién va kién nghi x{r Iy
tai chinh hon 187.530 1y dong, chuyén ho
sd sang cd quan ¢ tham quyén x{ 1§ tong
s 477 vy viée (trong d6 chuyén co quan
diéu tra 73 vu vdi 159 ngudi ¢o hanh vi
tham nhiing); dong gop nhiéu kién nghi dé
hoan thién chinh sach, phap luat®.

V& finh vyc kiém tra, giam sét cla
Dang, day la mot trong nhiing giai phap hitu
hidu d8 ngan chdn suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao dic, 16i song trong can bd,
dang vién. Thong qua viéc kiém tra, giam
sét doi vdi dang vién va to chiic dang, Dang
thuc hién viéc gidm sat viéc thuc thi nhiém
vu, cong vu ctia cac ¢d quan hanh chinh
nha nudc, X 1§ ky luat doi véi nhidu dang
vién vi pham phap luat, vi pham céac quy
dinh clia Dang. Chi tinh riéng ké tir dau
nhidm ky khoa XII dén nay, Ban Ch&p hanh
Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Uy ban
Kiém tra Trung uang da thi hanh ky luat hon
70 can bj cao cap thudc dién Trung udng
quan Iy, trong dd 6 01 dong chi Uy vién B9
Chinh tri va 04 dong chi U§ vién Trung uong
Dang khoa XII, 14 ddng chi nguyén Uy vién
Trung udng Dang, 01 dong chi nguyén Pho
Thi tudng Chinh phd, 05 dong chi Bd trudng

va nguyén BY trudng, 02 dong chi Bi thu
Tinh uy, 05 dong chi nguyén Bi thu Tinh uy
va 17 dong chi 13 tudng finh; mdt s6 can bo
da bi xt ly hinh su. Bo Chinh tri, Ban Bi thu
cling d3 ky luat 07 t6 chiic dang (Ban can
sy dang Bo Cong Thuang, Ban can su dang
BO Tai nguyén va Mai trudng, Ban céan su
dang Bo Thong tin va Truyén thong, Ban can
s dang B0 Giao thong vén tai, Ban Thudng
vu Dang uy Ngoai nudc, Ban Thuong vu
Thanh uy Da Nang va Ban Thudng vu Tinh
uj Vinh Phiic)®.

(Con nita)

(1) Nguyén Vén Tudn, Ludn én tién sTluét hoc,
Vai tro cta cdc co quan thanh tra nha nudc trong
viéc kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phép &
Viét Nam, Tr.56

(2) GS.TS Trén Ngoc Bucing (2012), Kiém soét
quyén lirc nha nudc trong x3y dung nha nudc phap
quyén xd hoi chi nghia  Viet  Nam,
http://www.na.gov.vn

(3) Bdo cdo tong két 10 nam thurc hién Lut
Phong, chdng tham nhiing

(4) Trich Bai phét biéu bé mac Hoi nghi Trung
uong lan thit 11 (khod XII) ngay 12/10/2019 cia
Téng bi thu, Chdl tich nude Neuyén Phi Trong

A’nhﬁl() h
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Quyét dinh so 1849/QD-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu

au hon 01 nam trién khai,

vigc thyc hién Quyét dinh

s 1849/QD-TTg ngay

27/12/2018 cua Thd

tudng Chinh phd (sau day

g0i 14 Quyét dinh 1849) vé

thanh 14p T6 cong tc chi dao giai quyét
mot s6 vu viéc khiéu nai, to cao dong ngudi
phiic tap, kéo dai do Phd Thii tudng thudng
tryc Chinh phi Truong Hoa Binh 1am To
trudng da dat dugc nhiéu két qua tich cuc.
Sy chuyén bién trong cong tac lanh
dao, chi dao, giai quyét khiéu nai, to cao

Trén ca s§ Quyét dinh s6 1849 clia Thi
tudng Chinh pht, Thanh tra Chinh phd da
tham muu xay dung, ban hanh Ké hoach
chi dao, giai quyét mot so vu viéc khiéu nai,
t0 cao dong ngudi, phic tap, kéo dai, bao
gom: Ké hoach s6 02/KH-TCT ngay
18/01/2019; Quy ché lam viéc cta T6 cong
tac; Quyét dinh thanh vién T6 cong tac
(Quyét dinh O 25/QD-TCT  ngdy
20/02/2019).

Thuc hién nhiém vu dugc Th tudng
Chinh phi giao tai Diéu 3, Quyét dinh
1849, Thanh tra Chinh phti da ban hanh
Quyt dinh thanh I4p to giip viéc cho T
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#1Lam Anh

cong tac cla Thi tudng Chinh phii (Quyét
dinh s6 101/QD-TTCP ngay 26/2/2019),
dong thai xay dung va ban hanh K& hoach
56 363/KH-TTCP ngay 20/3/2019 vé kiém
tra, ra soat, giai quyét vu vic khiéu nai,
t6 c4o dong ngudi, phiic tap, kéo dai nham
huéng dan cac dia phuong trién khai:
Thanh 14p 6 cong téc do lanh dao UBND
tinh, thanh pho 1am T4 trudng, thanh vién
nong cot 14 Chanh Thanh tra, Giam doc S4
Tai nguyén va Moi trudng, Giam doc Cong
an, Trudng Ban Tiép cong dan; ban hanh
ké hoach, xac dinh tigu chi va 1ap danh
sach vu viéc khiu nai, 6 cao dong ngudi,



phiic tap, kéo dai; trinh tu kiém tra, ra soét
va cac phuong an giai quyét nham cham
dit khiéu nai.

Theo B4o co so 29/BC-TTCP ngay
07/1/2020 cia Thanh tra Chinh phii vé két
qua thyc hién cla To cong tac theo Quyét
dinh s0 1849 ctia Thil tudng Chinh phi va
Ké hoach 363/KH-TTCP ngay 20/3/2019
clia Thanh tra Chinh ph, dén nay, T6 cong
t4c da truc tiép lam viéc tai 08 dia phuong:
Ha Noi, Da Nang, Dak Lak, Tién Giang,
Pong Thap, An Giang, Hung Yén, Hai
Duong. Dy kién thoi gian t6i, T6 cong téc
sé tiép tuc lam viéc tai cac dia phuong: Ha
Tinh, Binh Dinh, Kién Giang va thanh phd
Ho Chi Minh.

Trong thdi gian trién khai nhiém v,
Tinh/Thanh ty, UBND c4c tinh, thanh phd
da danh nhiéu sy quan tam tdi cong tac
|anh dao, chi dao cong tac tiép cong dan,
gidi quyét khiéu nai, t c4o; c4c cAp chinh
quyén da nghiém tic quén triét, t chic
thiic hign cac Nghi quyét, Chi thi clia Bo
Chinh tri, chi dao cta Thi tudng Chinh phi
vé cong tac tiép cong dan, gidi quyét khiéu
nai, to co. UBND céc tinh d trién khai va
to chiic thuc hién nghiém tic Luat Khiéu
nai nam 2011, Luat Tiép cong dan nam
2013, Lut T6 c4o nam 2018; dong thdi xéc
dinh cong tac giai quyét khiéu nai cla cong
dan 1a mot trong nhiing nhiém vu trong tam
clia cac cap, c4c nganh. Doi véi mot s vu
viéc phic tap, dong chi Bi thu Tinh Gy va
Chd tich UBND tinh da truc tiép ddi thoai
vGi cong dan, co bién phap chi dao giai
quyét kip thoi.

Trong nd@m 2019, tinh hinh khiéu nai,
t cdo clia cong dan cac dia phuong dién
ra tai Thi do Ha Noi so vdi ctng ky nam
2018 tang 9,2% sb lugt ngudi
(16.928/14.925), gidm 21,27% s6 vu viéc
(3.257/3.950) va tang 10,13% sb lugt
doan dong ngudi (435/395). Mac d 6 lugt
doan dong ngudi tang so vdi cling ky nam
trudc nhung tinh chat gay gat va biic xtic
da giam nhiéu; mdt sb doan cong dan khiéu
kién dong ngudi thudc cac dia phudng nam
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trong danh séch kiém tra clia T6 cong tac
theo Quyét dinh s0 1849 trong thdi gian qua
da it kéo tdi cac cd quan Trung udng hodc
¢6 tdi Thi do dé khiéu kién nhung khong
Iuu tr dai ngdy, khong diéu hanh trén cac
tuyén phd, khong dén nha riéng cla cac
dong chi anh dao Dang va Nha nudc. Do
|3 cong dan clia cac dia phudng: Thanh pho
Ho Chi Minh (doan cong dan khiéu kign
quan 12), Tién Giang, Hai Dudng, Long An,
Pong Nai, Kién Giang, Séc Trang, Ca Mau,
Lang Son, Dak Lak.

Thyc hign Quyét dinh s6 1849 va K&
hoach s6 363/KH-TTCP ngay 20/3/2019
clia Thanh tra Chinh phd, UBND cac tinh
da xay dung, ban hanh K& hoach dé trién
khai thc hign, thanh 14p T6 cong tac dé ra
s0ét, giai quyét cac vu viéc khiéu nai, 6
cao dong ngudi, phic tap, kéo dai trén dia
ban tinh. Tuy nhién, viéc gli bao cdo phuc
vu viéc kiém tra theo yéu cu cla T6 cong
tac ctia Tha tudng Chinh phd con cham.

Thanh tra Chinh ph ciing chi ra mot
s0 t0n tai, han ché § cac dia phuong trong
Béo c4o 29/BC-TTCP nhu: Lanh dao cAp ly,
chinh quyén mdt s dia phuang ¢d lic, ¢6
noi chua thuc hién nghiém tlic trach nhiém
tip cong dan; viéc tiép cong dan, to chic
doi thoai vdi ngudi khiéu nai, to céo doi liic
con mang tinh hinh théic, chua thyc sy cau
thi, Iang nghe, tim hiéu nguyén nhan phét
sinh khiéu nai, t6 céo dé c6 bién phap giai
quyét ddtt diém; con cd tinh trang né trénh,
duin déy trach nhiém dan dén ngudi dén
biic xdc, khiéu nai, t céo dong ngudi, vugt
cAp; chua chl dong phdi hgp chat ché, kip
thdi véi cac co quan 6 Trung idng trong viéc
tiép dan, van dong dua cong dan trd vé dia
phudng dé gidi quyét theo tham quyén, dic
biét I3 trong thdi gian dién ra cac su kién
chinh tri quan trong clia d4t nudc, ciing nhu
trong cé4c dip I§, tét...

Tai Hoi nghi vé gidi quyét khiéu nai, 0
cdo dién ra ngay 19/5/2018, Thi tudng
Chinh pht Nguyén Xuén Phiic da danh gi4:
“Tinh hinh khiéu nai, t6 cdo van con dién
bién phiic tap, con ton dong nhiéu vu viéc

ddng nguoi, phic tap, kéo dai chua dugc
gidi quyt hodc da giai quyét nhung chua
diit diém”. Trén co sé d6, ngay 27/12/2018
Thii tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh
50 1849/0D-TTg vé viéc thanh 1ap To cong
tc chi dao giai quyét mdt s6 vu viec khibu
nai, to cao dong ngudi phic tap, kéo dai do
dong chi Pho Thi tudng thudng truc Chinh
phi Truong Hoa Binh 1am T8 trudng. Véi su
quan tAm, chi dao sat sao clia céc cAp, cac
nganh tli Trung uong tdi dia phuong, cong
tac tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, 0
c4o da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, g6p
phan giam bét tinh trang gay gat, biic xic
clia cong dan khiéu nai, t6 cdo tai cac dia
phuang.

Cu thé, tréch nhiém trong cong tac
lanh dao, chi dao cla Tinh Gy, UBND cac
tinh, thanh pho ¢ nhiéu chuyén bién tich
cuc. Cac dia phucng da thanh 14p T6 cong
téc chi dao kiém tra, ra soat, giai quyét cac
vy viée khi€u nai, 0 cao dong ngudi, phic
tap, kéo dai; xay dung k& hoach trién khai
thyc hién viéc kiém tra, ra soat; 14p danh
sach cac vu viéc can kiém tra, ra soat; tap
trung tim kiém bién phap nham giai quyét
diit diém céc vu viéc; chi dong, béo céo,
d& xuét vdi Phé Thil tudng Truong Hoa Binh
bién phap giai quyét ddi vdi cac ndi dung
vugt qua tham quyén cla dia phuong.

D& khong gay ra su xdo tron tai dia
phudng nén chuang trinh 1am viéc clia T
cong tac khong dugc cong bb rong rdi
nhung bang nhiéu kénh thong tin khéc
nhau, cac budi lam viéc clia Phd Thi tudng
Trudng Hoa Binh tai dia phuong da dudc
ngudi dan khiéu nai, t6 c4o biét dén va tao
ra tam I phan khéi, ky vong cta nhan dén,
dong thoi ciing I co hdi dé cong dan bay
t6 mong mu6n dong chi Phé Thi tudng
thuding tryc ¢ nhiing chi dao dé gidi quyét
dift diém.

Tang cudng doi thoai, tiép cong dan
ngay tai co s¢

Két qua trién khai thuc hign K& hoach
s 363/KH-TTCP ngay 20/3/2019 clia
Thanh tra Chinh phii cho théy:

TAP CHI THANH TRA ® 56 022020 | 35



@ NGHIEN CUU - TRAO POI

V& co ban cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung udng da c6 su quan tam, tap
trung chi dao viéc thyc hién kiém tra, ra so4t cac vu viéc khiéu nai, tb cdo dong
nguoi, phdc tap, kéo dai. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién con cham hodc trong
qua trinh trién khai chua dam bao dap ing muc dich, yéu cau va cac tiéu chi da
dé ra theo K& hoach s6 363/KH-TTCP

Cling véi chi dao ctia Pho Thi tudng Truong Hoa Binh, Thanh tra Chinh phi
da chii ddng ban hanh Ké hoach s6 1248/KH-TTCP ngay 26/7/2019 vé phbi hop
6 chiic tiép cong dan phuc vu Dai hi Dang bd c4c cAp va Dai hoi 14n thir XIll cla
Pang. Dén nay, da cd trén 20 dia phudng xay dung k& hoach trién khai, diéu do
cho thAy sy vao cudc cla ca hé thong chinh tri nham ddy manh, nang cao hiéu
qua clia cong tac tiép cong dan, xir 1y don thu va gidi quyét khiéu nai, t6 céo.

Qua qué trinh trién khai viéc thyc hién chi dao cia Tha tudng Chinh phd vé
gidi quyét mot s6 vu viéc khi€u nai, o cdo dong ngudi phiic tap, kéo dai va Ké
hoach s6 363/KH-TTCP ngay 20/3/2019 clia Thanh tra Chinh phdl, bén canh nhiing
két qua dat dugc con mot s6 dia phuong van chua tap trung cao d9 trong viéc
thyc hién c4c chi dao clia Thi tudng Chinh phdi ciing nhu clia T6 cong tac nén két
qua dat dugc con han ché.

Thanh tra Chinh phd kién nghi Pho Thi tung Trudng Hoa Binh chi dao UBND
c4c tinh, thanh pho truc thudc Trung uong anh dao cap dy, chinh quyen phai quén
triét, thuc hién nghiém tiic trach nhiém ti€p cong dan theo Quy dinh s6 11-QB/TW
ngay 18/02/2019 clia BG Chinh tri va Luat Ti€p cong dan nam 2013; tang cudng
d6i thoai, ti€p cong dan ngay tai co s6, tap trung gidi quyét ddit diém, kip thai cac
vu viée khi€u nai, 0 co clia cong dan ngay tir khi méi phat sinh. Khi ¢é cong dan
tap trung khi€u kién dong ngudi & céc co quan Trung uong, Chil tich UBND tinh,
thanh phd phai chi dong chi dao, phdi hgp chit ché, kip thdi véi Thanh tra Chinh
phii, c4c cd quan chic ndng cla Trung uong va thanh phd Ha Noi dé 0 chirc tiép
cbng dan, c6 bién phap hitu higu dua cong dan trg vé dia phuang gidi quyét, khong
dé dién ra finh trang cong d4n tu tap, khifu kién dong ngudi tai Thi do Ha Noi,
nhét 13 vao c4c thoi diém difin ra cac sy kién chinh tri quan trong cia dat nudc
va cac ngay I8, tét.

M3t khac, thuc hién dong b c4c gidi phap theo chi dao clia B Chinh tri va
Thi tudng Chinh phii dé nang cao hiu qué cong téc gidi quyét khiéu nai, tb céo.
Tang cudng thanh tra, kiém tra trach nhiém cla c4c cip, c4c nganh trong cong
tc giai quyét khiéu nai, to cdo, ¢ bién phap chan chinh kip thdi nhiing ton tai,
han ché, nang cao trach nhiém clia ngui diing dau; thuc hién nghiém tic, giai
quyét (it diém cac vu viéc khiéu nai, t0 céo da c6 ¥ kién chi dao clia Thil tudng
Chinh ph, § kién cla cac bd, nganh chiic nang clia Trung uong va cac quyét dinh
gidi quyét khiéu nai, két luan gidi quyét to co da c6 higu Iyc phap luat,

“Chii tich UBND céc tinh, thanh phd phai trién khai va nghiém tiic thuc hign
K€ hoach s6 363/KH-TTCP ngay 20/3/2019 clia Thanh tra Chinh ph; thugng
xuyén ¢o bao cdo cap nhat tinh hinh, két qua thuc hién dong thai cht dong tim
kiém bién phap nham gidi quyét ddt diém nhiing vu viéc khi€u nai, to cao dong
ngudi, phic tap, kéo dai”, Thanh tra Chinh phii dé xu4t.

Ngodi ra, riéng dbi véi c4c vu viéc T6 cong tac d kiém tra, T6 trudng T cong
tac da c6 Thong bao Ket luan, dé nghi giao Thanh tra Chinh phi thdng béo noi
dung dén cong dan dugc biét khi cong dan tdi Tru sé Tiép cong dan Trung uong dé
khiéu nai, t céo./.
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gay Xudn Gray no

Bui mua gai mai toc

Ong 4nh hat kim cuong
Phoi phdi cap mdi hong

0i thudng, sao ma thuang!

Bui mua gai mai toc

Sdc mau tugi nét Xuan
Nang cudi bay theo gi
Riu rit tiéng chim ngan

Bui mua gai mai toc
Thodn thoat budc chan dai
Em i, di cham lai

Cho anh sét b vai

Bui mua gai mai toc
E then nifa ma chi?
Ngay Xuan vui tray hoi
Dudng yéu ta cling di!

Pao Hanh



ghé An la dia ban
c6 nhiéu tuyén
dudng trong diém
véi lugng phuong
tién tham gia giao
thong duong bo
ding thit ba ca nudc. Mac du luc Iugng can
ho, thanh tra vién con méng, nhung Thanh
tra S@ Giao thong van tai tinh Nghé An ludn
chl dong tham muu UBND tinh vdi nhiing
k& hoach thuding xuyén, lién tuc va to chiic
t6t cong tac kiém so4t tai trong xe trén
dudng bo va vi pham kich thudc thanh
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Thanh tra So Giao thdng vén tai Nghé An:
“‘Khic tinh” xe qué khd, qué tai

thiing xe, qua d6 gdp phan giam thiéu dang
ké tinh trang xe qua khd, qua tai trén dia
ban.

Theo Tong cuc Dudng b Viét Nam,
hién nay, ca nudc c khoang 40 dia phudng
lién tuc duy tri hoat dong clia Tram Kiém
tra tai trong xe Iuu dong, cac dia phuong
khéac s dung can xach tay thuc hién cong
tac kiém soat tai trong xe, da dat dugc
nhiing két qua kha quan, gop phan ngan
chan finh trang xe qué tai tai dién. Tuy
nhién, do luc lugng Thanh tra giao thong
céc SG Giao thong van tai chi kiém soét tai

Z1Tran Huy

%o Ann: PV

trong xe trén cac qudc 16 dugc dy quyén
quan Iy va dudng dia phuang, cac luc lugng
khac budng long nén tinh trang xe qua tai
d3 bling phat trd lai. Tinh trang nay chdl yéu
xuét hién trén cac quoc 19 va mot so dudng
dia phudng nai c0 cac md vat ligu xay dung,
cac dy an xdy dung, san 14p mit bang, nha
may xi mang, khu cong nghiép, bén thiy noi
dia. .., xe sang tai, don tai xung quanh khu
vuc c4c cang nho, bén thiy ndi dia...
Theo phan anh clia cac cd quan bao
chi va ngudi dan vé dudng dy néng clia
Tong cuc Dudng b Viét Nam, pho bién tinh

TAP CHI THANH TRA ® 56 022020 | 37



@ NGHIEN CUU - TRAO POI

trang xe coi ndi kich thudc thanh thing dé
chd hang qua tai, luu thong cong khai trén
mot s qudc 16, dudng d6 thi va dutng dia
phuang, gdy hu hong két cAu ha tang giao
thong, mAt an toan giao thong, & nhiém moi
trudng. Cu thé, xe chd hang qué tai luu
thong dudng dai trén QL.6 qua Hoa Binh,
Son La... luu thong trén QL.1 tf Bac vao
Nam va ngudc lai; Cac xe tai, xe ben cd
kich thudc thing hang vugt qué quy dinh,
chd dat qua tai ti cac md dAt tai xa Hop
Thanh, huyén Luong Son, luu thong trén
tuyén dudng Ho Chi Minh, tinh Hoa Binh;
CAc xe tai tuf dd, xe ben chd vat ligu xdy
dung qua tai luu thong trén cac tuyén
dudng ngoai thanh thanh pho Ha Noi nhu
QL.21, QL.32 dia phan cac huyén Dan
Phugng, Hoai Dic, Ba Vi, Qudc Oai, Thach
Thét, thi xa Son Tay,...

Dac bigt, Nghé An la tinh ¢6 dia ban
rong nhét ca nudc, c6 24.910,09 km dudng
b, bao gdm 17 tuyén qudc 19, 38 tuyén tinh
16 va cac tuyén dudng huyén, dudng xa,
dudng do thi va dudng chuyén ding dugc
két ni véi cac cang bién, clia khau va céc
tuyén dudng trong diém clia ca nudc nhu
Quéc 16 1A, dudng Hd Chi Minh... Trong
nhiing ndm gan day, so lugng phudng tién
giao thong co gidi dudng bo tai Nghé An
ludn tang cao, binh quan moi nam dang ky
mdi trén 10.000 phuong tién, dua tong sb
phuang tién duoc quan Iy trén dia ban tinh
diing thit 3 ca nudc va cd khoadng trén
22.000 xe 0 t0 tai tu dd. Bén canh dd, hién
nay, trén dia ban tinh o nhiéu cong trinh,
du 4n trong diém dang xdy dung... nén
tinh trang xe chd qua tai, qua khd va coi
ndi kich thudc thanh thiing chd hang qué
tAi van hoat dong & mot s6 dia ban, tuyén
dudng khi khong c6 luc lugng chic nang
kiém soét. Vi vay, viéc ngan chan tinh trang
vi pham ché hang qua khd, qua tai 1a mot
trong nhiing nhiém vu trong tm va thudng
xuyén cta luc lugng Thanh tra SG Giao
thong van tai tinh Nghé An.

D kip thoi ngan chan tinh trang vi
pham chd hang qué khd, qua tai trén dia
ban tinh Nghé An, bén canh nhiing giai
phép thiét thuc nhu da néi & phan trén,
ngay tif dau nam 2019, S§ Giao thdng van

tAi ciing da xay dung ké hoach cu thé dé
tp trung luc Iugng chd dong kiém tra, xii
Iy d0i véi phuong tién chd hang qua khd,
qua tai, vi pham kich thudc thanh thing xe;
dé nghi cac Ban quan Iy du &n va nha thau
thi cong dy 4n trén dia ban khi kj hop dong
thyc hién du an phai ¢6 ndi dung cam két
tuan thil dding quy dinh vé tai trong phuong
tién va kich thudc thiing xe khi van chuyén
vat liéu va coi day la mot trong cac tiéu chi
dé xem xét chim dt hgp dong néu vi
pham.

Bén canh do, Thanh tra S Giao thong
van tai Nghé An ciing cong khai s6 dién
thoai duong day ndng (0903.24.37.37) trén
cac phuong tién thong tin dai chdng va giao
cho 01 dong chi Phé Chanh thanh tra S@
tlep nhan, xi ly nhUng thdng tin phan anh
clia ngudi dan va to chic lién quan dén
cong tac kiém soét tai trong xe, vi pham
kich thudc thanh thung xe. Ngoai ra, S&
Giao thong vén tai Nghé An kién toan luc
lugng, i€p tuc duy tri hoat dong clia Tram
Kiém tra tai trong xe luu dong s6 15 dé kip
thdi kiém tra, x 1y phuong tién vi pham
qué tai, qua kh, vi pham Kich thudc thanh
thling xe.

Dac biét, S Giao thdng van tai Nghe
An da ph0| hop véi cac co quan truyen
thong trén dia ban tinh, tang cudng tuyén
truyén cong tac kiém tra ti trong xe. Qua
dd, cac co quan bdo, dai da kip thoi dua
tin, phan nh nhitng van dé tich cuc, chua
tich cuc, han ché, khé khan trong cong tac
kiém tra, x{t 1§ xe ch hang qua khd, qua
tai va cai ndi kich thudc thanh thiing; nhét
[a chuong trinh An toan giao thong hang
ngay trén Dai truyén hinh Nghg An NTV, céc
bao viét, bso mang... Vi su tham muu
tich cuc clia Thanh tra SG Giao thong van
tai tinh Nghé An, S6 Giao thong vén tai tinh
nay da chi tri t0 chiic Hoi nghi ddi thoai
truic tiép vdi cac doanh nghiép van tai, chi
hang dé thao gd nhiing kho khan, vudng
méc; T chiic 04 dot ky cam két véi hon
250 doanh nghiép van tai hang hoa bang
xe 0 t0 va chi md khoang san, don vi san
xuAt vat lidu tai c4c dia ban trong diém c6
nhiéu xe qué tai, qué khd nhu Yén Thanh,
Quy Hop, Quynh Luu, Do Ludng. ..
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Trong nam 2019, SG Giao thong véan
tai da ban hanh quyét dinh thanh Iap 04
Doan kiém tra x{ Iy vi pham tai trong xe,
vi pham kich thudc thanh, thiing xe; Dong
thai, chi dao cac Doi Thanh tra Giao thong
van tai khu vuc thudng xuyén kiém tra, xi
Iy d6i véi cac phuang tién vi pham. Bén
canh do, Thanh tra S& da phdi hop véi
Cong an tinh, Cuc Quéan Iy dutng bo Il dé
X{f 1y cac hanh vi vi pham vé chd qua tai,
qua khd, vi pham kich thudc thanh thing
xe trén cac tuyén Quoc 19 do Trung uong
quan Iy. Két qua nhu sau:

Thanh tra S& da kiém tra, x{ 1y dGi vi
1.752 6 chic, c4 nhan vi pham hanh
chinh, thu ndp ngan sach nha nudc sb tién
tugng (ing Ia 4.035.100.000 dong (so vdi
ném 2018, s t6 chifc, c& nhan bj xtt Iy vi
pham hanh chinh ting 17%); tudc Gidy
phép 14 xe 436 trudng hop; tudc Gidy
chiing nhan kiém dinh an toan kj thuat va
bao vé moi trudng (CNKD ATKT&BVMT) doi
vi 72 truding hop; 6 chidc 05 dgt cit thanh
thiing d6i véi 121 xe vi pham.

D& kiém tra x{t Iy ddit diém céc trudng
hap vi pham d6i véi cac khu vyc dau nguon
hang nhu md khoang san, md vat ligu, nha
may san xuat vat liu..., Thanh tra S§ d3
bo tri can b, thanh tra vién chot chan
24/24h budc cac phuong tién vi pham phai
chd hang ding tai trong va ¢t bd thanh
thiing xe coi ndi. DOi véi cac phuong tign vi
pham chd hang qué khd, qua tai, cai ndi
kich thudic thung xe, khi luc lugng phat hién
dugc sé tién hanh xt Iy nghiém theo quy
dinh. Trugng hop c0 tinh chay § khong hap
tac, khong xuat trinh gidy t3, dong clia xe
bé di, Thanh tra S& da phdi hop véi luc
lugng chifc ndng, chinh quyén dia phuong
3p bién ban kiém tra tai hién trudng dua
trén kich thudc, khoi lugng hang héa do,
dém va ghi nhan dugc dé tir d6 1ap bién
ban vi pham hanh chinh, ban hanh Quyét
dinh xif phat dé budc dbi tugng vi pham
phai chap hanh, qua do da giam thiu dugc
cac trudng hop chong dbi luc lugng chic
nang trong cong tac kiém tra x{ 1§ vi pham
chd hang qué khd, qua ti.



Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc nhu trén thi
|ic lugng Thanh tra S Giao thong van tai tinh Nghé An con gap
mot s6 khé khin, vudng mac trong qua trinh x& 1§ xe qué khd,
qua tai va vi pham kich thudc thiing xe. Luc lugng can bd, thanh
tra vién ctia Thanh tra S6 Giao thong van tai Nghé An con qua it,
khong d0 dap (ing yéu cau cng tac clia ting Doi Thanh tra trén
dia ban quan Iy.

Ngoai ra, do d3c thl vé dia Iy ¢o nhiéu tuyén dudng, dia ban
rong, nhiéu phuong tién. .. nén viéc quan 1y, kiém soét toan b
phuong tign van tai trong do ¢ phuang tién vi pham tai trong xe,
kich thudc thanh thing gip rat nhiéu kho khan. Van con finh
trang I4i xe, chd xe vi pham khong chap hanh higu Iénh diing xe
ca luc lugng Thanh tra giao thong van tai. Lai xe chay y khong
hgp téc, chong dbi, dong clia xe bé di, khong xult trinh giy t9
xe d3 gy kh6 khdn cho cong tc kiém tra va x{ Iy vi pham ndi
chung va x 1§ xe qua ti, qua khd va vi pham kich thudc thiing
xe noi riéng.

Trong qua trinh thuc thi cong vu cla luc lugng chic nang,
chd phuang tién da b6 tri ngudi theo ddi dé hudng dan cho xe vi
pham diing, d4u va tron tranh sy kiém tra, kiém soat cla luc
lugng chic nang. Con mot s doanh nghiép, chi xe, 14i xe da ky
cam két khac phuc cat phan cai ndi thanh thiing xe nhung chua
tu giac thuc hign, day la mot trong nhiing nguyén nhan dé chd
hang qua khd, qua tai.

Trong thdi gian tdi, Thanh tra SG Giao thong van tai Nghé An
tiép tuc ting cuding cong tac kiém soét tai trong xe trén dia ban
theo chiic nang, nhiém vu dugc giao nhu ting cudng phdi hop
véi cac s, nganh, UBND cp huyén cla dia phuong, kiém tra tai
c4c cd s dau ngudn hang nhu cac nha may, xi nghiép trong cac
khu cAng nghiép, cac mod da, mé vat liéu xay dung... va trén cac
tuyén duding c nhiéu xe qué tai luu thong, dc biét I3 vao ban
dém; Thanh tra S Giao thong van tai chi dong phdi hop vdi cong
chiic dugc giao thuc hign nhiém vu thanh tra cac Cuc Quan ly
dudng b d8 nang cao hidu qué cong tac kiém soat tai trong xe.
Phoi hop véi c4c cang kiém tra va x{ Iy nghiém céc trudng hgp
khong c6 Gidy phép luu hanh xe hodc st dung Gidy phép luu
hanh xe gia, sang tai, don tai, luu thong trén dudng bd; ting
cuding kiém tra céc xe chd hang siéu trudng, siéu trong khong ¢
Gidy phép luu hanh xe luu thong trén cc tuyén dudng.

Pang thdi, tang cudng kiém tra, x{ Iy c4c loai xe tai, somi
romooc tu d0, coi ndi thanh thiing d€ chd hang qua tai: tong hap
cac xe vi pham kich thudc thing hang vugt qua quy dinh gdi vé
Cuc Dang kiém Vigt Nam dé xt Iy theo quy dinh. Luc ugng Thanh
tra giao thong tinh Nghé An ti€p tuc nang cao tinh than tréch
nhiém trong khi lam nhiém vu, nang cao hiéu qua cong tac phong
nglia sai pham trong khi 13m nhiém vu. Phoi hop véi céc ca quan
thong tin, béo chi trong cong tac tuyén truyén vé kiém so4t tai
trong phuang tién./.

NGHIEN CUU - TRAO POI @

Diu dang thang Giéng

Thang Giéng vai vgi mét gid trong veo
Gi&c mo vudn me xanh md mang hoa 14
Giot yéu thuang song sanh ngay ém a
Téc gi6 bay bay niu vat nang loang thém

Tiéng hat ma tan vao khéi méng ru ém
Vat 4o em vuang rang chiéu lung liéng gi
Thang Giéng thom chgt tram tu nhu ¢
Khi anh nhin em diu dat cham vai mua

Song hat xao long thao thiét tiéng chéo khua
Nhiing chiéc thuyén nan 13 ndt tram thon thiic
Hoa cai doi ai ma vo vang ky (c

Thang Giéng lua thua manh trang vé mo mang

Ludt thudt mua tham thi ndi riéng mang

Nhat van tho nong nan vuong to gio

Thang Giéng oi con 6i gi chua ngd

D& canh buém ngp ngling cham vd giot xuan xanh. ..

Tran Thanh Thoa

Anh: Tran Chinh
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Chesng $iorng
nhung nho bao nhieu cho wua!

0i hay nan na véi may

ngay nghi phép dé § lai

vdi qué trong nhiing ngay

thang Giéng. Nhiing ngay

nay khong hiéu sao toi

thay yén binh am! Moi
th dudng nhu dang chuyén dong rat
cham. Tu cho phép minh dugc ngl nudng
mot chit, thiic day khi ning da roi thang
vao phong chdi [0a c& mat. Khong phai voi
va ban d0 rdi phong xe di 1am. Ciing chang
lo ket xe hay tré gid. D6i khi thifc gidc da
thdy mui xbi nong hdi me dé trén ban.
Ngam lai, thit tinh, trong mét clia nhiing
dng bd ba me, d4u con c&i minh 16n tudng
thi van con bé bong, ngay tha 1am nén ho
van ctf cham lo ting i timg ti. Toi cam géi
x0i an ma hanh phiic vo ngan, han hoan
nhu ¢d mudn van tia ndng xuan 4m ap
dang @ trong long. Hanh phiic vdi ti nhu
thé 13 qué dd day va tron ven.

Thang Giéng 6 qué that dep! Thang
Giéng vé nén mot bic tranh qué khdng 10
véi nhiing gam mau hai hoa, tinh xao dén
khong ngd. Kho c6 thé c6 mot hoa s ti
hoa nao c6 thé vé nén mot biic tranh qué
chén thuc va si dong nhu vay. Toi thay
minh qua may man khi dugc sinh ra va 1dn
&n & mién qué vlia ¢o dong rudng lai viia
¢d ndi non. Phia ndi ngdi ngdi la day cay
siing siing, qua Giéng phd mdt mau xanh
bat ngan. Phia dong ménh méong I3 nhiing
0 1Ga da kip bén ré, xanh non. Thang Giéng,
én vé nhiéu vo k&, chao liéng den dic ca
mot bau troi, d3t diu ting khc nhac xuan.
Ngudi nong dan di tham dong thong tha

dudi 1an mua phin 14t phat, mong tang
nh giot lua pha phét di trong c6i mong.
Phiit chdc, i cam tudng khodnh khac thoi
gian Ay nhu ngung dong lai.

Théang Giéng that diéu ki!

Nhiing ngay thang Giéng toi mudn
dugc & bén me nhiéu han. Mudn 1am viéc
clng me dé bl dap cho ndi nhd me, nhé
nha sau nhiéu ngay dai dang dang muu
sinh trén pho. La thay, ¢ gan me ca ngay
nhung t6i van thay nhd me. Nhd nhiing an
hai me con cam cudc, hat giong I&n nuong
cubc 16 rdi tra hat. Thang Giéng me trong
d0 den, d6 xanh, trong ca tim va dat vai
hom san. Nhin ting mam xanh bé xiu
dang nhu nhd dudi dam dét nau long toi
xao dong, ma vé sy hdi sinh manh liét cla
cay gibng va mot miia mang bdi thu. Roi
bang khuang nghi ngdi, khong biét trong
cudc doi nay con bao nhiéu mua thang
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Giéng toi dugc cing me 1én nuong nhu thé
nay nifa.

Nhiing ngay thang Giéng me hay lam
nhiing mon an cho chi em t6i an. Me “ép
thiic” hai chj em &n that nhigu, vi véi me
“0 phd d6 chang dugc ngon nhu 6 ¢ qué
dau”. Me ra vuon héi rau dang 1am nom.
Rau dang hai vao rlia sach, ngdm qua
nudc mudi rdi chan nudc soi tron 1An mot
chit dau phdng, rau thom, mudi, dudng,
tiu, 6t thanh mot mon ndm that ngon
lanh, an dua com hét xay. Rdi me nu
khoai xéo. Nguyén liéu dé nu khoai xéo 1
khoai lang cat I4t phoi khd, do den, nép
nuong, dau phong. Dudng nhu khoai xéo
rat hop 3n vao nhitng ngay Giéng dang thi.
Vi t6i, me ndu mén nao cing ngon, &n
mai van khong biét chan. Con me thi an it
am. Khong phai me khong thich &n ma me
nhudng cho ching toi. Toi nhac me: “Me
an di chd!”. Me cudi: “Ct k& me di, nhin



hai con an me ciing da thy ¢
_Lén 18n dixa, nhgvé *

Ay

no roi
gia dinh, nhd me long lai
quay quat, quan that.
Thang Giéng c6 nam
trdi trd khody lanh 1dm! Cai
lanh cam gidc nhu budt téi
tan xudng. Nhiing cay rau

clia me lanh qud, cdi coc :
chang moc ndi. Biia & vi

thé ma ciing it mau xanh
hon. Mt me budn rau nhin
dan con an, ndi dgi ndng 1én
vé me nu cho an bi. Hia
véi me sau Giéng vé nha
nhung lai ban biu cong viec
chang vé dugc. Goi dién cho
me, giong me hd hdi khoe
rau xanh tot, khoe dan ga
trbng choai dang thi 16n va
khoe nam nay me tra dugc

tan mot sao db den. Khong :
dung lai mudn xin nghi phép

trg vé v6i me xiét bao.

Thang Giéng nam nay :

cling da ngp nghé bén hién
roi. Ban biét khong? Long toi

dang non nao qua thé. Nhe

nhang ndi véi sép xin dugc
nghi phép trong ngay Giéng
dé vé v6i me. Chao 0i, lai

thém. Thém dugc ng nudng y c0 101 fal chay ra phia 1
¢ tan bang nai san trudng I4 dang rung rinh. C6 nhieu 1an ta mai mé ngam nang dé roi bi thay cd tréch

véi nang thang Giéng roi
thang vao mit, ngdi bén clia
s6 nghe bAy chim qué hét riu

ran. Them dugc lam viéc

cling me, thém dudc an
nhiing mén an me nau. ..

ROi 1ng ngén ngo ty
hdi: “Thang Giéng, nhd :

nhung yéu thuong bao nhiéu
cho vira?!”

Nguyén Vin Chién

VAN HOA - XA HOI ﬁ

Anh: Tr.én Chinh

gay da dang xuan. Moi thit dudng nhu ludn tuoi méi va ngot ngao qué dbi. ké
cling bd subt mAy thang dong dai dang dang rét budt ta ngong trong, chd dgi.
D& hom nay diing gidia trdii xuan long ta han hoan qué thé, bén 1dng nguc, tréi
tim d4p ron rang. Nhin kia! Cay cbi da biéc xanh nhiing chdi nhiing nu! Hoa c6
bat ngan sac, hudng ta dua! Va gi6 thi dang mon man duia vui cling véi chim
muong!

Ngay da dang xuan. Nang xuan vang uom nhu mat ong I6ng lanh nhay maa tif san ra ngd, roi

: tran ra dudng ra canh dong lda dang thi con gai me khom lung nhd c6. Nang dat vang ruc rd trén moi
* thifu nif mudi sau, mang hoi 4m xua tan di c4i lanh gi4, kéo vé bao niém vui han hoan. Dan em tho
: tung tang chan séo cap sach dén trudng. Nang dlia nghich cting vong xe hoc tro, len vao trang vd

trang tinh khoi. Nang tia vao 16p hoc, 16n nghe thay co dang gidng bai, roi lai chay ra phia tan phugng,

mang vi [¢ 1 khdng chiu hoc bai. Biét 13 thay ¢ chi mang y&u thdi nhung ta van ddi han, rdi trach
nang, trach xuan. That 13 ngdy ngd! Nhung dd ciing 12 théng ngay khién ta rung dong va xuyén xao
nhét! Tu bao gid ta ludn mudn dugc 1m anh ndng mila xuan tung tAy trén bau trdi rong I6n, ty do bay
di mudn noi truyén 4m 4p va chan hoa binh yén!

Ngay da dang xuan. Mua bui gidng tting man mua nhd bé mong tang! Nhiing hat mua diéu ky!
Mua lam hat mam clia me nay nd. Mua lam cay lGa clia cha bén ré. Mua gieo vao niém nhd thuong
clia ngudi con xa qué. Ta nhd con mua bui nam no cling me cha ra dong trong cdy, nhd c6. La mua
bay bay trén lung rdi s vao mat mét lanh, cam gidc mon man rat kho ta. Me ndi rang nhd ¢ nhiing
con mua bui ma cay cdi tudi tot hon va mugn mua ngu y day con cai rang diing vi thay chiing nhé bé
ma khinh thuding, va trong cuc song ciing nén tan dung tling ca hoi, khoanh khic bé dé vuon I8n,
lam ban dap cho ban than. Tu trong long ta khdc ghi I6i me day! Cam on mua bui, cdm on théng ngay

Xuan da gitip ta trudng thanh hon rat nhiéu.
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Ngdy da dang xuan. C6 ndi
nhd nao hon ndi nhd qué nha cla
nhiing ngudi con xa qué vi muu
sinh, com 4o gao tién ma bién
biét x(i ngudi nhu ta. Ta thém
Iam khong khi xuan vé 4m cling
bén gia dinh. Tiéng ndi cudi cla

me cha, cta dan em tho a khic :
A . N A A :
nhac xuan diu dang dam am :

#1 Truyén ngdn ctia Huynh Thi Kim Cuong

nhét. Roi bifa com gia dinh, lam

sao ta quén dugc co chd? Ty
long an {i rang, c0 géng thém it
muia xun nifa rdi vé véi me cha,
v6i qué huong y&u dau! Tu trong
ndi nhd ta uom mam nhiing khét
vong, nhiing dc mo va nhiing nd :
Iyc. TU trong ngdy xuan ta biét :
ban than phai manh mé nhu hat
gibng cila me, di dét can dé bat
day mam xanh, vuon 1én don
ndng va gio. Cho doi thang ngay

héi qua ngot!

Ngay da dang xuan va long
ta cing van dang xuan. Mia :
xuan 13 mia cla tudi tré, cla *
nhiing stic tré manh ligt, kién
cudng. Tam quén hét nhiing u

Minh hoa: Pham Tan Phti

su trong nam cil dé khdi hanh

nam mdi cung mot mua xuan
mdi dang cudn cudn chay. Cing
nhu moi nam, ta bat dau viét lén
nhiing dong dAu tién cho ban kb
hoach bén than. Song cho ban
than va cho gia dinh nhiéu hon, *
d6 12 diéu ta luon khic nhd! Ta
ciing bt huyén hoc, bét san si, :
mai miét chay theo nhiing phl
dd ma fim kiém su binh an, gian

di trong thudng nhat!

Ngay da dang xuan. Xin cam :
on tao hda da ban tang mua :
xuan xinh dep, cho ta thém niém ¢
tin, stic song va cam xtc dep v *

ngan. ..
Cao Vin Quyén

i qua mAy ban do t6i mgt doan dudng dat sinh 14y, Tam méi dén dugc nha co
Tham. Con dudng quanh co nhiéu [0i ré, nhiéu I3n TAm muon trd vé vi ngin
sbng cach bigt. Nhung nhiing hinh anh vé ¢d Tham c( hién dan trong dau
clia Tam. Mdi 1an nhd dén co Tham, Tam déu thay long minh chin lai nhu
mudn song cham thém, bé mdc ngoai kia nhiing tAt bat bon chen. Nén con
dudng ¢ mé 16i ma di. .
Hoi Tam hoc tiéu hoc, nha khong c6 hot gao phai chay vay khap noi, ma Tam cit bénh ré ré
: bao nhiéu tién ba TAm 1am mudn kiém dugc ciing mang ra chay chifa cho mé4 Tam van khong di
* d4u vao d4u. Tam nghi hoc Iiic thi cubi hoc Ki |, cd Tham dén tan nha an Gi, cb con van dong can
: b xa gilp dd tién bac, vat chét, ai ¢6 gi g6p ndy. Tam trd lai vdi 1Gp, ¢d Tham tan tinh chi bao,
* phan kién thiic bi hong ciia Tam dugc cd Tham chi cho trong nhiing gid ra chai hodc vao dau gio
S hoc. Nhd vdy ma Tam theo Kip céc ban trong I6p. Biét hoan canh cla Tam khé khin nén lic nao
* ¢0 cing dong vién, nha c6 du cai gi chit it co déu mang dén 16p cho Tam. Nhiing gid ra chai, co
: ngdi quanh d4m hoc tro, cd budc toc cho tling ban géi, bao lai ting quyén vd stt bia cho mAy ban
: nam. Hom thang Tai tréo clia s6 bi té trat chan, cb cong né trén vai ma nudc mat rung rung, co
: van khong quén vd vé bao nd nin di, cb cd day roi. Roi bita ma con Hong qua ddi vi tai nan giao
£ thong, cd thiic subt dém chi dé cAm tay nd va lau nhiing giot nudc mét trén khudn mét 14m lem
: cland.
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Thai gian ¢l thé trbi qua, ting thé hé
hoc trd 14 nhitng vui budn theo chn ¢d dén
sut cudc dai. Ngay chia tay I6p, moi mat
d(fa nao ciing 1am lem. C6 nd nu cudi véi
|6p, tling c&i nam tay 13 nhiing ki vong clia
¢ danh cho mdi ban. Budi chia tay két
thiic, Tam ngdi lai ciing cd vdi 16p hoc than
yBu, cdi ban, cai ghé, vién phan, tim bang
dau dau cting a ki niém. Budc cling cd trén
con dudng quen thudc, qua tling 16p hoc
than quen. Mai nay Tam sé sang mot ngoi
trudng khac véi nhiing bé ban va thay co
khac. Ma cd thi van § lai noi ny, gan day
nhitng ki niém y8u thuong. Co dat tay Tam
dén cOng truding, budc thém mot budc nifa
thoi, Tam sé rdi xa vong tay cla cd. Co khé
CUi:

- L&n cAp 2 ¢6 gang hoc cho that gidi
dé sau nay c6 cong viéc 6n dinh, lo lai cho
ba em nghen.

*k%x

Ngay ¢d Tham xin nghi huu sém, Tam
con 13 c6 hoc tro cap 3. Lic hay tin, c6 da
don nha di noi khac, can nha nho c6 gian
hoa gidy trudc clia clia cd da thay chdl. Tam
dting tAn ngan trudc cong, ki G nhu Ua vé,
dé giot nudc mét nhe nhang roi xubng. C6
d vé dau gidta nhitng ngay chéi véi do.
Ngudi ta bao, liic ¢d hay tin dita con trai
duy nhat cla co bi bat vi t0i tang tr chat
ma tly, c0 con dang say sua trong gid giang
bai. Co rdi 16p rdi guc khéc néic nd trong
phong giam higu. Nhiing [6i an Gi nhu troi
vao quén lang. Co lam don xin nghi. Biia
mang don cho thay hiéu trudng ky, dong
nghiép cta c6 cif lang di, moi ngudi khuyén
thé nao ¢f ciing khong chiu.

- Em c6 difa con ma con day khong
ndi, d& n 1am dudng lac 16i vay, thi sao em
dam day hoc tro em.

Nhiing giot nudc mat da roi trong lang
im. Gidy phit day, Tam udc gi minh c6 mit
§ do, du chi Ing im clng c6, d chi ngoi

VAN HOA -

khdc cling cd thdi, TAm ciing thay long minh
voi di phan nao day ddt. Ngay Tam nghi
cudc ddi nhu rudng bé minh, thi ¢6 13 ngudi
dat tay TAm di qua nhiing gian khé d4u dui.
Vay ma, ltic ¢0 tuyét vong, Tam dau c6 6
cling ¢0.

Nhiing ngay cd In 1i tif nha dén trung
tam cai nghién mdot minh, Tam méi chap
chiing 1am ¢ sinh vién nam nht trudng
Su pham. Mdi bai gidng cla cd nhu theo
chan TAm sut thgi sinh vién, ma ndi budn
chua mot 14n gap lai ¢ cif ctia vao tim clia
Tam. Nguoi ta ndi, cha me sinh con trdi sinh
tinh, nhiing day dd clia co khdng thé nao
gilip con cd vuot qua nhiing c4m do, r( ré
cla dam ban hu gan nha. Cudc sbng ddi
thudng c(i trdi di, dira con nho vut khoi vong
tay c6. C0 dua hiét bao thé hé hoc trd sang
song, 16i day cua co da theo chan ho trén
dudng ddi dé thay minh khong vAp nga. Thé
nhung, doan dugng tham dita con trai chac
con dai tham tham.

Bang trai tim bao dung clia ngudi me,
bt cudc rdi con clia ¢d ciing biét quay dau.
Ngay con clia c6 md cai tiém sta xe trudc
nha, c miing dén khoc. Roi c6 lai dat difa
con ctia minh qua nhiing nghi ki ctia xom
giéng. Dtia con dong cho cd vai cai ban, bac
vai ba cai ghé 1am thanh cai quan nhd bén
dudng. Hai me con ¢d song binh yén sau
nhitng ngay giong bdo. Nhé nghé, ¢ nhan
day kem méy dita tré ngheo trong xm ma
chang hé 14y tién. Tiém stia xe cla con ¢cb
khéach dong hon tir bifa ¢d ba cu trong xom
bi d4m con do giat hét tién va vé sb roi
chay mét. Anh Minh chay ra ddi vao tay ba
cu ft tién.

- B4 cam dd nghen ba. Hom nay con
stia xe khong dudc nhieu.

Liic ¢6 diing trong nha lau nudc mat,
anh con ban dat ba cu qua dudng. Mam
com hang ngay, lai ¢d thém ft rau, ¢l vuon
nha dugc may diia hoc tro cla cd biéu.
Tiém stra xe ctia anh Minh ¢6 thém hai dia
Xin vao hoc nghé nén ¢d vao ra ciing ron 3
tiéng cudi. Hom budc vao nha tim ¢d, Tam
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déing than ngudi ra mot Itic. Ngé thay khach
ding véi doi mat dé hoe, cd tlf ton hoi.

- Sao vay con? Con thay trong minh
sa0 ma mat may dd 1 vAy con? D& ¢ 1am
tra dudng nong cho con nghen.

Tam o0a khdc 0m ¢0 vao long. Trong
tling tiéng nac c6 nhiing 10i thi tham ngay
xua co van day.

- Con |2 TAm nha & x6m Ban né ¢d. Co
con nhd con khong co?

- Tam Iin ngbi gan clia s6 phai khdng
con?

- Da, con né cd.

Hai cd trd mdi mét rung rung. Thai gian
du c6 ném con ngudi ta ra xa, cai nam tay
van m &p nhu ngay ndo, nu cudi hién clia
¢ van con dé véi thang nam dai thuong
mén. Ngbi cling cd gilfa dong ngudi tat bat
ngoai kia, TAm thAy long minh binh yén qua
d6i. Tam nhac mdi cho cb mdi liic ¢o ké vé
tling dda ban trong I6p ngay xua. Nhiing
c4u chuyén c dat Tam va cb qua mt budi
chiéu im ang. Hoc tro clia cd da co khong
it nhiing nguoi thanh dat nhung trong cau
chuyén clia ho van con nhac dén cd gido
Tham ngay ndo § viing qué nghéo van chéo
do qua séng mang cai chit dén cho I tré
ngheo. Hinh anh clia ¢6 nhu con mai trong
thanh xuan clia mdi ngudi. Biét Tam gio
ciing 13 cd gido, ¢ Tham mim cudi.

- Em hay day hoc tro clia minh viét
cho that dep ba tir “Ngui ti t&” nhé.

Tam chao tam hiét ¢f, c&i nam tay
trong chiéu bin rin véi bao nhidu diéu luyén
nhé cif theo TAm m4i trén sudt doan dudng
vé. Cay biit cd tang cho TAm da cii dan theo
nam thang ma nét muc van thom thao nhu
ngay nao. U thi, TAm sé thay cb viét tiép
cho nhiing diéu con dang dé. Dudng vé
thénh thang long gid, Tam nghe long minh
phai phdi niém vui. Lan sau khi quay lai,
Tam sé mang cho cd canh hoa dai vuon
nha. Loai hoa dai khong biét tén ma vén
I3ng tham tda huong, tan clng dang hién...
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Tham quyén xi phat vi pham hanh chinh ciia Thanh ra

"TRONG LINH VUC BUU CHINH, VIEN THONG,
TAN SO vO TUYEN BIEN, CONG NGHE THONG TIN
VA GIAO DICH DIEN TU

gay 03/02/2020,

Chinh  phi ban

hanh Nghi dinh

15/2020/ND-CP

quy dinh x{f phat

vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc buu chinh, vién thong,
tan s6 v0 tuyén dién, cong nghé thong tin
va giao dich dién tlf (sau day goi la Nghi
dinh 15). Trong do, tai Didu 114, Chuong
VI, Nghi dinh 15 quy dinh 1o tham quyén
xU phat vi pham hanh chinh cta Thanh
tra. Cu thé:

Thit nhét, Thanh tra vién va ngudi
dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra
chuyén nganh Thong tin va Truyén thong
dang thi hanh cong vu ¢d quyén:

1) Phat canh céo;

2) Phat tién dén 1.000.000 dong doi
v@i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuic vién thong, tan s vo tuyén dién, cong
nghé thong tin; phat tién dén 800.000
dong d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh
trong Iinh vuc buu chinh, giao dich dién t.
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3) Tich thu tang vat, phuadng tién vi
pham hanh chinh c6 gié tri khong vuot qua
mic tién phat quy dinh tai diém b khodn
nay;

1) Ap dung cac bién phap khac phuc
hau qué theo quy dinh tai cac diém a, ¢
va d Khoan 1 Diéu 28 cla Lut X{r Iy vi
pham hanh chinh. D6 13: Budc chdl thé vi
pham hanh chinh: Khdi phuc lai tinh trang
ban dau; Budc thuc hién bign phép khac
phuc tinh trang 6 nhiém mai trudng, 13y
lan dich bénh; va budc tiéu hly hang hoa,



v4t pham gay hai cho stic khde con ngudi,
vat nudi, cdy trong va mdi trudng, van héa
pham cé ndi dung ddc hai.

Thit hai, Chanh Thanh tra SG Thong
tin va Truyén thong, Trudng doan thanh
tra chuyén nganh ctia S6 Thong tin va
Truyén thong, Trudng doan thanh tra
chuyén nganh ctia Cuc Vién thong, Cuc
Phét thanh, truyén hinh va thong tin dién
tlr, Cuc Tan sb vo tuyén dign, Gidm doc
Trung tAm Tan s6 khu vuc, Trudng doan
thanh tra chuyén nganh Trung tdm Tan s6
khu vuc c6 quyén: Phat canh céo; Tudc
quyén st dung Gidy phép, chiing chi
hanh nghé c6 thdi han hoéc dinh chi hoat
dong co thai han; Tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia
tri khong vugt qué muc tién phat quy
dinh tai diém b khoan nay; Ap dung céc
bién phap khac phuc hau qué tuong (ing
nhu quy dinh tai Diéu 46 Luat X{ Iy vi
pham hanh chinh. Dac biét, Nghi dinh 15
cho phép nhitng chdi thé Thanh tra ndi
trén dugc quyén phat tién dén
100.000.000 dong ddi véi hanh vi vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc vién
thong, tan s6 vo tuyén dién, cong nghé
thong tin (ting gp ddi s6 tién phat i da
theo quy dinh tuong (ing tai Diéu 46 Luat
XU Iy vi pham hanh chinh); b sung quy
dinh phat tién dén 40.000.000 dong doi
vdi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc buu chinh, giao dich dién t(.

Thit ba, Trudng doan thanh tra chuyén
nganh do BY trudng Bo Thong tin va Truyén
thong, Chanh Thanh tra B§ Thong tin va
Truyén thong ra quyét dinh thanh tra va
thanh 1ap Doan thanh tra c6 quyén: (1)
Phat canh cdo; (2) Phat tién dén
140.000.000 dong ddi véi hanh vi vi pham
hanh chinh trong finh vuc vién thong, tan
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s6 vd tuyén dién, cong nghd thong tin; phat
tién dén 56.000.000 dong ddi véi hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vic buu
chinh, giao dich dién tii; (3) Tudc quyén
st dung Gidy phép, chiing chi hanh nghé
¢ thdi han hoac dinh chi hoat dong c6 thoi
han; (4) Tich thu tang vat, phudng tién vi
pham hanh chinh c6 gié tri khong vuot qua
miic tién phat quy dinh tai diém b khoan
nay; (5) Ap dung cac bign phap khac phuc
hau qua. DAy 1a nhiing ndi dung mdi, tang
thdm quyén cho chi thé 12 Trudng doan
thanh tra chuyén nganh nai trén.

Thit tir, chl thé ¢6 thdm quyén cao
nhét vé x{i phat vi pham hanh chinh trong
Thanh tra finh vuc buu chinh, vién thong,
tan s6 v0 tuyén dién, cong ngh# thong tin
va giao dich dién tlf 13 Chanh Thanh tra Bo
Thdng tin va Truyén thong, Cuc trudng Cuc
Vién thong, Cuc truéng Cuc Phét thanh,
truyén hinh va thong tin dién td, Cuc
trudng Cuc Tan so v tuyén dién. Bén canh
cac quyén nhu trén, Nghi dinh 15 cho phép
céc chd thé ndy ¢o quyén tich thu tang v,
phudng tién vi pham hanh chinh ma khong
can quan tAm t6i gi tri cla tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh ¢6 vuot
qua mic tién da x& phat hay khdng. Mic
x{i phat bang tién dugc quy dinh theo thdm
quyén cla céc chd thé nay ciing cao hon
dén 60.000.000 ddng so vdi cac chii thé
[a Trudng doan thanh tra chuyén nganh do
BO trudng BO Thong tin va Truyén thong,
Chanh Thanh tra B Thong tin va Truyén
thong ra quyét dinh thanh tra va thanh 14p
Poan thanh tra. Cy thé, Chanh Thanh tra
B Thong tin va Truyén thong, Cuc trudng
Cuc Vién thong, Cuc trudng Cuc Phat
thanh, truyén hinh va thong tin dién ti,
Cuc trudng Cuc Tan s6 vo tuyén dién co

quyén phat tién dén 200.000.000 dong
d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuic vién thong, tan sb vo tuyén dién,
cong nghé thong tin; phat tién dén
80.000.000 ddng ddi véi hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vic buu chinh, giao
dich dién tu.

Riéng di vdi Thanh tra Tai chinh, tai
Pidu 120 vé phan dinh thdm quyén x{
phat, Nghi dinh 15 quy dinh, cling vdi co
quan Thué, cd quan nay ¢ tham quyén x{
phat vi pham hanh chinh, 4p dung bién
phap khac phuc hau qué theo quy dinh tai
cac Ditu 9, 34, 56, 76, 92 va 112 Nghi
dinh 15. D4 1a c4c vi pham lién quan dén
céc quy dinh vé vat pham, hang héa khong
dugc gli, chip nhan, van chuyén qua
mang buu chinh (Biéu 9); Vi pham céc quy
dinh vé 14p héa don, doanh thu gia cudc
va thanh toan cudc vién thong (Biéu 34);
Vi pham quy dinh vé khuyén mai d6i véi
dich vu vién thdng, hang hda vién thong
chuyén duing (Diéu 56); Vi pham quy dinh
vé nhap khau, gia cong téi ché, stia chila
s&n pham cong nghd thong tin da qua s
dung thudc Danh muc cAm nhap khu
(Biéu 76); Vi pham quy dinh vé kinh doanh
trong linh vuc an toan thong tin mang
(Biéu 92); Vi pham quy dinh vé ph, I8 phi
(Diéu 112).

Nghi dinh 15 c6 hiéu luc thi hanh ké
tir ngay 15/4/2020./.

Tai ligu tham khao:

1. Lugt X Iy vi pham hanh chinh ngay
20/6/2012;

2. Nghi dinh  15/2020/ND-CP  ngay
03/02/2020 quy dinh xi phat vi pham hanh chinh
trong linh vifc buu chinh, vién thong, tan 6 vo tuyén
dién, cng nghé thdng tin va giao dich dién ti.
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Ké hoach cong tac thanh tra nam 2020
clia Thanh tra thanh pho Ha Noi

Ngay 23/12/2019, Chd tich UBND
thanh phd Ha Noi da ky Quyét dinh sb
7235/QD-UBND ph# duyat k& hoach cong
tac thanh tra nam 2020 cta Thanh tra
thanh phd Ha Noi (sau day goi tat 12 Thanh
pho). Theo do, ké hoach tap trung vao 4 ndi
dung chinh sau:

1. Cong tac tiép cong dén, xt Iy don
va giai quyet khiéu nai, to cao (KNTC)

K€ hoach dua ra 4 mit cong tac 12: (1)
Cong téc tuyén truyén, phd bién phép luat
vé tiép cong dan va KNTC; (2) Cong téc tiép
cbng dan, xit Iy don; (3) Cong téc gidi quyét
khifu nai, giai quyét t6 cdo thudc tham
quyén Chanh Thanh tra Thanh pho va thuc
hign xéc minh cc vy KNTC thudc tham
quyén gidi quyét ctia Cha tich UBND Thanh
ph0; (4) Tang cudng kiém tra trach nhiém
clia ngudi diing dau trong cong tac tiép
cong dan, giai quyét KNTC; cong tac quan
[y nha nudc.

VAN BAN M1 BA

Ké hoach clia Thanh tra TP Ha Ngi néu
3, can duy tri, t0 chiic tot cong tac tiép
cong dan tai tru sG co quan Thanh tra
Thanh phd, ti€p cong dan dinh ky cla lanh
dao ca quan. Phdi hop vdi Ban Tiép cong
dan Thanh pho trong viéc phuc vu lanh dao
UBND Thanh phd tiép cong dan dinh ky
hang thang. Dong thai, phoi hop vdi Ban
Tiép cong dan Trung uong Dang; Ban Tiép
cong dan Thanh pho va cac don vi ¢d lién
quan to chiic tiép cong dan phuc vu Bai hoi
Dang bd cac cap va Dai hoi toan quoc 1an
thif XIIl clia Dang; bau cf Dai bidu Qudc hoi
khéa XV, bau cit Dai biéu Hi dong nhan
dan céc cAp nhism ky 2021 - 2026.

Cong téc giai quyét KNTC thugc tham
quyén Chanh Thanh tra Thanh phd, can
giai quyét kip thdi, c6 higu qué theo diing
quy dinh cla phap luat dbi véi cac vu
KNTC thudc thdm quyén; xac minh, bdo
céo cac vu KNTC dugc UBND Thanh pho
giao, phan d4u giai quyét trén 90% cac vu
vidc dugc giao; thuc hién tot cac quyét
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dinh gidi quyét khiéu nai, quyét dinh xir Iy
t6 c4o da c6 higu luc phap luat, phan dau
dat ty 16 trén 80%.

2. Cong tac thanh tra hanh chinh

V& cong tac thanh tra hanh chinh,
theo K& hoach ciia Thanh tra TP Ha Noi sé
¢d cac cudc thanh tra trach nhiém viéc
thyc hign phap luat vé thanh tra, ti€p cong
dan, KNTC, phong, chong tham nhiing
(PCTN) clia Gidm ddc s va Chi tich UBND
cAp huyén: Thanh tra viéc thuc hién chinh
sach, phap luat va nhiém vu, quyén han
clia sd, ban, nganh Thanh phd, tap
trung vao nhiing ndi dung quan trong, linh
vic du luan xa hoi quan tdm; Thanh tra
viéc thuc hién chinh sach, phap luat
va thuc hién nhiém vu, quyén han cla
UBND quan, huyén, thi xa, tap trung cong
tac quan Iy, st dung von dAu tu cong, quan
Iy nha nudc trén finh vuc d4t dai, khoang
san, moi truong, dau tu xdy dung, tai
chinh, ngan sach, chudng trinh muc tigu
quac gia.



Dac biét, thanh tra vu viéc do Chd tich
UBND Thanh ph giao, thanh tra dot xuat
khi phét hign c6 dau hiéu vi pham phép
lugt; thanh tra lai tinh chinh xac, khach
quan c4c két luan thanh tra cla sg, UBND
huyén; Tang cudng cong tac quan Iy nha
nudc vé thanh tra; diéu phdi hoat dong clia
cac cd quan thanh tra sé, thanh tra
huyén trong Thanh phd nham tranh chong
chéo, nang cao higu luc, higu qua cong tac
thanh tra.

3. Cong tac PCTN

Tai ndi dung nay, ké hoach dua ra 7
yBu cAu chi tiét, trong d6 chdi trong dén viéc
tham muu xdy dung cc chuang trinh, ké
hoach clia UBND Thanh pht trién khai Luat
PCTN, céc chi dao ctia Trung uong, Thanh
(y vé cong tac PCTN; Thyc hién dong bd,
¢6 hifu qua cac giai phap PCTN, nhét I
cong khai, minh bach hoat dong cta co
quan, to chic, don vi; minh bach tai san,
thu nhap clia cn bd, cong chiic; Gan cong
tac PCTN vdi cong téc thanh tra, gidi quyét
KNTC, thanh tra, kiém tra cac vu viéc vi
pham ¢ d4u hidu tham nhiing, tigu cuc va
xac minh don t céo tham nhiing theo
chi dao cla Thanh Gy, UBND Thanh phd
theo quy dinh. Phoi hgp chét ché véi cac
cd quan chiic nang trong phat hién, i ly
tham nhiing.

4. Cong tac xay dung luc lugng
nganh Thanh tra

Pay Ia cong tac hét stic quan trong, do
vay, K& hoach néu rd, can tiép tuc clng c6,
kién toan to chiic b méy co quan thanh tra
theo quy dinh cla Ludt Thanh tra nam
2010 va Thong tu lién tich sb
03/2014/TTLT- TTCP-BNV ngay 08/9/2014
cta Bo Noi vu va Thanh tra Chinh phd
hudng dan chiic nang, nhiém vu, quyén han
VA c0 cAu to chiic clia Thanh tra tinh, thanh
phd tryc thudc Trung uong, Thanh tra
huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh.
Qua dd, nang cao chat lugng doi ngii can
bo lam cong tac thanh tra; xay dung cd
quan thanh tra trong sach, viing manh,
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@0i ngli can b thanh tra cd nang luc, trinh
@0, trach nhiém, can, kiém, liém, chinh, chi
cong, v tu.

D3c biét, phét dong, trién khai to chiic
¢6 hiéu qua cac dgt thi dua cia Thanh pho,
Thanh tra Chinh phd; t6 chic cac phong
trao thi dua, 1p thanh tich hoan thanh xuét
sac nhiém vu cbng tac nam 2020, thiét
thuc ky niém 75 nam thanh lap nganh
Thanh tra (23/11/1945 - 23/11/2020).

Quyét dinh nay c6 hiéu luc k& tf ngay
23/12/2019.

k%%

Cong tac kiém sat va giai quyét don
KNTC trong hoat dong tu phap nam
2020

Ngay 06/01/2020, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan (VKSND) t6i cao da ky
ban hanh Hudng dan s6 06/HD-VKSTC vé
cOng tac kiém s4t va giai quyét don khiéu
nai, to cao (KNTC) trong hoat dong tu
phap nam 2020 (sau day goi la Hudng
dan 06).

Cu thé, Hudng d&n 06 néu ra 4 nhiém
vu trong tAm can thuc hién 13: (1) Lanh
dao VKSND céc cAp quan trit va to chic
thyc hién nghiém tdc, ddy dd c4c quy dinh
tai Thong tu lién tich s0 01/2018/TTLT-
VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTP-BTC-
BNN&PTNT ngay 05/4/2018, quy dinh phi
hgp trong viéc béo cdo, thong bao két qua
gidi quyét KNTC trong hoat dong tu phap
va Thong tu lién tich s6 02/2018/TTLT-
VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT
ngay 05/9/2018, quy dinh viéc phdi hop
thi hanh mdt sb quy dinh clia B9 luat To
tung hinh sy vé KNTC; Quy dinh vé quy
trinh giai quyét KNTC; kiém tra quyét dinh
giai quyét khiéu nai da co hidu luc phép
luat va kiém sat viéc giai quyét KNTC trong
hoat dong tu phap; (2) Nang cao trach
nhiém ca Vién trudng Vién kiém sat cac
cap trong cong tac tiép cong dan, giai
quyét KNTC trong hoat ddng tu phap; (3)
Chi trong thuc hién cong tac giai quyét

KNTC trong hoat dong tu phép thudc tham
quyén dam béo thoi han, ding quy dinh;
tang cudng cong tac doi thoai trong giai
quyét khiéu nai; giai quyét ddt diém cac
vu viéc KNTC kéo dai, c6 dau higu oan, sai
hodc bd lot toi pham; (4) Nam 2020, tiép
tuc x4c dinh khau cong tac dot pha 13 kiém
sat viéc giai quyét KNTC trong hoat dong
tu phap. Dam bao céc chi tidu, chét lugng,
hiéu qua cng téc kiém sat viéc gidi quyét
KNTC trong hoat dong tu phap.

Bén canh nhiing nhiém vu trong tam
trén, Hudng dan 06 cdn néu 5 nhiém vu cu
thé nhu sau:

1. Cong tac tiép cong dan, tiép
nhan, xui ly, quan ly don

VKSND céc cap phai ting cutng cong
tac tiép cong dan, gan cong tac tiép cong
dan véi trach nhigm giai quyét KNTC;
to chiic thyc hién cong tac tiép cong dan
theo diing quy dinh clia Luat Tiép cong dan
nam 2013 va quy ché, quy dinh cla
nganh.

Don vi Kiém sat va giai quyét don
KNTC trong hoat dong tu phap ctia VKSND
cac cap (don vi 12) chiu trach nhiém trong
viéc tham muu va td chiic thyc hién cac
budi tiép, d6i thoai véi cong dan cha lanh
dao VKSND c4p minh. Bon vi 12 cla
VKSND cac cap quan If chat ché don tif cac
ngudn glii dén VKSND cAp minh, kip thai xt
Iy ngay sau khi tiép nhan, dam bao thoi han
gidi quyét KNTC va kiém sat viéc giai quyét
vy viée KNTC thudc thdm quyén, trach
nhiém ca VKSND cap minh.

2. Cong tac giai quyét KNTC trong
hoat dong tu phap thudc tham quyén

VKSND céc cép thuc hién ding quy
dinh tai Quy ché s0 51 ngay 02/02/2016 vé
viéc phan cong trach nhiém don vi ch tri,
dan vi phdi hop trong viéc tham muu gitp
Vién trudng VKSND cap minh giai quyét
KNTC trong hoat dong tu phap thudc tham
quyén. Qua gidi quyét KNTC thudc tham
quyén, néu phat hién dau higu oan, sai
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hodc bé lot tdi pham, can phai hiy bé quyét
dinh giai quyét khiéu nai (néu 13 giai quyét
14n 2), hy bo hodc yéu cau hiy bd quyét
dinh t0 tung trai phép luat dé gidi quyét lai
vu viéc theo diing quy dinh ctia phap luat,
kip thai khac phuc vi pham.

3. Cong tac kiém tra quyét dinh giai
quyet khieu nai da co hiéu luc phap luat

PGi vdi trudng hop don dé nghi xem xét
quyét dinh gidi quyét khi€u nai da c6 hiéu
lyc phép luat dd didu kign dugc xem xét lai
theo Didu 14 Quy ché s6 51, don vj 12 ¢6
trach nhiém tham muu cho lanh dao
VKSND cAp minh y8u cAu Vién kiém sét cap
dudi bao céo va cung cap ho so, tai lidu co
lign quan dén viéc khifu nai va giai quyét
khiéu nai dé tién hanh kiém tra theo trinh
tu, th tuc quy dinh tai Quy trinh s 546.
Cong tac kiém tra & Vién kiém sat mdi cip
phai dat tir 70% trd 1én.

Pdng thai, tng cudng cong tac kiém
tra chéo giita c4c don vi nghiép vu vé viéc
thyc hién trach nhiém tham muu kiém sat
va gidi quyét KNTC trong hoat dong tu phap

)
4

-~
e

I

clia VKSND cAp minh theo Quy ché s6 51,
Kip thdii phat hién vi pham, sai sét dé c6
bién phap khac phuc, rdt kinh nghiém. Qua
kiém tra, néu phét hién d4u hiéu oan, sai
hodic b lot toi pham, can phai hiy bé quyét
dinh gidi quyét khiéu nai da c6 hiéu luc
phap luat va yéu cu hdy bd quyét dinh t6
tung tréi phép luat dé giai quyét lai vu viéc
theo diing quy dinh ctia phép luét, kip thoi
khdc phuc vi pham.

4. Cong tac kiém sat viéc giai quyét
KNTC trong hoat dong tu phap

VKSND cac cAp thuc hién nghiém tic
trinh tu, th tuc tién hanh kiém sét vigc gii
quyét KNTC trong hoat dong tu phap theo
diing quy dinh tai Thong tu lién tich s6 02
va Quy trinh s0 546 ctia nganh, hoan thanh
c4c chi tidu vé kiém sét truc tiép va kiém
sat vu viéc theo quy dinh.

MGi cap kiém s&t phai thuc hign kiém
sat tif 70% trd 18n s6 vu viee KNTC thudc
tham quyén kiém sat viec giai quyét; két
thic viéc kiém sat phai ban hanh van ban
thé hién quan diém cda Vién kiém sét vé
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v vigc dugc kiém sét; 1anh dao VKSND cac
cAp can c6 bién phap chi dao dé cac don vi
nghiép vu lién quan va Van phong phdi hgp
chit ch@ véi don vi 12 trong viéc tiép nhan
thong tin vé viéc thu 1y, gidi quyét KNTC
trong hoat dong tu phap clia cac co quan
tu phap cling cap.

5. Cong tac kiém tra, bao céo

VKSND cac cap phdi hgp chat ché véi
cac cd quan hiflu quan clng cp trong viéc
bao cdo, thong bao vé cong téc gidi quyét
KNTC trong hoat dong tu phap theo quy
dinh tai Thdng tu lién tich s6 01, kip thai
cung cap s0 liéu dam bao chinh x4c; don
vi 12 c6 trach nhigm phdi hop vdi cac don
vi nghiép vu ¢ nhiém vy, quyén han kiém
sat viéc giai quyét KNTC trong hoat dong tu
phép thudc Vién kiém sat cac cap dé quan
Ij két qua kiém sat viéc giai quyét KNTC
clia cac don vi nay, phuc vu cho viéc xay
dung béo céo Qudc hdi clia Vién trudng
VKSND t0i cao hodc c4c béo cao khac theo
yBu cAu cha co quan c6 tham quyén./.

Quynh An

Anh: Trdn Chinh
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Thiét ché chi dao phen
A0 pnong,
chong tham nhiing ¢ My

ong cudc phong, chong

tham nhiing 6 M§ nhan

dugc su ting ho rong rai

va tham gia tich cuc

clia nhifu t8 chic,

cong dan trong hé
thong chinh tri lién bang, véi Ca quan Dao
diic Chinh phi 14 thiét ché giif vai trd chi
dao. Dudi day 12 nhiing tim hiéu, phan tich,
chiing minh, ddnh gid vé b may, chic
ning, tham quyén va hoat dong cla thiét
ché hang dau nay.

0 ca ba cp chinh quyén (lién bang,
bang, dia phuang) va ba nganh quyén luc
(15p phép, hanh phép, tu phép), My déu c6
c4c cd quan, t chiic phong, ching tham
nhiing riéng biét, ddc 14p, nhung thiét ché
quan trong nhét, c6 vi thé cao nhét v lanh
dao cong cudc phong, chong tham nhiing

#1TS. Nguyén Anh Hung

Vién Nghién ctu chau My

trén toan lanh tho lién bang chinh 1 Co
quan Dao dtic Chinh phii My (U.S. Office of
Government Ethics - OGE). OGE dugc thanh
4p theo Dao luat Dao diic trong Chinh phd
(Ethics in Goverment Act - EGA) ban hanh
cudi nam 1978. Thap nién dAu tién, OGE
truc thudc Van phong Quan Iy va Ngan sach
ctia Chinh phi lién bang; nhung tli ngay
01/10/1989, duogc tach ra thanh thit ché
ddc 1ap, truc thudc Chinh pha lién bang.

Td chifc bo may

Piing dau OGE Ia Gidm ddc OGE (The
Director of OGE) do Tdng thdng bd nhigm
sau khi cd su dé ct (ctia chinh Tong thong
hodc ca nhén, t0 chiic, co quan quyén luc
khac) va dugc Thugng vién phé chudn.
Nhiém ky giam doc OGE 13 5 ndm va khong
bi gidi han s6 nhigm ky (nhung thuic té, tinh
dén nay, chi c6 Giam doc Stephen Potts

dugc tai bd nhiém va giil quyén Ianh dao
OGE thai ky 1990 - 2000, con da sb cac
Giam doc OGE khac déu cam quyén chua
hét 1 nhigm ky, du khong ai bi bai nhigm).
Giam dc OGE chiu trach nhiém trudc Tong
thong. Néu khong dugc Thugng vién chap
thuan thi Tong thong khong thé bai nhigm
Giam doc OGE. V& vi thé cép bac, do OGE
I3 thiét ché tryc thudc Chinh phi nhu cac
b9, nhung quy md, bién ché lai nhd hon
nhigu mdi b, nén Gidm doc OGE c6 vi tri
thap hon bo trudng, chi ngang thif trudng,
tuang duang véi Giam ddc Cuc Diéu tra lién
bang (thudc BY Tu phap) va Chd tich Uy
ban Thuong mai lién bang (ciing la mot co
quan ddc 1ap thudc Chinh pha). Giam ddc
0GE Ianh dao, diéu hanh don vi minh, thuc
hién 15 nhém chtic nang, nhiém vu lién
quan quy dinh trong EGA va cac cong viéc
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khac ma Tdng thong, Qudc hdi Gy nhiém,
giao phd. Giam ddc hién nay I3 Emory
Rounds (6ng nham chtic ngay 02/8/2018
sau khi dugc Tong thong Donald Trump dé
¢li va bd nhiém).

Dudi Gidm dc OGE 13 6 bo phan khéc,
bao gSm:

Vian phong Giam ddc (The Ofice of the
Director - OD) cd trach nhiém hd trg Giam
dbc OGE, dinh hung chung cho chuong
trinh dao dic nganh hanh phap va dam
bdo OGE hoan thanh cac viéc ma Tong
thong, Qudc hdi giao pho.

Vu C6 van tong hop va Chinh sach
phap Iy (The Office of General Counsel and
Legal Policy Division - GCLPD) c6 trach
nhigm: (1) Thiét 14p va duy tri khung phap
Iy cho chudng trinh dao ddc nganh hanh
phap; (2) HB trg Tong thong va Thugng vién
trong quy trinh b3 nhiém quan chic lién
bang clia Tong thong; va (3) Quan Iy
chuang trinh cong khai tai chinh clia quan
chiic lién bang khi duong nhiém. Trong
GCLPD c6 Phong Luat phap va Chinh séch,
Phong DE cii Tong thong, Phong Cong khai
tai san khi dudng nhiém.

Vu C6 van Chuong trinh (The Program
Counsel Division - PCD) ¢ trach nhiém:
(1) Didu phoi va tién hanh tiép xic gilia
OGE vdi nhiéu bén lién quan nhu Qudc hoi,
Van phong Quan Iy & Ngan sach, cac nhom
theo doi Chinh phi, va cong ching; (2)
Phét trién va hd trg dao tao dao diic cong
vu cho cac quan chic; (3) Thuc hién nhiing
sang kién tiép can cac chi nhanh hanh
phap; (4) Cung cAp trg gilip phap 1y cho
0GE; (5) Quéan Iy nhiing chudng trinh vé
ngan sach, hidu suat va I3p quy cia OGE;
va (6) HA trg c4c quan chic trong viéc thuc
hién chudng trinh dao tao dao diic nganh
hanh phép. Trong PCD ¢6 Phong Phép Iy,
Poi ngoai va Higu suat, Phong HG trg Chi
nhanh hanh phap.

Vu Tuan thi (The Compliance Division
- CD) ¢ trach nhiém: (1) Theo doi va xem
xét cac chuang trinh dao dc clia don vi dé
dam bao tuan thi nhiing yéu cau dao ddc
4p dung dugc thiét I3p bi cac dao luat, quy
tac, quy dinh va Iénh hanh phap; (2) Dam

bao c4c yéu t6 quan Iy cla chudng trinh
cong khai tai chinh; va (3) Hd trg nhiing
hoat dong hanh chinh ctia OGE. Trong CD
¢d Phong Danh gia chuaong trinh, Phong
Hoat dong hanh chinh.

Vu HG tro qudc té va Sang kién quén
tri (The Office of International Assistance
and Governance Initiatives - OIAGI) cd
trach nhiém dam trach nhiing du an lién
két quOc té cia OGE, hap tac phong, chng
tham nhiing va nang cao mic do liém
khiét clia chinh quyén cac qudc gia trén
toan thé gidi.

Vu Cbng nghé Thong tin (The Information
Technology Division - [TD) chiu trach nhim
duy tri nhiing hé thong, thiét bi va bao mat
cong nghé thong tin cta OGE, cling nhu
khdi tao va van hanh cac (ing dung mang.

Hign nay, OGE c6 bién ché hon 80
nhan vién - chdl yéu 13 luat su va chuyén
gia kinh t&, xa hoi. Ngan sach hoat dong
hang nam khoang 17 triéu USD.

Hé thong chiic ning va nhiém vu

0GE c6 nhiing chiic nang va nhiém vu
cd ban sau: (1) Thiét 1p cac nguyén tac,
tigu chudn dng xt va dao ddc cho nganh
hanh phap. Soan thao, ban hanh nhiing
quy pham hanh vi dao dtic cta nhan vién,
quan chiic lam viéc trong co quan hanh
chinh. Xét duyét cac quy tac phu vé hanh
vi dao diic do nhiing chi nhanh, ban nganh
hanh phdp dat ra. (2) Ban hanh nhiing quy
téc, quy dinh gidi thich phap Iy vé xung dot
lgi ich, phong, chong tham nhiing. (3) Thiét
I3p khun khd, giam sat tinh hinh thuc hién
khai béo tai san cong khai va bi mat cla
quan chic chinh quyén. (4) Phat trién cac
chuong trinh gido duc va dao tao dao diic
nganh hanh phap cho nhan vién, quan
chlic lam viéc trong co quan hanh chinh.
Pam nhiém viéc gidng day, hudng dan, Iy
gidi va xem xét, hd trg nhu cau, dé nghi lién
quan ctia nhan vién, quan chic hanh
chinh. (5) HG trg Tong thong va Thugng vién
trong quy trinh d& ¢, phé chun, bg nhigm
quan chiic cao cap trong chinh quyén bang
vic tham xét Iy lich va hoat dong, quan hé
clia nhiing quan chiic d6, xem ho c6 dé xay
ra su xung dot lgi ich gita minh véi chinh
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quyén (giifa tu véi cong - ngudn gdc ca ban
cla tham nhiing) hay khong. (6) Tuyén
truyén, pho bién, thu hit ngudi dan tham
gia phong, chong tham nhiing va giam sét
sy liém khiét ciia chinh quyén.

Phuong thiic hoat dong va anh
huéng

DUl 13 ¢o quan c6 cp bac khdng cao,
quy md nhd véi s6 phong ban va nhan vién
khong nhiéu nhu céc b9, lai khong quan Iy
dao dtic cling nhiing van dé lién quan clia
Qudc hdi, Toa an Toi cao lién bang, chinh
quyén bang va dia phuong, khong nam
quyén ngoai giao, khong 1anh dao luc lugng
vii trang. .. nhung OGE c6 thuc quyén rat
[6n, hoat dong da dang va quan hé sdu
rong. La thiét ché cao nhat vé dao dic cong
vu va phong, chong tham nhiing, hién nay
0GE (trong finh viic clia minh) dugc quyén
va chiu trach nhiém quan Iy toan b nganh
hanh phép lién bang My, bao gbm ca Tong
théng, Phé Tong thong, cac bd trudng,
nhitng ch tich, giam dc hanh phap clng
hon 4 trigu cong chiic My. OGE cd cac hoat
dong va quan hé cd ban sau:

Gidm sat va tham tra

M®di bd nganh trong Chinh phi lién
bang déu c6 thiét I3p vin phong dao dic
cbng chiic, giam doc van phong do do bo
trudng hodc cAp 1anh dao tuong duong bo
nhiém. OGE st dung c4ch thiic tham duyét
dinh ky dé gidm st su van hanh nhiing
chuang trinh dao diic cng vu clia cac bd
nganh. Nha nudc lién bang My t6 chiic va
hoat dong theo nguyén téc tam quyén phan
3p nén OGE chi ¢d quyén quan Iy dao diic
cong vu nhiing co quan hanh phép lién
bang. Nganh 14p phap (diing dau 14 Qudc
hoi) va tu phap (dling dau 13 Toa an Toi
cao) lién bang c6 riéng cac co quan dao
difc va phong, chdng tham nhiing cla ho.
Chinh quyén bang va dia phuong ciing vay,
khong hodc ft chiu su quan Iy, chi phdi clia
OGE.

Cit 4 nm mot 1an, OGE lai ¢t nhan
vién tham tra dén céc co quan, to chic
thudc Chinh phii lién bang dé tién hanh
xem xét, kiém tra tinh hinh thuc thi quy
pham dao ddc va phong, chong tham



nhiing. OGE ¢6 nhiéu nhan vién tham tra,
moi ngudi dugc phy tréch 3 - 4 don vi. Khi
th4m tra xong mdi dan vi, ho glii bdo cdo
thdm tra t6i Van phong, Uy ban dao dic
clia don vi do. Sau tham tra, néu phét hién
van dé gi tiéu cuc thi Giam doc OGE c6
quyén ra I&nh, budc don vi phai khac phuc,
stfa chifa khuyét diém trong mot thdi han
nhét dinh va trong 60 ngay phai bdo céo
finh hinh cu thé. Trong vong 6 thang sau khi
glii béo céo tham tra, OGE phéi tién hanh
tai tham tra tinh hinh khac phuc, stia chifa
khuyét diém clia don vi nay. Néu thiét ché
hanh phap lign bang nao dé co thé dé xay
ra van dé tiéu cuc nghiém trong vé dao dic
hodc tham nhiing thi OGE dugc tién hanh
tham tra b4t cdf Iic nao, chit khong can
dinh ky 4 nam mot Ian.

Ngoai Van phong Pao dtic cong chiic,
mdi bd nganh lién bang con c Van phong
Thanh tra, phy trach gidi quyét, x{f Iy nhiing
vy viéc vi pham trong bd nganh minh. Néu
phét hién quan chiic ndo vi pham dao diic
hodc tham nhiing, 0GE c6 quyén thong héo
cho Chanh Thanh tra ctia b nganh c6 quan
chiic d6 va dua ra ydu cau diéu tra. Néu
yéu cAu nay bi it choi, 0GE c6 thé béo cdo
thang &n Van phong Nha Trang hodc dich
than Tong thong (cho di trén thyc t&, tinh
dén nay rat hiém xy ra vu viéc nhu vy).
Con dbi véi vu viéc nghiém trong ti muc
pham tdi hinh sy, OGE s& chuyén hd so téi
Vu Liém chinh cong thudc Cuc Hinh su ca
Bo Tu phép hoac Cuc Diéu tra lién bang dé
ho khdi t6, diéu tra va truy t0.

Gido duc va dao tao

Nhitng cong chiic mdi dugc tuyén
dung, dui § c quan, to chiic hanh phap lién
bang nao va ¢6 cAp bac cao thip ra sao,
déu phai tiép thu chuang trinh dao tao,
huan luyén cla OGE. Vai tro, vj tri khac
nhau thi thoi gian dao tao khac nhau,
nhung it nhat mdi 1an khong dugc dudi 1
giv. Cac quan chic can khai bdo tai san
cong khai hodc bi mat hang ndm con phai
tham dy, tiép thu dao tao thém ngoai quy
dinh. OGE ciing thuc hién dao tao qua
mang cho nhiing ¢ong chiic phd thong. Hon
nifa, khoang 1.400 quan chiic cao cap nhat
ctia Chinh phd - nhiing nguoi ma sau khi
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dugc d& cir va trude khi dugc Tong thong
bd nhiém, can phai ¢d su phé chuan clia
Thugng vién - con phai tham du, tiép thu
dao tao ddi dién truc tiép mdt thay mot tro.
Viéc gido duc dao dic liém chinh trén mang
lign bang thuc hién t nhat méi nam 1 Ian,
thudng gido duc vé c4c chun myc dao dc
cong vu, nguyén tac phap Iy, bién phép
phong nglia tham nhiing, sa nga. .. va nhin
chung, déu ding cch thic tra 18i qua
mang dé kiém tra két qua dao tao, hoc tap.
Cong chic lién bang nao chua séat hach
qua mang thi phai du phu dao tryc tiép mot
thay mdt tro, cho dén khi dat yéu cau sat
hach mdi thoi. Nhdm thuc tién héa va gia
ting higu qué gido duc, sau mdi chd dé vé
dao d(ic va phong, chong tham nhiing, sé
co mdt vai vi dy tigu bigu dé hoc vién hidu
cu thé, sau rong hon. Ngodira, ¢ 12 - 18
thang, OGE lai o chiic mdt dai hdi toan
qudc, han 600 dai dién phu trach cong tac
dao dtic va phong, chdng tham nhiing trén
toan lién bang vé du.

Lién két qudc té

Trong quan hé vdi cac ¢d quan, 10 chic
ddi ngoai thudc Chinh ph, OGE dugc coi 3
mot thiét ché phong, chong tham nhiing
rong I6n nhat. Ngoai hoat dong chia sé, hd
trg tich cuc nganh Iap phdp, tu phép lién
bang ciing cac chinh quyén bang va dia
phuang My, OGE ciing lién két, trg gitip
phong, chong tham nhiing cho rat nhiéu
chinh quyén, t6 chiic nudc ngoai, bang ca
phuang thifc truc tiép Ian gian tiép, theo
cac quy trinh song phudng hodc da
phuang. .. Nhiing hoat dong lién két quc
t8 phd bién clia OGE I3 chia sé, phét trién
chuong trinh dao dic cong vu va kinh
nghiém phong, chong tham nhiing; kj thut
soan thdo, ban hanh quy dinh phong, chong
tham nhiing; bién phap giam sat va kiém
tra hanh vi tham nhiing; tham khdo, trao
ddi thong tin va trg gilip dao tao nhan lyc,
nghiép vu phong, chong tham nhiing. ..

Pdng thdi, OGE da thic dy chinh
quyén Mj sém gia nhap Cong udc Lién Hgp
Quéc vé Phong, chong tham nhiing (United
Nations Convention against Corruption -
UNCAC: Cong udc nay dugc Dai hoi dong
Lién Hop Quc thong qua ngay 31/10/2003,

bat dau c6 hidu Iyc ngay 14/02/2005, My
tham gia ti ngay 9/12/2003), dong thoi
tham gia tich cuc, lién két chit ché véi cac
to chiic phong, chong tham nhiing toan
cau, dc biét 13 Trung tm Phong, chng
tham nhiing qudc té d3t tai London, Anh,
dugc thanh 13p tir gitia nam 2016 bdi hon
40 qufc gia, to chiic qudc t& & chau Au va
trén thé gidi./.
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Phat bigu tuyén duang va chi dao Dai héi cia lanh dao Pang cap trén

gay 12 thang 2 nam

2020, Chi bd Kiém

S04t - Kiém soat noi

ho (KS-KSNB) thudc

Pang bo Co quan

Diéu hanh (CQDH)
Tong cong ty Khi Viat Nam - PV GAS tién
hanh Dai hoi Chi b IAn thd 2 nhigm ky
2020 - 2022. Day la dai hoi chi b co s@
diém clia Dang bd PV GAS trong chudi tong
két dang cac cp, hudng dén Dai hoi dai
bidu Dang bo PV GAS Ian that XIII - nam
2020.

V& du va chi dao Pai hoi c6 dong chi
Nguyén S§ Dam - Uy vién BCH Dang bd
Tong cong ty - Chanh vin phong Dang ly
Téng cong ty va dong chi Tran Biic Son -
Uy vién BTV Bang ly Tong cong ty, Uy vién
BCH Dang b CQBH TCT, Trudng Ban T4
chtic Nhan su. Tham dy dai hoi c6 day du
11 dang vién ctia Chi b vdi Bi thu Chi b
|3 dong chi Pham Anh Tuan, Trudng Ban
Kiém soat Noi bo PV GAS; cac dang vién
tiéu bidu cdia Chi bd nhu: dong chi Nguyén

Sinh Khang - Bi thu Dang dy PV GAS, Chl
tich HDQT PV GAS, c4c dong chi thanh vién
HDQT PV GAS: Phan Quéc Nghia va V6 Thi
Thanh Ngoc, Trudng Ban Kiém soat PV GAS
Mai Hiiu Ngan, UV Ban Chap hanh Dang
(ly CQBH - kiém soat vién ban Kiém soat
PV GAS Ho Thi Ai Thanh...

Chi bd Kiém soat - Kiém soat ndi bo
dugc thanh lap tir ngay 19/01/2016 vdi
tong s6 dang vién dang sinh hoat 1a 11
dong chi (11dang vién chinh thic). Trong
nhiém ky viia qua, hoat dong ctia Chi bo
luén nhan dugc su quan tAm chi dao clia
Dang uj CODH Tdng cong ty va Dang dy
Téng cong ty. Cc Dang vién trong Chi bd
mot sb nam gilf vi tri quan trong trong t6
chic Dang cap trén (Bf thu, UVTV, UVBCH
Pang bo) va trong Chinh quyén (Chd tich,
TVHDQT, Ban KS, KSNB) nén vé nhan thic,
quan diém chinh tri, tu tudng ludn viing
vang, nghiém tic chap hanh va thuc hién
moi ch truang, chinh sach clia Dang, Nha
nudc, Chi thi, Nghi quyét cia Dang ly cp
trén va nhiém vu cda Chi bo. Dang vién
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trong Chi bd cd trinh dd, kinh ngiém trong
cong viée, ¢6 tinh than doan két, thong
nhét cao, ¢6 théi do nghiém tic trong cong
vigc, xac dinh rd myc tiéu quyét tam thuc
hién thang lgi nhiém vy chinh tri ciia Tong
cong ty va xay dung Chi b0 trong sach
viing manh. Xac dinh nhiém vu ctia Chi bo
cd sd 1a hat nhan chinh tri, 1anh dao trong
doanh nghiép nha nudc thuc hign dudng
16i, chi truong ca Dang, chinh séch, phap
ludt cia Nha nudc; duac su chi dao sét
sao clia Dang y CQPH TCT, ang (y TCT
va HDQT clng véi sy nd lyc cla toan thé
dang vién, Chi bo da lanh dao don vi hoan
thanh xuét sac nhiém vu cap trén giao,
nhiém vu Dai hoi Chi b nhigm ky 2017 -
2020 da dé ra.

Poi v6i nhigm vu trong Hoi dong
Quan tri TCT, HDQT hoan thanh xuét sac
chiic nang nhiém vu ctia minh trong viéc
chi dao, giam sat hoat dong san xuat
kinh doanh cla PV GAS da gép phan
trong viéc hoan thanh xuat sac ké hoach
san xuat kinh doanh hang ndm, tuan tha
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Chiic mung Chi dy cda Chi bd KS-KSNB trong nhiém ky mdi

quy dinh cta phap luat, pht hdp véi muc
tigu, dinh hudng phét trién clia PV GAS.
D6i v6i nhiém vu trong Ban Kiém soét va
Ban Kiém soat ndi bo déu da thuc hign
va hoan thanh t6t cac nhiém vy theo
chiic trach dudc Didu 1§ quy dinh va
DHDCD giao.

Vé cong tac xdy dung Dang, Chi b
ludn bam s&t c4c yéu cAu ddi mdi ni dung,
chét lugng sinh hoat Dang, quan Iy Dang
vién; tuyén truyén, phd bién, quén triét va
|anh dao, chi dao dén can bd, Dang vién,
quan ching. Chi bd tang cudng phét huy
dan chd, doan két ndi b, ngan chan, day
i cac hién tugng tieu cuc, tham nhiing,
lang phi va céc t6 nan xa hoi; nang cao y
thiic chap hanh chi truong, dudng 16i cla
Dang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc;

ni quy, quy ché clia ca quan, don vi, doanh
nghiép.

Chi bd da hoan thanh t6t vai trd lanh
dao moi mt hoat dong, cu thé 13 cong tc
chinh trj tu tudng tao dugc su thong nhat §
chi va hanh dong; cong tc to chic, can b
dugc thuc hién dong b9, ding quy trinh,
quy dinh va dat két qua tit; cong tac kiém
tra, giam sat, thi hanh ky luat clia Dang
dugc tang cudng, cd higu luc, higu qua;
c6ng tac dan van va lanh dao cac doan thé
chinh tri - xa hoi thudng xuyén chd trong.
Viéc thuc hién Chi thi 05-CT/TW cla Bo
Chinh tri v& ddy manh hoc tap va lam theo
tu tudng, dao dic, phong céch HO Chi Minh,
vidc thuc hién Nghi quyét Trung uong 4
(Khda XII) vé tang cudng xay dung, chinh
don dang c6 nhiu sang tao, tao dugc sy

chuy&n bin rd nét trong nhén théic va hanh
dong clia da s6 can b9, dang vién trong Chi
b9. Nhiing thanh tuu dat dugc trong nhiém
ky qua co nhiéu nguyén nhan, trong do
quan trong nhét 13 sy lanh dao, chi dao
diing dan cta Dang Uy va lanh dao Tong
cong ty, clia Dang dy Co quan Diéu hanh
Tong cong ty. Su doan két, nhay bén, sang
tao, quyét ligt trong 1nh dao, chi dao, diéu
hanh ctia Dang ly va tap thé Ianh dao Tong
cng ty; su nd luc phan du, vugt kho khan
clia ca hd thong chinh tri va toan thé can
bo, dang vién trong toan Chi bo.

Dai hoi Chi b da tién hanh thao luan,
dong gdp ¥ kién cho cac béo co: Gop y cho
van kién Dai hoi Dang bd Tong Cong ty va
van kién ai hoi Dang bd Co quan Diéu
hanh Téng cong ty. Dai hdi ciing bu ra Chi
{ly Chi b méi dé diéu hanh hoat dong cla
Chi bd nhiém ky 2020-2022 va lanh dao
thuc hién nhigm vu chinh tri cia Chi bo KS-
KSNB ciing nhu c4c t6 chifc doan thé trong
Chi bo. K&t qua, Chi bo da c6 Chi dy méi
gbm 3 dong chi (2 ni): dong chi Pham Anh
Tuan - Bi thu, dong chi HO Thi Ai Thanh -
Pho Bi thu va ddng chi Nguyén Hong Ha -
Chi Qy vién.

Thay mt cho cAp (y khoa mdi, B thu
Pham Anh Tuan d3 phat biéu htia vdi toan
Chi bo: Cép ty kh6a mdi s& nd luic hét minh
dé l1anh dao Chi b KS-KNB thyc hién
thanh cong Nghi quyét nhigm ky 2020 -
2022.

Dai hoi ciing da bau danh sach Dai
biéu Chi b0 gidi thigu dé Dai hdi Dang b
Ca quan Diéu hanh Téng cong ty bu du Dai
hi Dai higu Dang bd Tong cong ty.

Sau mdt budi 1am viéc tich cuc, khan
trugng, nghiém tc véi tinh than trach
nhiém cao, Dai hoi da tap trung thao luan,
dong gop nhimng ¥ kién vao két qua ciing
nhu nhiing ton tai trong qué trinh thyc hién
nghi quyét clia chi b trong nhiém ky qua
va lam ro hon nhiing giai phap trong cong
tac xdy dung Dang, l1anh dao cong tac
chuyén mon va cong tac lanh dao cac doan
thé, chinh tri xa hdi trong nhiém ky t6i. Dai
hi thé hién mong mudn va tin tudng ting
cap (y vién sé phan dau rén luyén vé moi
mit dé thyc su 12 nhiing ngudi Ianh dao co
tAm huyét, ¢d trach nhiém hoan thanh 0t
nhiém vu./.
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