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P6i moi toan dién cong tac thi dua, khen thudng,

~ e -
tao dong luc phat trién
nganh Thanh tra

(P/c Pdng Cong Hudn,

chu tich Héi dong

Thi dua - Khen thudng
nganh Thanh tra,

Phé Tong Thanh tra

Chinh phu tra 16i phong
van caa Tap chi Thanh tra)

LTS: Hudng tdi Dai hoi Thi dua yéu
nudc toan quoc 1an thif X va Dai hdi Thi
dua yéu nudc nganh Thanh tra lan thit
\, dong chi Dang Cong Huan, Cha tich
Hoi dong Thi dua - Khen thuéng nganh
Thanh tra, Pho Tong Thanh tra Chinh
phii da danh thoi gian tra 16i phong van
cia Tap chi Thanh tra vé mot s0 ndi
dung lién quan dén cong tac thi dua,
khen thuéng ctia nganh Thanh tra trong
giai doan 2015 - 2020. Sau day la ngi
dung cudc phéng van:

PV: Thua Phé Tong Thanh tra Chinh
phu, thi dua, khen thudng luén la dong
luc cho mbi can bé, cong chifc, vién chifc
va ngudi lao déng trong toan nganh phan
d4u hoan thanh xuét sac nhiém vu dugc
giao. Xin dong chi cho biét, trong giai
doan 2015 - 2020, nganh Thanh tra da

trién khai cong tac nay nhu thé nao dé
dong gdp vao thanh tich ctia Thanh tra
Chinh phi néi riéng va cta toan nganh
Thanh tra ndi chung?

Pong chi Bang Cong Huan: Trong 05
nam qua, phong trao thi dua cla nganh
Thanh tra ludn bam sat dudng 16i, chd
truong clia Dang, chinh sach, phap luat
clia Nha nudc vé cong tac thi dua khen
thudng; hudng trong tim tdi muc tiéu hoan
thanh xuét sac nhigm vu chinh tri clia dia
phuong, ctia bo, nganh va cla nganh
Thanh tra trén céc linh vuc cong tac tiép
cng dan, gidi quyét don thu khiéu nai, to
c4o, thanh tra, phong, chong tham nhiing.
Qua do, gidp cho cong tac thi dua, khen
thudng c6 nhiéu ddi mdi tich cuc, hiéu qua.

V& hinh thiic c4c phong trao thi dua,
Thanh tra Chinh phd da chia cac o chiic

thanh tra b0, nganh, dia phuong; cac cuc,
vu, don vi thudc Thanh tra Chinh phd
thanh 17 cum, khoi thi dua (10 cum thi
dua clia thanh tra c4c dia phuang; 03 khoi
thi dua thanh tra cac b9, nganh va 04 khoi
thi dua céc cuc, vu, don v thudc Thanh tra
Chinh pha).

Giai doan 2016 dén nay, chii dé thi
dua clia nganh Thanh tra 13 “Doan két ky
cuang trach nhiém, hiéu qua”, tap trung
tang cuong ky cuong hanh chinh; nang cao
trach nhiém cla ngudi ding dau co quan,
don vi, clia tiing ¢4 nhan; xay dung tap thé
co quan, don vi trong sach, viing manh, ¢
day dd kha nang hoan thanh tot nhiém vu.

Lanh dao Thanh tra Chinh phl da
quan tAm ddi méi ndi dung c4c phong trao
thi dua, dam béo thiét thuc, hidu qué, c6
trong tAm, trong diém trén co s§ bam sét
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nhiém vu chinh tri clia nganh trong tling
giai doan. Cling véi viéc ddi mdi vé hinh
thic, ndi dung cac phong trao thi dua,
Thanh tra Chinh pht d t6 chic hoat dong
thi dua hét siic da dang, véi hang loat cac
hoat d6ng thé thao, van nghé, giao luu, hoi
thao trong toan nganh Thanh tra, trong céc
cum, khoi thi dua, tao ra khdng khi sbi ndi,
rong khap.

B&n canh d6, c4c budi ky két giao udc
thi dua, so két, tong két clia cac cum, khoi
d3 dugc to chtic thanh cac budi toa dam,
hoc héi, trao ddi kinh nghiém 1am vic,
thao gd nhiing van dé kho khan, vudng
mac trong t0 chlic hoat dong thanh tra,
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo
va phong, chong tham nhiing.

D3c biét, cong tac phat hién, boi
dudng, tong két va nhan dién hinh tién tién
luon dugc Ban Can su Dang, 1anh dao
Thanh tra Chinh ph coi [a nhiém vu trong
t4m trong doi mdi phuong phap t6 chic chi
dao cac phong trao thi dua, bao dam thuc
hign dong bd 6 ca bon khau: Phét hién, boi
dudng, tong két va nhan dién hinh tién tién
theo tinh than clia Chi thi 34-CT/TW.

C6 thé ndi, cong téc khen thudng
trong 05 ndm qua da dugc o chic thyc
hién vdi phuong cham: Kip thoi, ding
nguoi, diing viéc, khong khen thudng tran
lan, khen thudng chdi trong dén ngudi lao
dong, ngudi khong gitl chic vu lanh dao.

PV Vi su 1anh dao, chi dao séu sét,
céch 1am ddi médi va séng tao ndi trén,
cong tac thi dua, khen thudng cua nganh
Thanh tra thoi gian qua c6 sifc lan toa ra
sao, thua dong chi?

Pong chi Dang Cong Huan: 05 nam
qua, chat lugng, higu qua thyc hién nhiém
vu chinh tri trén céc linh vuc thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t0 co, phong, chong tham
nhiing, c&i cach hanh chinh déu dugc nang
en.

Qua cng tac thanh tra da chan chinh
quan 1y, hoan thién co ché, chinh sach
phap luat trén nhiéu finh vuc. Cac vu viéc
chuyén cg quan diéu tra tiép tuc dugc
quan tm chi dao xt Iy quyét liét hon. Cling

véi sy vao cudc tich cuc cla ca hé thong
chinh tri, cng tac tiép cong dan, giai quyét
khi€u nai, t6 cao c6 nhidu chuyén bién rd
nét, dsc bidt 12 thiic day viéc giai quybt cac
vu viéc dong ngudi, phtc tap, kéo dai.
Cong tac phong, chdng tham nhiing dugc
ting cuting, nhét 13 trong viéc tham muu
trién khai cac chd truong, chi dao cla
Pang va Nha nudc vé cong tac nay. Dang
chd y, theo danh gia ctia T6 chiic Minh
bach Quéc té (T1), Viét Nam da tang 24 bac
s0 vdi cung ky giai doan trudc.

Cung véi viéc ddy manh phong trao thi
dua thuc hién nhiém vu chuyén mon,
phong trao thi dua trong linh vuic cai cach
hanh chinh, nghién ctiu khoa hoc, hop tac
qudc té cing nhu cong tac xay dung thé
ché va nhiéu mit cong tac khac da tao co
ché quan Iy va didu hanh dong bd nham
nang cao chét lugng, hidu qua thuc hién
nhiém vu cta cac co quan, don vi theo
chic nang, nhiém vu dugc giao.

Phong trao van hda, van nghé, thé
duc, thé thao; cac cudc van dong cla cac
o chitc doan thé da dugc Thanh tra Chinh
ph chi dao thuc hién sau sét, dat két qua
t6t, gop phan nang cao doi song tinh than
trong can b, cong chiic. Dac bit, tli cac
phong trao thi dua, nhiéu tap thé, ca nhan
¢6 nhitng thanh tich xuAt sac da dugc biéu
dudng va khen thudng kip thoi, phat huy
dudc tinh tién phong, guong mau, tich cuc,
dong thai ¢d stic lan toa sau, rong dén cac
tap thé, c4 nhan khéc trong toan nganh,
tao khi thé thi dua sdi ndi trong thuc hién
nhiém vu.

PV: V6i chu dé “siét chat ky cuang
tang cuding hiéu qua”, theo dong chi, cc
co quan, don vj trong toan nganh Thanh
tra can té chifc, trién khai nhu thé nao
dé béo dam thuc hién hiéu qua céc
phong trao thi dua trong giai doan 2020-
2025?

Pong chi Dang Cong Huan: Giai
doan 2020 - 2025, viéc trién khai c4c
phong trao thi dua phai bam sét vao cac
muc tiéu, nhiém vu chinh tri cla toan
nganh dé chao miing ky niém 80 nam
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thanh 1ap nganh Thanh tra Vigt Nam va
cac ngay I8 16n cla dét nudc. Theo do,
chli dé xuyén subt clia cong tac thi dua,
khen thudng giai doan nay sé 1a: “Siét
chit ky cuong, ting cudng hidu qud”. DE
dam bao hiéu qua cac phong trao thi dua,
cac cd quan, don vi trong toan nganh can
tap trung vao nhiing nhiém vu chinh, dé
|3

- T6 chiic thudng xuyén, lién tuc cac
hoi nghi, cac budi thao luan dé hoc tap,
quan triét va tuyén truyén sau rong tu
tudng HO Chi Minh vé thi dua 4i qudc;
dudng 16i clia Dang, chinh séch, phap luat
clia Nha nudc vé cong téc thi dua, khen
thudng.

- D8I méi ndi dung, phuong thic to
chiic cac phong trao thi dua vdi hinh thic
phong phii, da dang, ndi dung cu thé, thiét
thuc. Phong trao thi dua dugc phat dong
can bam sét vdi viéc thic hign nhiém vy
chinh tri ctia bd, nganh, dia phudng va clia
Thanh tra Chinh phd; dong thdi, tiép tuc
hudng iing cac phong trao thi dua do Trung
uong, b, nganh, dia phuong phat dong.

- Tang cudng ky luat, ky cudng; xay
dung nganh, xay dung cd quan, don vi
trong sach, viing manh; ngan chan, dy IUi
su suy thoai vé tu tudng, chinh tri, dao
diic, 16i song va nhiing biéu hién “ty dién
bién”, “ty chuyén hda” trong ndi bd, day
manh du tranh phong, chong tham

nhiing, lang phi, quan ligu.

- Tiép tuc xay dung cac guang dién
hinh tién tién trong nganh Thanh tra, coi
day la trong tdm cla cong tac thi dua,
khen thudng. Phai c6 ké hoach cu thé dé
boi dudng, xay dung cac md hinh mdi,
nhan t6 mdi trong tiing ndm. Hi dong Thi
dua - Khen thudng nganh Thanh tra sé
ludn dong hanh, hd trg cac don vi trong
trién khai thuc hién c4c phong trao thi dua,
nhét I3 trong viéc phét hién, nhan rong céc
tap thé, cac nhan dién hinh tién tién trong
toan nganh.

PV Xin trdn trong c4m on ddng chi!

Kim Dung (thuc hién)



Phat huy vai tro cua bao chi
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trong dau tranh v6i am muu, thi doan
chong pha cua cac the luc thu dich

rong tinh hinh hign nay, nhét
la giai doan trudc thém Dai
hoi Dang cac cAp tién tdi Dai
hdi lan this Xl cia Dang, cac
thé lyc thu dich, phan dong
va nhiing phan td cd hoi
chinh tri dang gia tang c&c hoat dong tuyén
truyén chong pha Dang va Nha nudc ta. Do
vay, viéc chil dong, tich cyc tham gia dau
tranh véi &m muu, thi doan chong phé cla
cac thé luc thu dich vira 1a quyén han,
trach nhiém cla béo chi, vua la trach
nhigm chinh tri, bdn phan clia c4c cd quan
va d0i ngi can bo lam ¢ong tac béo chi.

1. Diéu 4 Luat Bo chi nam 2016 ndu
ro: Bao chi ¢ nudc Cong hoa xa hoi chil
nghia Viét Nam la phuang tién thong tin
thiét yéu doi vdi ddi song xa hoi; 13 ca quan
ngbn ludn ctia co quan Dang, cd quan Nha
nudc, t chic chinh tri - xa hoi, 1 chitc
chinh tri xa hfi - ngh& nghiép, 0 chiic xa
hdi, to chifc xa hdi - nghé nghiép; 14 dién
dan clia Nhan dan.

B4o chi ¢d nhiém vu, quyén han:
Thong tin trung thuc vé tinh hinh dat nudc
va the gidi phit hop vdi lgi ich ciia dat nudc,
cua Nhan dén; tuyén truyén, pho blen gop
phan xay dung va bao vé dudng 16i, chu
truong clia Dang, chinh sach, phap luét clia
Nha nudc; phan anh va hudng dan du luén
xa hoii; 14 dién dan thuc hign quyén ty do
ngdn luén cta Nhén dan; phét hién, néu
guang ngudi ot viéc tot, nhan to mdi, dién
hinh tién tién; du tranh phong, chong cac
hanh vi vi pham phép luat va cac hién
tugng tiéu cuc trong xa hdi. ..

Nhur vay, véi vi thé 12 co quan ngdn
luan cta Dang, co quan Nha nudc, to chiic

#1Ths. D6 Thi Diép

Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh

e

Anh minh hoa Neuén: Internet

chinh tri - xa hoi, t6 chiic chinh trj x3 hoi -
nghé nghiép, 13 tiéng ndi va dién dan clia
c4c tang I6p Nhan dan, bao chi ludn gidf vai
trd quan trong trong viéc cung cAp thong
tin chinh thong, thong tin tin cdy cho cong
chiing, xa hoi.

Trong cong cudc ddi mdi & nudc ta,
bdo chi da c6 su phét trién manh mé c4
vé sb lugng va chét lugng, timg budc doi
mdi ngi dung va phuang thic, thich dng
vdi xu thé phét trién ciia nén bao chi hign
dai. Nhiing nam gan day, tinh hinh nudc ta
¢d nhiing di§n bién phic tap, tdc dong
khong nho den tu tudng cla can bo, dang
vién va Nhan dan. Bén canh dong tu tudng
chi dao la y thiic doc 1p dén toc, § chi tu
uc, tu cudng, kién tri xay dung dat nudc
giau manh, dan cht, van minh theo dinh
huéng xa hoi chd nghia dudi su 1anh dao
cua Dang Cong san V|et Nam cling dang
tlem 4n nhiing yéu t0 bat 0 on, dat ra yéu
cau phai quan tam ddc biét cho viéc
nghién ciu, diu tranh tu tudng, Iy luan.
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Céc thé lyc thil dich tung ra c4c luan diéu
sai trai, thi dich bang moi loai hinh tuyén
truyén (tuyén truyén miéng, tuyén truyén
qua internet, truyén truyén trén béo chi).
Day I nhiing luan diéu rt nguy hiém doi
véi cong tac xay dung Dang, nhét 13 cong
tac tu tudng Iy luan hién nay.

Tai HOi nghi Trung uong 4 khda XI,
Pang ta xac dinh: “DAu tranh, phan béc ¢6
hidu qua dbi véi cac quan diém sai trai,
lun diéu xuyén tac clia cac thé luc thl
dich, phan dong, phan tir cd hi va bat man
chinh tri chong pha Dang, Nha nudc va khoi
dai doan két toan dan toc” ) 13 mot trong
cac nhiém vu quan trong clia toan Dang,
toan dan. bac biét, ngay 22/10/2018,
Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét sb
35-NQ/TW vé tang cuting bao vé nén tang
tu tudng clia Dang, d4u tranh phan bac cac
quan diém sai trai, thu dich trong tinh hinh
mdi, trong d6 nhan manh: Bao vé viing
chac nén tang tu tuéng cla Dang, dau
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tranh phan bac c6 hiéu qua c4c quan diém
sai trai, thu dich 1a mot ndi dung ca ban,
hé trong, sOng con cla cong tac xay dung,
chinh don Dang; 14 nhiém vu quan trong
hang d4u cla toan Dang, toan quan, toan
dan; 1a cong viéc tu giac, thudng xuyén clia
cAp y, t6 chiic dang, chinh quyén, Mt tran
T6 quéc Viét Nam va doan thé chinh trj -
xa hdi cac cap; cla tiing dia phuang, co
quan, don vi, clia ting can b, dang vién,
trudc hét 13 ngudi déing dAu.

Trong thdi gian qua, bdo chi - vdi vai
tro la kénh thong tin quan trong ngay cang
khang dinh vai trd tién phong trong viéc diu
tranh v6i 4m muu, thd doan chng pha cla
céc thé Iy thir dich. SO lugng céc bai viét
vé chl dé nay trén cac bao tuy khac nhau
trong mdi thdi diém nhung da gop phan
nang cao nhan thiic clia can b, dang vién
va Nhan dan vé ban chét clia cac am mu,
thi doan chdng phé cla c4c thé lyc thi
dich, dong thoi vach rd nhiing hanh dong
xau, gay phudng hai dén Igi ich quoc gia,
dan toc qua tling vu viéc cu thé. Béo chi da
tham gia tich cuc vdi cac tin bai, chuyén
trang, chuyén muc, chudng trinh chét
lugng, g6p phan quan trong vao nhiém vu
dAu tranh, 1am that bai am muu tham ddc
clia thé Iuc thi dich nham chdng pha su
nghiép ddi méi ctia dAt nudc ta. Trong do,
¢6 nhiing chuyén muc chuyén sau nhu: Bao
dién tir Dang Cong san cd chuyén muc
“Bao vé nén tang tu tudng clia Dang”; Tap
chi Cong san ¢d chuyén muc “DAu tranh
phan bac sai trai, thi dich”; Bao Quéan doi
nhan dan c6 chuyén muc “Thuc hién Nghi

quyét Dai hoi XII clia Dang”, “Chdng dién

I3
A

bien”...

Vi nhitng cay bit sac séo, uyén tham
vé linh vuc chinh tri, xa hoi, bao chi da kip
thdi d4u tranh phan bac cac quan diém sai
trai, thil dich; vach tran bo mat that cla
nhitng d0i tugng ca hdi, suy thoai vé tu
tudng chinh tri; phan anh kip thoi két qua
du tranh, x0r Iy céc doi tugng lgi dung
quyén tu do, dan ch dé kich dong gy ri
an ninh trt ty. C4c bai viét mang tinh khoa
hoc va If luan cao thé hién sy nghién ctiu
cng phu, dong thai chi ra nhitng hudng di
méi, cach hiéu mdi, di thang vao nhiing van
dé ma ké dich dang tuyén truyén, xuyén tac

su that, bao dam tinh thai sy. S6 lugng bai
viét phong ph, sinh dong tir céch théic thé
hién, thé loai dén noi dung thong tin phan
anh. Trong do, thé loai xa lun, binh ludn
chiém uu thé trong viéc dau tranh véi 4m
muu, thi doan chong pha cla céc thé luc
thu dich.

Cung vdi viéc cung cAp thong tin chinh
xac, kip thoi, cac co quan béo chi da tinh
toan dén thai diém phat hanh, phil hop vi
thoi diém chinh tri, dnh gi4 dén cac yéu
£6 chinh tri, xa hoi trong nudc va trong khu
v tac dong dén. Mt khéc, céc bai bo
con thé hién & viéc bd sung, hd trg cho
nhau, hinh thanh nén mgt ludng du luan xa
hoi, thu hat dong dao ddc gia.

Tuy nhién, trén mét tran chong “dién
bién hoa binh”, d4u tranh véi 4m muu, thi
doan chong pha clia cac thé Iuc thi
dich, bao chi nudc ta van con boc 10 nhiing
han ché, b4t cap, chua that sy dap ting yéu
cAu, nhigm vu va ddi héi ciia tinh hinh thic
tién, nhat 13 ddi véi nhiing su kign “nong”
hodc nhifng van dé “nhay cam”. Mot s6 co
quan bao chi chua thuc su chl dong, nhay
bén, sac sao trong dAu tranh, phan béc
nhiing thong tin, quan diém sai tréi, thu
dich. S0 lugng cac bai viét vé chii dé nay
van con ft, khong déu, thudng chi tap trung
dAu tranh, tuyén truyén khi ¢d su chi dao
clia cap trén. Bai viét méi dung lai § viéc
phan anh sy kién, chua phan tich sau vén
dé, tinh thuyét phuc chua cao.

Toa soan mdt sb td béo con thibu
nhifing cAy viét sac so, c6 uy tin trong finh
vuc nay, doi ngii phong vién chuyén trach
con thiéu va yéu. Thuc t€ cho thy, hién nay
c4c bao déu “manh ai ndy 1am” nén xay ra
finh trang ¢ bao thyc hién tot viéc phan
bac cac thong tin sai trai nhung cd bao lai
th o, viét bai chiéu 18 khi c6 su kign xay
ra. Do d6, phai ¢ su phdi hgp nhip nhang
giita c4c co quan béo chi dé tao thanh tap
hop nhiing ngon gido sac nhon trong tran
chién thdng tin, tang sdic manh ngin chdn
nhiing luan diéu sai tréi, thl dich gay nhiéu
loan thong tin, anh hudng dén cong chiing.

2. Hién nay, trudc thém Dai hoi Dang
bd c4c cap tién tdi Dai hoi Dai biéu toan
qudc 1an th X1l clia Dang, c4c thé luc thi

6 | TAP CHI THANH TRA ® S6 1012020

dich 6 trong nudc va qudc t ngay cang gia
ting c4c hoat dong quyét liét va tham hiém
nham chong pha Pang va Nha nudc ta.
Trong tAm clia su chong pha 13 xuyén tac
vé muc tiéu, Iy tudng va con dudng di Ién
chii nghia xa hoi, dudng 16i phét trién nén
kinh t& thi trudng dinh hudng xa hdi chi
ngha, su lanh dao ctia Dang va cong tac
nhan su Dai hoi Dang cac cap... nham ha
thap uy tin va thanh qua cach mang cla
Pang va Nha nudc ta. Do d6, nhiém vu dau
tranh v6i 4m muu, thd doan chdng phé cla
cac thé luc thi dich cang phai dudc coi
trong, 1anh dao, chi dao chat ché, hiéu qua.

M@t trong nhiing ndi dung quan trong
dugc Dang ta nhan manh 13 phai chd dong
phong nglia, canh giac, ngan chin, diu
tranh, khong dé tac dong, chi phdi bi
nhiing thong tin khdng chinh thic, thong tin
xau ddc, bia d3t, xuyén tac cla c4c thé luc
thir dich. Chii dong chuan bi cac phuong
an, bién phap cu thé, sat vdi tinh hinh; xy
dung Iy luan sdc bén dé du tranh, phan
bac c6 hiéu qua vdi cac quan diém sai tréi,
xuyén tac nén tang tu tudng, Cudng Iinh,
dudng 16i 1anh dao clia Dang.

Pigu nay doi hi bo chi phai néu cao
tinh than trach nhigm, thutng xuyén cling
¢b, ¥y dung luc lugng d0 phdm chét, tri
tué va ban [inh chinh tri, tan dung nhiing
uu thé vugt trbi dé c6 nhiing téc pham béo
chi sac bén, kip thdi vach tran nhiing thong
tin, quan diém sai tréi, thi dich, di ngudc
lai vdi Igi ich dan toc va sy phat trién clia
cach mang.

D& phat huy vai trd cla béo chi trong
dAu tranh v6i 4m muu, thd doan chong pha
clia c4c thé lyc thi dich, trong thdi gian tdi,
can tap trung thuc hién mot s giai phép
sau:

Mot 1a, nang cao nhan thic, trach
nhiém cla cac cd quan bdo chi, co quan
ch quan bao chi trong cong tac d4u tranh
v6i 4m muu, th doan chdng pha clia cac
thé lutc thil dich.

To chic quan triét va thuc hién
nghiém c4c chi thi, nghi quyét clia Dang vé
d4u tranh phong, chong “dién bién hoa
binh”, du tranh phan bac cac quan diém,
thong tin sai tréi, thi dich; tang cudng lanh



dao, chi dao va thuc hién nghiém cac quy
dinh vé siét chat ky ludt, ky cudng bao chi.
Tang cudng cac tin, bai viét tuyén truyén,
du tranh bo vé nén tang tu tudng cla
Pang; chi trong tuyén truyén chd trudng,
dudng 16i cla Dang, chinh séch, phap luat
cla Dang, nhiing thanh qua trong su
nghiép xay dung va bdo vé T quoc, nhitng
nhan t6 tich cyc, dién hinh tién tién, guong
ngudi tt viéc tht. Thuding xuyén t6 chic céc
dién dan, hoi thao khoa hoc d& mdi can bd,
phdng vién, nhat I3 cc can bd, phdng vien
trd c6 diéu kién, co hdi nhan thitc day di
hon vé 4m muu “dién bién hoa binh”; tich
Itiy thém tri thiic, trau ddi ban inh chinh
tri, chuyén mon nghiép vu, phat hién sém
hoat dong chong pha, thong tin sai tréi clia
cac thé Iyc thu dich dé du tranh ngan
chan kip thoi.

Hai I3, tang cudng vai tro lanh dao clia
Dang, quan Iy cia Nha nudc dbi véi béo chi
trong cuc d4u tranh trén finh vuc tu tudng,
Iy luan chong cac 4m muu, thd doan chong
phé clia cac thé luc thi dich.

Su lanh dao clia Dang, quan Iy cla
Nha nudc phai bao dam va tao diéu kién
thuan loi cho bo chi thdng tin, binh ludn
nhanh nhay, kip thdi, chan that vé am muu,
th doan chong phé cla céc thé luc thi
dich. Bdo dam cho nha bao, ngudi dan
dugc quyén tiép can thuan lgi véi nhiing
thong tin khdng thudc danh muc bi mét cla
Nha nudc. Tiép tuc ddi mdi tu duy chi dao,
quan Iy bao chi theo phuong cham: chi
dong, kip thoi, thuyét phuc, hidu qua; khac
phuc tinh trang thi€u thong nhét trong chi
dao, dinh hudng thong tin gilfa cac co quan
chi dao, quan Iy; gita co quan chi dao,
quan Iy véi cd quan chd quan va cd quan
hao chi; gitia 1anh dao bao chi véi can o,
phdng vién, bién tap vién, nhat 1a trong
cudc dAu tranh véi am muu, thi doan
chong phé cla c4c thé lyc thi dich.

Ba 13, x4c dinh dling ndi dung, st dung
linh hoat, sang tao cac hinh thic, bién
phap d4u tranh véi 4m muu, thd doan
ching phé cla c4c thé luyc thi dich.

PAu tranh véi 4m muu, thd doan
chong pha cla céc the luc thu dich la vige
lam cap bach, thuding xuyén, lién tuc va lau

dai. Do dé, can c6 c4ch 1am bai ban, than
trong; ¢d ndi dung, phuang phap dAu tranh
phi hgp véi tiing d6i tugng, tiing vu viéc cu
the. Khi thong tin vé dAu tranh véi am muu,
thi doan chong phé clia cac thé luc thi
dich, nhifng ngudi 1am bao can nam viing
phuang cham: Xy 13 ca ban, xdy dé chng
hiéu qua, chong kip thai dé xay tot hon. Mo
thong tin vé d4u tranh véi 4m muu, tha
doan chdng phé clia c4c thé luc thi dich
phéi bao dam chinh x&c, ¢ can c, bang
ching r rang, khong thém bét, khong cat
Xén, khong quy chup, khdng vo doan. Viéc
tuyén truyen phan béac phai thé hlen dugc
Su phong phu vé ndi dung, véi nhleu cach
trinh bay, thé hién khac nhau nhu: Viét bai,
binh luan, dua hinh anh, video. .. Ngoai
nhiing tac gia c6 hoc ham, hoc vi ciing can
thu hdt cac cay bat khac, dac biét trong gidi
tré dé thé hién cach nhin da chiéu, cach
viét da dang, phong ph.

Bn 13, nang cao nang luc, kha ning
dAu tranh, phan bac cac quan diém, thong
tin sai trai cla c4c thé luc thu dich cho doi
ngii nhiing ngudi lam béo.

DA hién thyc ha vai tro, nhigm vu cla
bao chi trong cudc d4u tranh véi 4m muu,
thi doan chdng phé cla cac thé lyc thi
dich, doi hoi nhiing ngudi lam béo phai
trang bi pham chét chinh tri, dao dic, tri
thiic, nang cao nhan thic, nang luc tu duy,
phan anh céc su vat, hién tugng mot cach
bién chiing, ddc 14p va sang tao, phai thé
hién dugc ban linh cia mot chién si cch
mang. Ho khong chi ¢ cai nhin sac séo vé
nhiing van dé, su kién dang dién ra ma con
phi c6 mdt nén tang kién thiic rong, tich
iy qua qué trinh nghién c(u, hoc tap va
[am viéc mot cach nghiém tac, cham chi,
¢ nhu vy nhiing bai viét méi dam béo
dugc yéu cau cla cudc dau tranh. Do dd,
can tap trung xdy dung, d4o tao ddi ngii can
ba, phong vién chuyén nghigp mang dé tai
bao v& nén tang tu tudng clia Dang, du
tranh, phan bac cac quan diém, sai tréi thu
dich dam bao theo hudng tinh gon, chat
lugng, dd manh dé dép (ing duogc yéu cAu,
nhiém vu dat ra.

Nam 13, cd ché df, chinh séch thoa
dang gﬁi vGi doi ngdi nhiing ngudi tham
gia dau tranh véi 4am muu, thu doan

CHINH LUAN Q,E.-.. I

chdng phé cla cac thé luc thi dich; dong
thdi ting cuding co s6 vat chat dé phat
huy vai tro clia bdo chi trong cudc dau
tranh nay.

DAu tranh véi 4m muu, thi doan
chong pha cla cac thé Iuc thil dich 13 cudc
dAu tranh hét stic cam go quyét ligt, doi hoi
phai cd doi ngii nhiing can bd, nha bao,
phong vién ¢6 trinh do va kha nang dac
biét. Do dd, dé dong vién, “giii chan” ngudi
viét va k ca nhiing ngudi tham gia tuong
tac trén “tran dia” nay, cac co quan bao
chi phai c6 cac ché dd, chinh sach dai ngd
phll hgp. D3c biét, can c6 nhiing chinh
sach, bién phap bao vé ho trudc nhiing
phan tl chong doi, co hoi chinh tri cuc
doan. Ngoai ra, qua nhiing dot dAu tranh
hodc mot khoang thoi gian nhat dinh nén
t chic chon loc nhiing bai viét tit theo
tling nhdm chd dé dé bién tap, xuat ban
thanh sach, phat hanh rong rai dén dong
dao ban doc. Ddng thdi, trang bi day dd
phuang tién lam viéc nhu may mdc, trang
thiét bi, cong téc phi... dé can bd, phong
vién va cdng tac vién cd thé hoan thanh tot
nhiém vu dugc giao./.

Chii thich:

(*) Dang Cong san Viét Nam, Van kién Hoi
nghi Ian thit tir Ban Chép hanh Trung wong khda Xil
Van phong Trung uong Pang, Ha Noi, nam 2016,
tr.39.

Tai liéu tham khao:

1. Hoi dong Ly ludn Trung wong: Phé phan céc
quan diém sai trdi, béo vé nén tang tur tudng, Cuong
linh, duoing I6i cla Dang Cong san Viét Nam, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2015;

2. Hoc vién Chinh trj qudc gia HO Chi Minh,
Kién dinh, bao vé nén tang tur trdng cla Pang, diu
tranh béc b6 cac quan diém sai tréi, thil dich, Nxb.
Ly luan chinh trj, Ha Noi, 2019;

3. PGS, TS. Pham Van Linh, Phat huy vai tro
clia bdo chi gop phan xdy dung Pang trong sach,
vitng manh, Tap chi Tuyén gido, so 2-2017, tr11-
15;

4. TS. Nguyén Nhu Tric, Nhn dién mot sb
thii doan chdng pha ctia céc thé lirc this dich trén
internet, mang xa hoi va gidi phap phong, chdng
Tap chi Quéc phong toan dén, s6 5-2018, tr62-64;

5. Nguyén Van Hai, Bdo chi dién tir phat huy
vai tro trong du tranh, phén béc cac quan diém
sai traj, tho dich, http://tuyengiao.vn, ngay
20/01/2020.
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XAC DINH MUC DO CONG KHAI MINH BACH
TRONG HANH CHINH -

YEU CAU CUA QUAN TRI NHA NUGC
VA PHONG, CHONG THAM NHONG®

ong khai, minh bach,

trach nhiém giai trinh

trong hanh chinh Nha

nudc c6 y nghia quan

trong g6p phan nang

cao nang luc quan tri
cong va phong, chong tham nhiing. Thoi
gian qua, cong dong qudc té ciing nhu tai
Viét Nam da &p dung mot s6 chi s6 dé danh
gia higu qua quan tri Nha nudc va phong,
chong tham nhiing tir mdt sb géc do. Tuy
nhién, hién chua ¢ chi s0 thong nhat dé
danh gi tong quat mdc do cong khai, minh
bach va tréch nhiém gidi trinh trong t6 chic
va hoat dong cta ca quan hanh chinh Nha
nuéc.

Yéu cau vé cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh cla Nha nudc xuét
phét tlf uan thuyét nén tang 13 quyén luc
Nha nudc thudc vé Nhan dan. Hién nay,
cng dong qudc té xac dinh minh bach 13
diéu kign dam bao hiéu qua hoat dong cla
b méy hanh chinh Nha nudc, 13 yu cau
quan trong trong qua trinh xay dung va phat
trién kinh t€, bdo dam tinh phap quyén cla
Nha nudc dan chu.

Vigc xay dung cac tiéu chi cu thé dé
danh gia muc do cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh trong hanh chinh Nha
nudc gan lién véi danh gia higu qua quan
tri Nha nudc phu thudc vao diéu kién thuc
tién cla mdi qudc gia. Thoi gian qua, mot
s6 10 chiic qudc & da ggi md, dua ra céc
tidu chi dé danh gié va thudng Ia cac tiéu
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#1TS. Nguyén Tuan Khanh

Phé Vién trudng Vién Chién luoc va Khoa hoc Thanh tra, TTCP

Anh minh hoa. Ngudn: Internet

chi chung, mang tinh tng hgp dé danh gi
hidu qua quan tri Nha nudc. Mdc do vé
cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh trong hoat dong hanh chinh Nha nudc
dugc xac dinh 12 c4c tidu chi thanh phén.
Ngan hang Thé gidi (World Bank) dua ra 6
tidu chi dé danh gi4 kha nang quan tri Nha
nudc, trong do, trach nhiém giai trinh thudc
nhém tiéu chi dau tién. Uy ban Kinh té va
xa hoi d6i véi Chau A va Théi Binh Dudng
clia Lign hop quoc (UNESCAP) dua ra 8 tiu
chi d6 danh gia quan tri Nha nudc tot, trong
do c6 hai tiéu chi 1a: Bao dam tinh minh
bach va trach nhiém bao céo, giai trinh.
Sang kién vé Chinh pht md (OGP) 13 sang
kién quOc t& mang tinh ty nguyén nham cai
thién hiéu qua hoat dong cla cac chinh

ph, khuyén khich sy tham gia clia cong
dan va tang cudng kha nang dap (ng cla
Chinh pht dbi véi ngudi dan. OGP chinh
thiic di vao hoat dong tir nam 2011, dén
nay da cd 79 qudc gia va 20 chinh quyén
dia phuang gia nhap. Mot qudc gia d diéu
kién gia nhap OGP néu dat duoc tbi thiéu
75% s0 diém t0i da (hay 12 trén 16) dua
trén bon tidu chi, trong d6 c6 hai tiéu chi
I3: Minh bach tai khoa va tiép can thong
tin. Diém déang Iuu ¥ 13 c4c tiéu chi trén ¢
thé dugc cham digm cu thé.

BRI

0 Viét Nam, “cong khai”, “minh bach”
va “trach nhiém gii trinh” trong t6 chic
va hoat dong hanh chinh gan bo chat ché
vdi nhau. “Cong khai” va “trach nhiém giai
trinh déu ¢ thé coi I3 phuong thic dé

(*) Bai viét cia tac gia trong khudn khd tham gia dé tai KX.01.41/16-20,

thudc Chuaing trinh nghién ctu khoa hoc va cong nghé trong diém cap Qudc gia.



hudng tdi su “minh bach”. “Trach nhigm
gidi trinh” 13 thuét ngil phap Iy méi xuat
hién trong vai nam trd lai day. Viéc cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
trong t6 chifc va hoat dong clia c4c co quan
hanh chinh Nha nudc 6 Viét Nam khong chi
X4t phéat tif yéu ciu clia quéd trinh céi
c4ch, ddi méi chic nang quan Iy Nha nudc,
dac bit 1a cai cach hanh chinh, ma con
xuét phat tir nhiing y&u cau ca qudc té vi
nhiing cam két qudc t€ clia Vigt Nam.

Tai Hiép dinh Thudng mai song phuong
Viét Nam - Hoa ky, Chudng VI ¢ ghi rd noi
dung: “Cong bd dinh ky va kip thdi cac luat,
quy dinh va cac tha tuc hanh chinh khac
lign quan dén viéc thyc hién Hiép dinh, va
chi rd ngay co hiéu luc va cd quan Chinh
phil 12 dAu mdi lién h&”. Véi T6 chic
Thuong mai thé giéi (WTO), minh bach héa
13 vn dé dac biét quan trong va 13 van dé
dugc quan tam trong qué trinh dam phan
gia nhap WTO cua Viét Nam. Minh bach
héa ciing 1a mot trong nhiing cam két ma
Vigt Nam can phai thuc hién ngay sau khi
chinh thiic trd thanh thanh vién ctia WTO.
Céc cam két cla Vigt Nam vé minh bach
héa trong WTO bao gom cac cam két vé
minh bach duoc &p dung chung cho cac
thanh vién WTO duoc néu trong céac hiép
dinh cia WTO... Riéng trong inh viic phong,
chong tham nhiing, Digu 13 Cong udc Lién
hgp qudc vé chong tham nhiing da khuyén
c40 cac qudc gia trong kha ndng c6 thé va
phil hop véi cac nguyén tac ca ban clia
phép Iuat nudc minh, mdi qubc gia thanh
vién sé tién hanh cac bién phap thich hgp
nham thic ddy su tham gia chii dong clia
c4c c& nhan va t6 chifc ngoai khu vuc cong,
Trong céc bién phap dugc Cong udc Lien
hgp qudc vé chong tham nhiing dua ra c6
yéu cu: “Tang cudng tinh minh bach trong
c4c quy trinh ra quyét dinh, thic ddy dong
gop ctia cong ching vao cac quy trinh ra
quyét dinh; dam béo cho cong ching dudgc
tiép can thong tin mdt cach higu qua...”.

Yau cAu cong khai, minh bach va trach
nhiém gii trinh trong t6 chic va hoat dong
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ctia cd quan hanh chinh Nha nudc thai gian
qua d dugc thé ché trong nhiéu dao luat.
Vi du, trong Luét T8 chdc Chinh phd ndm
2015 da quy dinh nguyén tac to chc va
hoat dong cta Chinh ph 1a: “Minh bach,
hién dai hoa hoat dong cta Chinh phd,
cac bo, co quan ngang bo, cd quan hanh
chinh Nha nudc céc cap; béo dam thuc
hién m@t nén hanh chinh thdng nhat
théng sudt, lién tuc, dan chd, hién dai,
phuc vu Nhan dan, chiu su kiém tra, giam
sat clia Nhan dan. Luat To chiic chinh
quyén dia phuang nam 2015 ciing quy dinh
nguyén tic 6 chiic va hoat dong clia chinh
quyen dia phuong 13: “Hién dai, minh
bach, phuc vu Nhan dan, chiu su giam sat
ctia Nhdn dan”?. \liéc danh gia hiéu qua
quan Iy chit lugng t6 chic va hoat dong
clia cac co quan hanh chinh Nha nudc da
trg thanh mot tru cot trong cai cach nén
hanh chinh. Dang thdi, nhu cu nang cao
hidu qua quan tri Nha nudc gan véi phét
huy dén chi trong doi song xa hdi ddi hoi
phai xdy dung tiéu chi xac dinh mic do
cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh trong to chic va hoat dong clia c4c co
quan hanh chinh Nha nudc.

Hién nay, Viét Nam khong c6 b0 tiéu
chi dé 4p dung thong nhat nham xac dinh
mdc do cong khai, minh bach va trach
nhiém gidi trinh trong t6 chic va hoat dong
clia cac co quan hanh chinh Nha nudc.
Miic do cong khai, minh bach va trach
nhiém gii trinh trong t6 chiic va hoat dong
clia cac cd quan hanh chinh Nha nudc chi
dugc do ludng tii mot s6 khia canh khac
nhau trong cau thanh cdia mt sb bg chi s
danh gi lién quan dén hoat dong hanh
chinh nhu: Chi s0 néng lyc canh tranh cap
tinh (PCI), chi sb hidu qua quan tri va hanh
chinh cdng cAp tinh ¢ Vigt Nam (PAPI), chi
s6 ¢ai cach hanh chinh clia céc b, co quan
ngang b, UBND tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong (PAR INDEX), bd chi s dénh gi4
cOng tac phong, chong tham nhiing cap tinh
(PACA), chi s6 ndng luc canh tranh cap s6,
nganh & dia phuong (DDCI - Department &

District Competitiveness Index); chi s0 hai
long v& su phuc vu hanh chinh (SIPAS -
Satisfaction Index of Public Administrative
Services) ...

Trong cc bd chi sb trén, ¢6 chi s xac
dinh kha chi tiét mot sb tigu chi thanh
phan vé cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh. Vi du, trong PCI, riéng tiéu
chi vé tinh minh bach, ¢ c4c thanh phan
nhu: Thong tin mdi thau dugc cong khai;
diém s6 v& do m va chit lugng trang web
clia tinh... PAPI tp trung tim hiéu hiéu qua
cong tac diéu hanh, thuc thi chinh sach,
cung (ing dich vu cong dua trén déanh gia
va trai nghiém clia ngugi dan, véi di liéu
dugc thu thap thudng nién. PAPI bao gbm
06 chi s6 finh vuc ndi dung, 22 chi s6 ndi
dung thanh phan va 92 chi tiu thanh phan
vé higu qua quan tri va hanh chinh cong
clia toan b 63 tinh/thanh phd. 06 chi sb
finh viic ndi dung, trong do c6 02 chi s6 I3
Cong khai, minh bach; trach nhiém giai
trinh vdi ngudi dan. Trong bao cao PAPI, chi
s0 ¢ong khai, minh bach va trach nhiém
gidi trinh trong viéc ra quyét dinh vdi cac
nhom chi tiéu tudng (ing sau: (I) Nhom chi
tiéu vé cong khai, minh bach gdm cac chi
tiéu nhu: Cong khai, minh bach vé viéc lap
danh sach hdo nghéo; cong khai thu chi
ngan sach cip xa, phudng; cong khai quy
hoach/ké hoach st dung dat, khung gi boi
thuding thu hoi dat; (II) Nhém chi tiu thudc
trach nhiém gii trinh gom: Tiép xdc vdi cac
cap chinh quyn va hiéu qua clia viéc tip
x(ic véi céc cap chinh quyén khi c6 bic xic,
thac mac; chinh quyén phiic dap cac dé
xuat, khiéu nai, t0 cdo clia ngudi dan...

PACA xac dinh cong khai, minh bach
trong hoat dong clia co quan Nha nudc co
vai tro chli dong, tich cuc trong chong tham
nhiing, thé hién r6 nét nhét  vai trd phong
nglia, ngan chan tham nhiing, tiéu cuc. Xac
dinh dugc tam quan trong do, PACA 2017
da danh 9 diém cho ndi dung nay, trong d6
tap trung vao danh gia vigc cong khai minh
bach trén 06 linh vuc (cong tac can bo; tai
chinh va ngan sach Nha nudc; dat dai, tai
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nguyén: dau tu, mua sam cong; gido duc;
y t8). Mot diém Iuu ¥ 13 trong PACA, nhiing
chi s0 danh gia lién quan dén ndi dung cong
khai, minh bach dugc giai thich kha ro véi
nhitng mdc diém cu thé.

Tir gdc d6 Iy luan va thuc tién 4p dung
cac bo chi so do ludng lién quan dén hiéu
quéa quan tri cong nhu da néu trén co thé
théy cc tidu chi vé “tréch nhiém giai trinh”
trong 6 chic va hoat dong clia céc ca quan
hanh chinh Nha nudc nam trong thé thong
nht, khong thé tach rdi véi “cong khai”,
“minh bach”. Néu cAc tidu chi cu thé trong
cac b chi s khong dugc thé hién thong
nhét, rat khé cho viéc tiép tuc ké thira va
phét trién.

Hoat ddng hanh chinh Nha nudc tuy
[udn c6 tinh linh hoat nhung c6 nhiing tru
ot khong the thiéu do 12 thuc thi quyén 1ap
quy va quyén hanh chinh, gan lién vdi viéc
ban hanh cac quyét dinh ca biét, cong tac
thanh tra, kiém tra, gidm sat. Chiic ning
dé ludn dugc thuc hién béi t0 chifc bd méy
hanh chinh va d6i ngil cong chiic. Day c6
thé coi I3 nhiing yéu t0 on dinh. Trén co s6
cac quy dinh clia phap luat va nhiing van
dé dit ra trong diéu kién xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia, hoi
nhap qudc t€ va thuc tién nén hanh chinh
hién nay, c4c tiéu chi cong khai, minh bach

va trach nhiém gidi trinh trong t6 chiic va
hoat dong cla cac co quan hanh chinh
Nha nudc trudc hét can tap trung vao 06
[inh vuc. Khi xac dinh dugc miic do cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh
trén ca 06 finh vuc nay, vé cd ban sé danh
gi4 dugc mot cach tng thé mic do cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh cta
¢4 hé thong hanh chinh. B4 13 c4c finh vuc
sau: Xay dung va hoan thién chinh séch,
phép Iuat; t6 chiic bo méy; cong chic,
cng vu; tai chinh cong; t6 chic thuc hign
nhiém vu hanh chinh va cong tac thanh
tra, kiém tra, gidm s4t va giai quyét khiéu
nai, t0 céo.

Céc chi s0 trong 06 finh vuc trén day
dugc dé xuat pham vi mdi 13 nhiing chi s
khung, co ban. D& 4p dung vao thyc tién
can dugc chuyén héa thanh bang chi sb véi
mic do tinh diém cho tling chi sb thanh
phan tuong Ging véi vidc thuc thi trach
nhigm tling chd thé trong timg finh vuc. Sau
khi thong nhét dugc c4c chi s6 chi tiét, dé
4p dung céc chi sb vao thuc té thi can co
quyét dinh chinh thic tif phia cac cd quan
¢6 tham quyn, cc t6 chdc chinh tri, to
chifc chinh tri xa hdi dé chi tri thuc hign
viéc danh gia mic do cong khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh trong to chiic
va hoat dong cua cac cd quan hanh chinh

Nha nudc. Qué trinh danh gia can két hop
¢4 ba phuong thiic ma nhiéu t6 chiic qubc
t8 da st dung va cing dugc 4p dung dé do
Iudng trong mot s0 bd chi s0 danh gia 6 Viét
Nam thdi gian qua la:

Thi nhét, tng hop va st dung thong
tin, s6 lidu tif c4c bao co chinh thic clia
céc cd quan, t6 chic cé lién quan vé ndi
dung danh gia.

Thir hai, tién hanh diéu tra, khéo sat y
kién, cam nhan clia nhiing ¢4 nhan c6 tri
nghiém thyc t& vé c4c ndi dung theo céc
chi s6 dugc danh gia.

Thir ba, tham van § kién cla cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc thong qua
viéc t0 chic cac hoi thao/toa dam/phdng
van sau...

Két hop dong thdi ba phuong thifc trén,
¢a quan, to chiic dya vao cac mic diém cu
thé dat dudc trén tling ndi dung dé xay dung
bao cao danh gi, xép hang cac cd quan, to
chdc, don vi trong viéc cong khai, minh
bach 6 chiic va hoat dong cla cAc co quan
hanh chinh Nha nudc./.

Chii thich:

(1) Khoan 5 Diéu 5 Luét Té chitc Chinh phtl
2015;

(2) Khodn 3 Diéu 5 Lut T6 chifc chinh quyén
dia phuong 2015.
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Ban vé tiéu chuan, ché do, chinh sach

- n g

1. Vé khai niém can bo tiép cong
dan

Theo quy dinh cta phap ludt hién
hanh vé tiép cong dan, can bd tiép cong
dan bao gdm c4c nhom ngudi sau:

Thit nhét, 1 can b, cong chiic thudc
bién ché clia ban ti€p cong dan cac cAp.
D3y 13 can b tiép cong dan chuyén trach.
Cong viéc clia ho 13 tiép cong dan, {1y don
thu, don déc, theo dai, kiém tra viéc giai
quyét khiéu nai, to co, kién nghi, phan
anh, dé nghi.

Thif hai, 1a can bd, cong chiic dudc
cap c6 tham quyén giao hodc phan cong
|am nhiém vu ti€p cong dan, x{ Iy don thu
khi€u nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh
thuting xuyén tai c4c tru sd tiép cong dan,
nai tiép cong dan, dia diém tiép cong dan
hodc noi lam viéc clia ca quan, don vi. Day
c6 thé 13 nhiing can b9, cong chitc chuyén
trach hodc kiém nhiém, dugc thi trudng co
quan phan cdng thudng tryc tiép cong dan
theo lich tiép cong dan hodc xi Iy don thu
khi c6 don thu khiéu nai, t6 co.

Thit ba, la thi trudng, hodc phd thi
trudng co quan, don vi dugc phan cong
hodc triéu tap tham gia tiép cong dan dinh
ky hodc dot xuat clia b trudng, thd trudng
co quan ngang bd, ¢d quan truc thudc
Chinh phu; th trudng co quan thudc bo,
nganh; chi tich dy ban nhan dan (UBND)
cap tinh, cAp huyén; cac co quan chuyén
mon cla UBND tinh. .. tai tru sd tiép cong
dan hodc dia diém tiép cong dan. Day I
nhitng ¢an bd Ianh dao clia co quan, o

Z9TS. Mai Van Duan

Truéng Ban Tiép cong dan tinh Bdc Ninh

Anh minh hoa. Nguén.- Internet

chiic don vi dugc phan cong tham gia cac
phién tiép cong dan dinh ky hodc dot xuét
clia thi trudng cAp trén truc tiép hodc cac
phién tiép cong dan thudc trach nhiém clia
minh tai tru s6, dia diém tiép cong dan.

Theo d9, ¢6 thé hiéu c4n b tiép cong
dan 13 c4n b, cong chic thudc bien ché
clia ban tiép cong dan cac cap; can hd,
cbng chiic dugc ca quan, don vi, t6 chic
hodc ngudi cd tham quyén giao nhiém vu
hodc dugc phan cong 1am nhiém vu tiép
cong dan, tiép nhan va x{ Iy don thu thudng
xuyen tai try s, dia diém, noi tiép cong dan
hodc noi 1am viéc cla co quan, t6 chilc,
dan vi.

2. \Ié tiéu chuan doi v6i can bd tiép
cong dan

- Tiéu chuan chung doi véi cén bo
tiép cong dan: Phap luat hién hanh chua

¢d quy dinh cu thé vé tiéu chuan dbi véi can
bo tiép cong dan. Tuy nhién, Diu 28, Nghi
dinh sb 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012,
quy dinh c4n b ti€p dan 14 cong chidc Nha
nudc va khoan 1, Diéu 34 Luat Tiép cong
dan quy dinh “Ngui tiép cong dan phai I3
ngudi cd pham chat dao dilc tot, cé ning
luc chuyén mén, nam viing chinh sach
ctia Dang phap ludt cia Nha nudc, am
hiéu thuc 8, ¢6 khd ndng van déng, thuyét
phuc quan chiing nhiét tinh, bao dam yéu
cau vé stic khde va cé trach nhiém doi vdi
nhiém vu duoc giao”.

Nhu vay, theo quy dinh phéap luat thi
tidu chun cla can bd tiép cong dan phéi
dam bao du hai diéu kién: (1) L& cong
chiic; (2) C6 phdm chét dao diic tht, ¢6
nang Iuc chuyén mdn, nam viing chinh
sach clia Dang, phap luat clia Nha nudc,
am hiBu thyc t6, c6 kha ndng van dong,
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thuyét phuc quan ching, nhiét tinh, bao
dam yéu cau ve sic khoe va co trach
nhiém doi vdi nhiém vu dudc giao.

Vi nhiing quy dinh phap luat néu trén,
cac dia phuang ¢d su van dung khac nhau.
Ca ban, céc dia phuong déu thuc hién tot,
bd tri cong chiic lam cong tac tiép cong
dan. Tuy nhién, nhiéu dia phudng, nhat Ia
cAp huyén, cong chiic 1am cong tac tiép
cong dan thudng kiém nhiéu cong viéc van
phong khac chi khdng c6 cong chiic tiép
cong dan chuyén trach, mac du 6 dia
phuang dd tinh hinh khiéu kién, va s6 lugng
vu viée, don thu tuong doi nhigu. Mt s6
dia phuang cap huyén con phan cong vién
chifc lam cong tac tiép cong dan, ca biét
¢6 dia phuang bd tri hop dong 68 thudng
truc tiép cong dan. Nguyén nhan 1 do chi
tidu bién ché cong chiic bi han ché. Mat
khc, ciing thé hién ngudi diing dAu co
quan chua thuc su quan tam ding miic
dén cong téc nay.

Vigc quy dinh can b tiép cong dan
phai 3 ngudi ¢d nang luc chuyén mon, nam
viing chinh sach cta Dang, phap luét cla
Nha nudc, am hiéu thuc t8, c6 kha ndng
van dong, thuyét phuc quan ching 1a mot
doi héi cao. Tiép cong dan 13 viéc khé, chiu
nhiéu ap lyc nhung ché do, chinh séch
danh cho ho con han ché, khong tuong
x{ing véi yéu cAu, tidu chudn dat ra (nhu
trén). Do vy, chua thu hiit dugc nhiéu cong
chiic thuc su ¢6 nang luc, ban inh va nhigt
tinh trong cong viéc.

Thuc tién cho thay, & mot sb dia
phudng, ngudi diing dau chua thuc s quan
t4m dén cong tac tiép cong dan; phan cong
c&n bo, cong chic chua cd kinh nghiém,
chua dugc trang bi, dao tao, boi dudng vé
nghiép vu, k§ nang tiép cong dan, thiéu ban
linh, khong am hiéu nhiéu vé phép luét,
nhét 13 phap luat vé tiép cong dan, khiéu
nai, t0 c4o 1am nhiém vu tiép cong dan. Khi
|am viéc véi cong dan, nhat 1a dbi véi
nhitng cong dan c6 trinh d9, ¢ sy am hiéu
vé phap lut, vé thyc tién cong tac (can bo
vé huu, ludt su...) thuding con lng ting,
hung dan, giai thich khong c6 tinh thuyét

phuc. Diéu d6 phan ndo anh hudng dén
chat lugng, hiéu qua cong viéc; anh hudng
den hinh anh cén b tiep cong dan.

- Tiéu chuén cu thé vé chifc vy doi
Véi trudng ban va phé trudng ban tiép
cong dan céc cap: Theo quy dinh tai Diéu
9 Nghi dinh s0 64/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 clia Chinh phil quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cla Luat Tiép cong
dan thi Trudng Ban Tiép cong dan Trung
uong tuong dudng vu trudng, Pho trudng
Ban Tiép cong dan Trung uong tuong duang
phd vu trudng do Tong Thanh tra Chinh phi
ba nhiém, mién nhiém (khodn I); trudng
ban tiép cong dan cap tinh do mot pho
chanh van phong UBND phu trach, phé
trudng ban tiép cong dan cap tinh tuong
duong cap trudng phong. Trudng ban, pho
trudng ban tiép cong dan cap tinh do chd
tich UBND c4p tinh ba nhiém, mién nhiém
(khoén 2). Trudng ban tiép cong dan cp
huyén do mdt phé chanh van phong Hoi
dong nhan dan (HBND) va UBND phy
trach. Trudng ban tiép cong dan cp huyén
do chi tich UBND cap huyén bd nhigm,
mién nhiém (khodn 3).

Do viéc quy dinh vé chiic vu trudng
ban, phé trudng ban tiép cong dan cap tinh,
cAp huyén khong cu thé nén cac dia
phuang (cAp tinh) thuc hién ¢ khac nhau,
chi yéu theo hai céch:

Thir nhét, bd nhiém trudng ban tiép
cong dan doi véi phé chanh van phong.
Trong truding hop nay, trudng ban tiép cong
dan chi mang tinh kiém nhiém, tugng trung
dé phu tréch chung theo linh vyc dugc
phan cong va ky cac van ban thira [énh chd
tich UBND; va sé phan cong 01 phd trudng
ban dam nhiém c4c cong viéc clia ban tiép
cong dan.

Thit hai, bd nhiém truéng ban tiép
cong dan nhung khong giti chic phd chanh
van phong. Trong trudng hgp nay, ban tiép
cong dan van do 01 Ianh dao van phong
UBND phu trach (chanh van phong hoac
phd chanh van phong UBND) dé ky thira
8nh chd tich UBND ddi véi nhiing van ban
do chd tich UBND ky; phu trach chung cong
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tc ti€p cong dan, gidi quyét khiéu tb; va
tham muu cho chil tich UBND giai quyét
cac cong viéc trong Iinh vuc nay (trudng
ban tiép cong dan khong tham muu truc
tiép cho chi tich UBND tinh).

Hai c4ch to chifc, bo nhiém néu trén
ddi véi trudng ban tiép cong dan déu cé
nhiing han ché. D6 13, ca hai cach déu
khong c6 phd chanh van phong chuyén
trach, ma chi 1a kiém nhiém. Nguyén nhan
[a do, chic danh phé chanh van phong bi
gidi han khong qua 03 ngudi®.

Ngoai ra, muc dich ctia nha lam luat
khi xay dung Luét Tiép cong dén, quy dinh
trugng ban tiép cong dan do 01 phd chanh
van phong phu tréch véi mong mudn gidp
cho cng téc ti€p cong dan néi chung, cong
tac gidi quyét khifu nai, t6 céo ndi riéng c6
higu qua. Tuy nhién, néu trudng hgp pho
chanh van phong UBND, trudng ban tiép
cong dan kiém nhiém thi thdi gian danh cho
cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu to
sé ft, khong sét sao, thiéu chl dong, hiéu
qua cong viéc khong cao (vi con phai kiém
nhigu cdng viéc khéc), khi d6 s& khong dap
{ing duac ky vong clia nha lam luat da dat
ra.

3. Vé ché do, chinh sach doi voi
can b tiép cong dan

Khoan 2 Digu 34 Luat Tiép cong dan
nam 2013 quy dinh: “Nguoi lam cong tac
tiép cong dan duoc hudng ché do boi
dudng tiép cong dan va cac ché do khac
theo quy dinh ctia Chinh phii”. Diéu 19
Nghi dinh s0 64/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 cla Chinh phti quy dinh nguoi
tiép cong dan dugc hudng cac ché do chinh
séch sau: (1) Ché do boi dudng; (2) Boi
dudng kién thic chuyén mon, nghiép vu
tiép cong dan; (3) Ngudi tiép cong dan
thuding xuyén tai tru s tiép cong dan dugc
hudng ché do trang phuc tiép cng dan.

- Vé ché do boi dudng: Can bd tiép
cbng dan dugc hudng ché do boi dudng theo
quy dinh tai Thong tu s6 320/2016/TT-BTC
ngay 14/12/2016 cla B9 Tai chinh quy
dinh ché d6 boi dudng doi véi ngudi lam



nhigm vy tiép cong dan, xir 1y theo khiéu
nai, to cdo, kién nghi, phan anh. Theo do:

+ Cén b, cong chic thudc céc co
quan, to chic, don vi dugc cip c6 tham
quyén giao nhiém vu hodc phan cong lam
nhigm vu tiép cong dan, x{ Iy don khiéu nai,
t0 céo, kién nghi, phan anh tai tru sd tiép
cdng dan hogc dia diém tiép cong dan;
ngUUI diing dau, cap phd clia ngudi diing
dau co quan, to chic, don Vi ¢6 trach
nhiém tiép cong dan dinh ky hodc dot xuét;
c4n bd, cong chifc dudc cip cd thdm quyén
trigu tap lam nhiém vu tiép cong dan, x{ Iy
don khi€u nai, t0 co, kién nghi, phan 4nh
tai try s@ tiép cong dan hodc dia diém tiép
cong dan ma chua dugc hudng ché do phu
cap trach nhiém theo nghé, khi 1am nhiém
vu tiép cong dan, xt Iy don khiéu nai, t
c4o, kién nghi, phan anh tai tru sd tiép cong
dan hoic dia diém tiép cong dan dugc boi
duding 100.000 dong/1 ngay/1 ngudi;
trudng hop dang dugc hudng ché do phu
cap trach nhiém theo nghé thi dugc boi
du@ng 80.000 dong/1 ngay/l nguol Doi VUI
can b, cong chic dugc cap co tham quyen
giao hodc phan cong lam nhiém vu tlep
cong dan, xit f don Khidu nai, tb c4o, kién
nghi, phan &nh tai tru s6 tiép cong dan
Trung udng dugc bdi duding 150.000 dong/1
ngay/1 ngudi; trudng hop dang hudng ché
do phu cip theo nghé dugc bdi dudng
120.000 dong/1 ngay/1 ngudi.

+ Can bd, cong chiic; sy quan, ha s§
quan, chién sj, quan nhan chuyén nghiép
va nhan vién quc phong trong Iitc Iugng
vii trang; can b0 dan phong, y 8, giao thong
khi dugc cap co tham quyen giao nhiém vu
hodc phan cng phdi hop tiép cong dan, giit
gln an ninh, trat tu, bao dam y 8 tai tru s6
tlep cong dan hoac dia diém tlep cong dan;
ngudi diing dau, cap pho clia ngudi ding
dAu ca quan, t0 chic, don vi, can b9, cong
chifc dugc cap o tham quyén giao nhiém
vu chuyén tréch xit 1y don khiu nai, tb cao,
kién nghi, phan 4nh dugc boi dudng 50.000
dong/1 ngay/1 ngudi.

Khodn 2, Dieu 7 Thong tu so
320/2016/TT-BTC quy dinh: “Can ct tinh
hinh thuc té tai dia phuong va kha ning
¢an doi ngén sach dia phuang UBND tinh,
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thanh phd truc thudc Trung uong trinh
HBND cing cap quyét dinh ndi dung, miic
chi cu thé cho phi) hop nhung tdi da khong
vot qua mifc quy dinh tai Diéu 4 Thong
tu nay. Trong hop can thiét do yéu cau
cong viéc, UBND tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong trinh HOND ciing cép
quyét dinh mifc chi cao hon nhung khong
viot qua 20% miic chi quy dinh tai Diéu
4 Thong tu nay”.

Piéu do co nghta Ia can bo tiép cong
dan ¢ cAp dia phuong o thé dugc hudng
cao han miic da quy dinh néu trén, nhung
khong vugt qua 20%, tiic 13 miic toi da ma
can bo tip cong dan dia phuong c6 thé
dugc hudng la 120.000/ngay.

- V@ ché dd trang phuc: Ngudi tiép
cng dan thudng xuyén tai tru s6 tiép cong
dan dugc hudng ché do trang phuc tiép cong
dan theo Thong tu s6 03/2016/TT-TTCP
ngay 29/12/2016 cta Thanh tra Chinh phi
quy dinh vé trang phuc doi véi can bd, cong
chic 1am nhiém vu tiép cong dan thudng
xuyén tai tru s tiép cong dan. Theo d6, doi
tugng dudc cap trang phuc tiép cong dan
bao gom:

+ Can bd, cong chiic lam nhiém vu
tiép cong dan thudng xuyén tai tru sd tiép
cng dan Trung uang, tru s6 tiép cong dén
cAp tinh, try sd tiép cong dan cp huyén,
bao gom ban tiép cdng dan va dai dién céc
cd quan, 10 chdic: Van phong Trung udng
Dang, Uy ban Kiém tra Trung uong, Ban Noi
chinh Trung uong, Ban Dan nguyén
thudc Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Van
phong Chu tich nudc, Van phong Chinh
phdi; Van phong Tinh Gy, Uy ban Kiém tra
Tinh Gy, Ban NGi chinh Tinh dy, Van phong
Doan dai biéu Qudc hoi va HBND cAp tinh;
Van phong Huyén Gy, Uy ban Kiém tra
Huyén (y.

+ Dbi véi céc co quan, t6 chic, don
vi da c6 trang phuc riéng ctia nganh thi can
b9, cong chiic Iam nhiém vu tiép cong dan
thudng xuyén st dung trang phuc nganh d6
va khdng dugc cap phét trang phuc tiép
cong dan.

Thai gian qua, c4c ché do, chinh sach
ddi v6i can bo tiép cong dan theo Luét Tiép
cong dan dudc thuc hién da c6 tac dong
tich cyc, tao su phan khéi cho nhiing nguoi
lam cong tac tiép cong dan. Tuy nhién,
trong qué trinh thyc hién gap phai mot s6
khé khan sau:

Thir nhét, do chua c6 hudng dn vé
dinh miic cu thé, khi 4p dung ché do trang
phuc, c4c dia phuong chd yéu dua vao dinh
miic trang phuc clia nganh Thanh tra. Day
|a su bat cap, bdi trang phuc mdi nganh
moi khéc, trong khi d6 dinh miic trang phuc
clia nganh Thanh tra da qua cii, gia thanh
rat thap. Néu thuc hién ding véi dinh mic
nay thi chét Iugng trang phuc sé khong
dugc dam bao.

Thir hai, Ban Tiép cong dan Trung
wong phan 1dn thyc hién theo ché do trang
phuc thanh tra, nén khong c6 cd quan diing
ra hudng dan vé viéc may trang phuc, céc
dia phuong tu phai chon nha may nén mau
ma, chat ligu khong thong nhat, diéu nay
cling gy ra nhiéu kh6 khan trong qué trinh
thuc hién.

Thit ba, do viéc phan cong can b tiép
cong dan khong c6 tinh chuyén trach, lai
khong ddng tiu chuan (c4n bo 1am cong
tac tiép cong dan 1a vién chiic, hop dong)
nén mot s0 can bd méc dul dugc phan cong
lam cong tac tiép cong dan nhung chua
dugc hudng dy dii ché do bdi dudng, ciing
nhu ché do trang phuc tiép cong dan, dc
biét 2 ddi véi cp huyén.

Ngoai nhiing b4t cap néu trén, trong
quy dinh vé ché do chinh sach dbi vdi can
bd tiép cong dan con khong ¢ su thong
nhét. 0 cAp Trung vong, can bo tiép cong
dan dugc hudng miic bdi dudng I3 150.000
dong/ngay; ngodi ra con ¢d phu cip nganh
thanh tra (25% luong), phu cap tham nién
cbng tac. Trong khi d6, can b tiép cong dan
§ dia phuang khong dugc hudng nhiing ché
do nay, day ciing 12 diéu thiat thoi doi vi
can bd tiép cong dan dia phuong.

4. Mot so kién nghi, dé xuat

Vé tiéu chuén cén bd tiép cong dan:
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- Thanh tra Chinh phdi ¢n t6 chiic cac cudc kiém tra chuyén dé vé
cong téc tiép cong dan. Trong dd chd trong dén cong téc to chic, phan
cong, bo trf can bo lam cong tac tiép cong dan; viéc thuc hien ché do,
chinh sach dbi véi ngudi lam cong tac tiép cong dan nham Kip thoi chén
chinh nhiing thi€u st trong viéc b tri, phan cong can bd, cong chic
|am cong tac tiép cong dan; ddng thai, cd hudng dan cu thé cho cac dia
phuong trong viéc van dung ché do, chinh sach cho can b tiép cong
dan, dam bao quyén lgi cho nhiing ngudi 1am cong téc nay theo ding
quy dinh.

- Thanh tra Chinh phd can phdi hgp vdi B Noi vu ban hanh van
ban quy dinh cu thé vé t6 chiic b méy, chiic nang, nhiém vu quyén han
clia ban ti€p cng dan c4c cAp, trong d6 quy dinh rd mot s6 ndi dung cu
thé v& t6 chiic bd méy ban tiép cong d4n va chiic ndng, nhiém vu, quyén
han cla ban tiép cong dan céc cap.

Vé ché db, chinh séch ddi vdi can bo tiép cong dan: Thanh tra
Chinh phi phdi hop véi B9 Tai chinh xay dung quy dinh thong nhat ché
do, chinh sach ddi véi can bo tiép cong dan ti Trung udng dén cap huyén.
Cu thé nhu c4c ché do theo nghé dc thi hoic mét sb uu tién khac nhu:
Can bo tiép cong dan dugc luan chuyén vi trf cong tac & chic vu cao
han; duoc nang luong trudc thai han; dugc uu dai trong thi nang ngach;
dudc nhan cac hinh thic khen thudng thanh tich cao; dudc tham gia
cac |6p dao tao, bdi dudng kién thiic chuyén mdn, nghiép vu. ..

Tom lai, cling nhu cong tac tiép cong dan, can bo tiép cong dan c6
y nghta, vai tro quan trong trong hoat dong ctia cac cd quan Nha nudc.
Ngudi tiép cong dan khong chi 1 cau ndi gita ngudi dn véi Dang, co
quan Nha nudc, ma con la “hinh anh” clia ngudi can bd, cong chiic cong
quyén. Néu can bo tiép cong dan thuc hign ding trong trach clia minh
thi sé tao dugc hinh anh dep trong mat ngudi dan; ngugc lai néu can b
tiép cong dan khong 1am t0t trong trach ma ca quan, t6 chiic giao phé
s& 1am giam niém tin cia ngudi dan dbi véi co quan Dang, Nha nudc.

P8 1am dugc didu d6, céc cAp Gy Dang, chinh quyn tif Trung uong
dén dia phuong phai thuc su va thudng xuyén quan tam dén cong tac
tiép cong dan, gidi quyét khi€u nai, t0 cdo cla cong dan; phai xdy dung
dugc cac tidu chudn cu thé dé lua chon nhiing cén bd, cong chifc c6 dao
dic, cd ban linh chinh tri, c nang luc trinh do, cd kinh nghiém va am
hiéu thyc tién, c6 tam huyét véi cong viéc tiép cong dan; dong thai, phai
xay dung mdt chiic danh danh cho can bo tiép cong dan: c6 ché df,
chinh sach phu hgp. Chi cd nhu vy mdi thu hat, niu gilt dudc nhiing
can b9, cong chiic c6 dic, c6 tai, c6 mong mubn cong hién cho “su
nghiép tiép cong dan”./.

Cha thich:

(*) Khodn 1 Diu 3 Thong tu lién tich s6 01/2015/TTLT - VPCP - BNV
ngay 23/10/2015 cda BJ trudng, Chi nhiém Van phong Chinh phi va BG trudng Bo
NGi vy huéng dan chifc nang, nhiém vu, quyén han va co céu td chifc cta van phong
dy ban nhn dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong quy dinh: “1. Lanh dao vén
phong UBND cAp tinh gom ¢ chénh van phong va khng qué 03 phd chanh van phong
Riéng Van phong UBND thanh phd Ha NGi va Vian phong UBND thanh phd HG Chi Minh
c0 khong quéa 04 Phd Chanh Van phong”.
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CO MOT

MUA THU HA NOI

(Ky niém Ngay Giai phdng Thi d6 10/10)

Co nhiing thang ngay di qua
Phdi phai dan trong ki tc
€6 mot mua Thu hen udc
Thanh 16i bai hat khong quén

Ha Noi s4u muoi ngay dém
Phd he giding thanh chién Ity
MGi ngudi dan thanh chién si
Vang vang song Nhi I6i the

Trung doan ra di ngay 4y

Mang trong tim bong Thap Rua
Bucc di dau con ngoanh lai
Hen ngay gap giita Tha do

Vdi vgi xanh Nam Cira 0
Thang Mugi heo may ngon gid
Ldp 16p quan vé nhu séng
Rung rinh mau 14 cay riing

Mat ngudi Ha Noi rung rung
Cd sao tung bay phd co

C6 mot miia Thu nhu thé
Thanh 10i bai hat khong quén!

Lé Hoai Minh
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Mot sO gidi phap
nham nng cao chat luong, hiéu qua cdng tac
thanh tra chuyen noanh finh vuc PGCC

#1Thuong ta, Ths. Lé Thi Hanh

Trudng phong Thanh tra chuyén nganh, Thanh tra B6 Céng an

ign nay, su phat
trién nhanh chong
cla nén kinh té
trong bbi canh
cudc cach mang
cong nghiép 4.0 da
xuat hién, hinh thanh ngay cang nhiéu cac
khu d6 thi, nha cao tang, siéu cao tang,
cc ¢ s§ cong nghiép, san xuat, kinh
doanh dich vu st dung nhiéu nang lugng,
vat lidu c6 tinh chat nguy hiém cao vé
chéy, nd. Trong khi d6, hé thong co sé ha
tang kj thuét chua dong bo; tinh trang tn
téc giao thong 6 cac do thi, bién doi khi
hau, phong tuc tap quan sinh hoat, san
xuét & nhiéu noi ciing tiém 4n nhiéu nguy

c0 chay, nod. Trong nhitng nam gan day,
tinh hinh chay, nd 6 nudc ta dién bién rat
phiic tap, ¢d xu hudng gia tang ca vé sb
vu va mic do thigt hai vé ngui va tai san,
lam anh hudng nghiém trong doi véi moi
trudng, an ninh trat tu, an sinh xa hoi.
Theo bao céo cta Chinh phu, tu
théng 7/2014 dén thang 7/2018, ca nudic
da xay ra 13.149 vy chéy, lam chét 346
nguoi, bi thuong 823 ngudi; thit hai vé
tai san udc tinh 6.524,8 ty dong va 6.462
héc-ta riing. Trung binh mdi ndm xay ra
3.287 vu chéy, lam chét 87 ngudi, bi
thuong 206 ngudi, thiat hai vé tai san tri
gia 1.631,2 ty dong va 1.615,5 héc-ta

riing. Trung binh mdi ngdy xay ra 09 vu
chay, 1am chét hodc bj thuong 01 ngudi,
thigt hai vé tai san udc tinh 4,4 tj dong
va 5,3 héc-ta rung. Xac dinh dugc tam
quan trong cta cong tac phong chdy va
chiia chay (PCCC), thdi gian qua, Bo Cong
an da quan tam chi dao quyét ligt cong
tac thanh tra chuyén nganh linh vuc
PCCC.

Hoat dong thanh tra chuyén nganh
cong an nhan dan (CAND) , linh vuic PCCC
|a mdt trong nhiing bién phap quan trong
dé nang cao hiéu qua quan Iy Nha nudc
vé PCCC, gop phan bao vé an ninh qudc
gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi.
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Can ci cac quy dinh cla phap luat
va chiic nang, nhiém vu dugc giao, hang
nam, Thanh tra Bo Cong an da chd dong
tham muu xay dung, trinh B trudng ky
ban hanh ké hoach cong tc thanh tra
CAND d8 t6 chiic trién khai trong toan lyc
ligng, dong thdi ban hanh hudng dan
thanh tra cac chuyén dé dién rong, trong
d6 c6 ndi dung thanh tra chuyén nganh
PCCC. Tl nam 2015 dén hét nam 2019,
Thanh tra Bo Cong an da tham muu Bo
Cong an thanh 1ap 11 doan thanh tra
chuyén nganh cap Bo, tién hanh thanh tra
viéc chap hanh cac quy dinh cla phép
lu4t v& PCCC dbi vdi 09 Uy ban nhan dén
cAp tinh, Tong cuc Hai quan va Tap doan
Dét may Viét Nam. Két thic thanh tra, B9
Cong an da c6 82 kién nghi dbi véi chil
tich uj ban nhan dan cac tinh, thanh pho,
Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan, Tdng
Giam doc Tap doan Dét may Viét Nam;
giao ¢o quan co tham quyén tién hanh xit
phat vi pham hanh chinh vé PCCC 38
trudng hop véi tong sb tién phat I3
352.150.000d.

Can cif ké hoach cong tac thanh tra
hang nam cta luc lugng CAND, tinh hinh,
dc diém cla dia phuong, yéu cau cla
cong tac PCCC trén dia ban quan Iy, Cuc
canh sat PCCC va ciu ho ctiu nan, sé
canh sat PCCC (trudc day), cong an cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung uong da
tién hanh 144 cudc thanh tra chuyén
nganh PCCC ddi vdi tong so 1.484 dbi
tugng 13 cac tap doan, tong cong ty, Qy
ban nhan dan cAp huyén, cap xa, doanh
nghiép kinh doanh ha ting khu cong
nghiép, khu dan cu, chd riing va cac co
s c6 nguy hiém vé chay, nd. Két thic
thanh tra, cac doan da c6 2.013 kién nghi
doi véi doi tugng thanh tra va c4c co quan
c6 thdm quyén; dé nghi xit phat hanh
chinh 230 trung hop véi tong s6 tién phat

13 1.026.900.000d, dé nghi tam dinh chi
doi vdi 03 ca sd.

Thanh tra B9 Cong an da chi dong
phdi hop véi cac co quan, don vi chiic
nang tién hanh hudng dan, chi dao nghiép
vu thanh tra chuyén nganh PCCC, dong
thdi thuding xuyén tién hanh cong tac tong
két thuc tién dbi véi linh vuc cong téc nay.
Két qua, cong tac thanh tra chuyén nganh
da co dong gop quan trong trong viéc bao
vé an ninh quoc gia, bao dam trat ty an
toan xa hoi trén cac dia ban, phat hién
nhiéu so hd, thiéu sét, bt cap trong céc
quy dinh clia phép luat v& PCCC, qua dé,
nang cao nhan thiic phap lut vé PCCC
clia cac co quan, td chic, ¢4 nhan. Pac
biét 14 da Iam chuyén bién rd rét vé nhan
thiic va hanh dong cta lanh dao chinh
quyén cac cap, gop phan nang cao higu
Iuc, hiéu qua hoat dong quan Iy Nha nudc
vé an ninh trat tu; cp Gy, chinh quyén
cac cap da quan tam, chi trong dén cong
tac PCCC trén cac dia ban, Iinh vuc, chi
dong dau tu kinh phi, cho cong tac PCCC,
xay dung cdc mo hinh an toan PCCC. Pa
c6 nhigu kién nghi, dé xudt tir két qua
thanh tra gop phan xay dung cac van ban
quy pham phap ludt, quy chudn, tiéu
chuén kj thuat vé PCCC. Hoat dong thanh
tra chuyén nganh Iinh vuyc PCCC da bam
sat nhiém vu quan Iy Nha nudc cta luc
lugng CAND, g6p phan bao vé an ninh
qudc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi
trong tinh hinh mdi, nhat 13 trong bdi canh
cudc cach mang cong nghiép 4.0.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
da dat dugc, cong tac thanh tra chuyén
nganh CAND néi chung, thanh tra chuyén
nganh [inh vic PCCC néi riéng con chua
dap (ing dudc yéu cau thuc tién, phan 16n
tap trung thanh tra trach nhiém quan ly
hanh chinh Nha nudc vé PCCC, chua di
sau vao nhiing ndi dung lién quan dén
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chuyén mon, kj thuat doi hoi yéu cau vé
khoa hoc, cng nghé cao hodc nhitng doi
tuong ¢ tinh dac thi nhu: Phuang tién
cd gidi, phuong tién thiy noi dia, san bay,
bén cang; cac doanh nghiép kinh doanh
dich vu PCCC, kinh doanh dich vu bao
hiém chéy, nd... Bén canh do, hé thong
phap luat vé cong tac thanh tra chuyén
nganh CAND con nhiéu vudng mac, bat
cap, nhiéu ndi dung quy dinh con chung
chung, khong phi hp vdi tinh chat dic
thu cta hoat dong thanh tra chuyén
nganh quan Iy Nha nudc vé an ninh, trat
ty nén qué trinh tién hanh hoat dong
thanh tra con nhiéu khd khan, vudng
méc; b méy thanh tra chuyén nganh
PCCC chua tudng x{ng véi y8u cu,
nhiém vu dit ra; s6 lugng can b thanh
tra chuyén nganh PCCC con mong, chua
thanh hé thong thong nhét, xuyén sudt ti
cp bo dén dia phuong. Dang chii ¥,
nguon lyc vé vat chat, ky thuat, con ngudi
phuc vu cho hoat dong thanh tra chuyén
nganh con han ché, trong khi d6, cong téc
PCCC hién da ap dung nhiing (ing dung
cong nghé hién dai tr thanh tuu ctia cudc
cach mang cong nghiép 4.0 nhu: Quan Iy
c0 s, quan Iy, diéu hanh hé thong PCCC
qua mang internet; tiép nhan, x{ Iy canh
b4o chay nhanh két ndi tif co sd tdi luc
lugng canh sat PCCC; két ndi hinh nh
hign trudng vu chay tdi trung tdm chi huy
chifa chdy; (ng dung cng nghé thiét ké
toa nha thong minh, an toan PCCC; (ing
dung cng nghé trong thdm duyét PCCC...

Bén canh chdc nang, nhiém vu gidp
BO trudng BO Cong an, giam dbc cong an
cAp tinh thuc hién chic ning quan Iy Nha
nudc vé thanh tra, gidi quyt khiéu nai, to
cdo, tiép cong dan, phong, chong tham
nhiing, lang phi, luc lugng thanh tra CAND,
trong d6 c6 thanh tra chuyén nganh linh
vic PCCC con thuc hién nhiing chic nang,



nhiém vu dac thu cda luc lugng vii trang
| gilt vai tro trong yéu trong su nghiép
bo vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu
an toan xa hoi. D& nang cao chét lugng,
hiéu qua cong tac thanh tra chuyén nganh
linh vuc PCCC, gdp phan bao vé an ninh
qudc gia, gilf gin trat tu, an toan xa hoi
trong bbi canh cudc cach mang cong
nghiép 4.0, can thuc hién mot sb giai
phap sau:

Mgt I3, chi dong 1am tot cong tac
tham muu nham tranh thd sy quan tim
|anh dao, chi dao clia cap ly Dang, thi
trudng Cong an cac cap dbi vdi cong tac
thanh tra CAND néi chung va thanh tra
chuyén nganh CAND I[inh vuc PCCC ndi
riéng. Tang cudng cong tac tuyén truyén
phap lut vé thanh tra va phap luat vé
PCCC; tao sy quan tam, dong thuan, gitp
dd cla céc cép, cac nganh, céac dia
phuang va toan xa hdi di véi viée thc
hién nhiém vy thanh tra viéc chip hanh
phép ludt v& PCCC. Thyc hign cong khai
qua trinh thanh tra va két qua thanh tra
chuyén nganh [inh vuc PCCC trén cac
phuang tién thong tin dai ching theo quy
dinh phép luat.

Hai I3, tiép tuc hoan thién thé ché vé
hoat dong thanh tra chuyén nganh CAND,
trong dd c6 quy dinh cu thé vé hoat dong
thanh tra chuyén nganh viéc chap hanh
phap luat vé& bao vé an ninh quéc gia va
bdo dam trat tu an toan xa hoi, phong,
chdng toi pham, theo hudng: (1) Hoan
thién md hinh t6 chic, bd méy thanh tra
chuyén nganh CAND phi hgp véi co cu
to chiic, bd may cla cac don vi, dia
phuang truc thudc Bo Cong an; (2) Hoan
thién cac quy dinh vé chiic nang, nhiém
vu clia cac don vi c6 chiic nang thanh tra
chuyén nganh trong CAND; (3) Hoan thién
cac quy dinh vé ddi tugng, pham vi, noi
dung, bién phéap tién hanh thanh tra
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chuyén nganh; (4) Hoan thién quy dinh
phap luat, Iy luan vé thanh tra CAND ndi
chung va thanh tra chuyén nganh CAND
linh vuic PCCC néi riéng; quy dinh vé& moi
quan hé phdi hop gitfa cac don vi dugc
giao chic nang thanh tra chuyén nganh
CAND v6i c&c co quan chiic nang trong
qua trinh tién hanh thanh tra; (5) Hoan
thign, bo sung cac quy dinh vé trach
nhiém, ché tai nham bao dam hoat dong
thanh tra.

Ba la, tap trung xay dung doi ngi can
b thanh tra chuyén nganh CAND ndi
chung va thanh tra chuyén nganh linh vuc
PCCC c6 chuyén mdn, nghiép vu cao, ban
linh chinh tri viing vang, phdm chat dao
diic trong sang, dap ting yéu cau cong tac
trong tinh hinh mdi. Tang cudng da bién
ché, bo tri nhiing dong chi c6 phdm chat
dao dc tot, ¢ kinh nghiém thuc tién,
dugc dao tao co ban vé PCCC d@ theo ddi,
nghién cliu, tham muu thanh tra chuyén
dé nay. Thudng xuyén bdi dudng nghiép
vy, ngoai ngi, cap nhat kién thiic chuyén
mon va van ban quy pham phép luat linh
viic PCCC cho can b dé dam bao hoan
thanh tot nhiém vu khi thanh tra nhiing
ndi dung c6 yéu cau cao vé khoa hoc,
cong nghé.

Bén 13, quan tAm thuc hién ché do
chinh sach cho can b lam cong tac thanh
tra CAND. Nghién c(fu, kién nghi cap c6
tham quyén xem xét stra di, 4p dung cac
quy dinh vé ché do chinh sach dé dam
bao quyén Igi chinh dang cla can by,
chién si thanh tra CAND.

Nam la, nang cao hiéu qua cong tac
phdi hop trong cong tac thanh tra chuyén
nganh [inh viic PCCC giifa co quan thanh
tra va cac don vi nghiép vu. St dung cd
hidu qua chat lugng ngudn nhan luc va
cac phuong tién ky thuat cla cac don vi
phoi hop. Quan tam xay dung ddi ngii cong

tac vién thanh tra dap tng y&u cau nhiém
vy; thyc hign dy di c4c ché do, chinh
sach cho cong tac vién theo ddng quy
dinh.

Séu 13, dam bao ca s6 vat chAt, ddy
manh (ing dung khoa hoc, cong nghé
thong tin vao hoat dong thanh tra chuyén
nganh CAND dép (ing yéu cau, nhiém vu
thai ky cach mang cong nghiép 4.0. Trang
bi day di trang thiét bi, phuang tién ky
thuat mdi, hién dai phuc vu cong tac
thanh tra chuyén nganh PCCC. T4 chic
hdi nghi, hoi thao phuc vu tong két chuyén
dé thanh tra dién rong nham dé ra cac
phuang hudng, gidi phap nang cao chét
Iugng, hiéu qua chuyén dé phoi hgp, quan
hé phoi hop trong hoat dong thanh tra
chuyén nganh cla luc lugng CAND.

Trong boi canh hién nay, cling vdi
nhiing co hdi 14 thach thic dén tir tac
dong cla cudc cach mang cong nghiép
4.0 va mat trai cla qua trinh hoi nhép
qudc té, da va dang anh hudng dén tinh
hinh an ninh chinh tri, kinh t&, xa hdi trong
nudc, vi vay luc lugng cong an ndi chung,
thanh tra CAND néi riéng cn khong ngling
hoc tap, phan d4u, tiing budc kién toan b
may, nang cao chat lugng doi ngii can bo
du ban [inh chinh tri, rén luyén dao diic,
tac phong, pham chit va ning lyc cong
tac, san sang hoan thanh xut sac moi
nhiém vu ma Dang va Nha nuéc giao./.

Tai liéu tham khao

1. Lugt PCCC n3m 2001, sta d6i bé sung
nam 2013;

2. Luat Thanh tra nam 2010;

3. Béo cdo s 41/BC-DGS ngay 17/10/2019
vé két qua gidm sat “viéc thuc hién chinh séch,
phép lugt vé PCCC giai doan 2014 - 2018” cla
Poan gidm sét Qudc hoi.

4. Céc bao cdo tong hop két qua thanh tra
viée chap hanh cac quy dinh cda phap ludt vé
PCCC ctia Thanh tra Bo Cdng an trong cdc nam:
2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
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PHONG NGUA NGUY CO THAM NHUNG, LOT ICH NHOM

TRONG XAY DUNG PHAP LUAT

e T

rong nhiing nam qua,
nganh Tu phap da c6 nhiéu
nghién ctiu xoay quanh van
dé xdy dung phép luat
(XDPL), doi méi quy trinh
XDPL, giai phap nang cao
chét lugng cong tc xay dung chinh sach,
danh gia chinh séch... T4t ¢ c4c hoat dong
trén déu hudng tdi muc dich cudi ciing 13
nang cao chat luong van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) va phuc vu 6t hon cho
ngudi dan, cho phat trién kinh t€ xa hoi dat
nudc. Tuy nhién, tir truc téi nay chua cd
nhigu nghién ctiu dé cap dén van dé tham
nhiing, Igi ich nhdm trong XDPL. Luat

-""'-‘-f-ﬁh’.‘:x:,m._.{

#1Ths. Dao Thi Hong Minh

Vu Cdc vdn dé chung vé xdy dung phdp ludt, B6 Tu phdp

Phong, chong tham nhiing (PCTN) hién
hanh chua quy dinh chinh thic vé van dé
tham nhiing trong XDPL va chua dua ra bét
ky khai niém nao c6 lién quan dén tham
nhiing trong XDPL.

Cu thé hoa nghi quyét ctia Dang, Chién
lige quoc gia v& PCTN dén ndm 2020 da
dé ra quan diém vé PCTN 13 trach nhigm
clia ¢4 hé thong chinh tri dudi sy lanh dao
clia Dang, phat huy SUC manh tong hap clia
cac nganh, cac cap, nhan manh trach
nhiém ngudi ding dau cac co quan, t
chifc, dan vi, dé cao vai trd clia xa hdi, cac
td chiic, doan thé va quan chting Nhan dan.
Mbt trong cac muc tiéu cu thé cla Chién
lugc 13 ngdn chan, 1am triét tiéu cac diéu
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kién va co hoi phat sinh tham nhiing trong
viéc hoach dinh chinh sach, xay dung va
thyc hién phap luat, nhat 14 trong qué trinh
ban hanh v t§ chifc thi hanh cac van ban
ap dung phép luat.

Vi vay, phong ngtia nguy co tham
nhiing, lgi ich nhém trong XDPL viia 13
nhiém vu thudng xuyén viia mang tinh
chién lugc, bao dam quan trong cho su
phét trién bén viing cha Viét Nam trong tién
trinh d4n chd hda va hoi nhap qudc té; gan
véi yéu cau bao vé Dang, Nha nudc va ché
d9; gop phan xay dung mdt Chinh phi liém
chinh, mdt hé thong phap luat minh bach,
hiéu qua.



Hién nay chua c6 ra soét, tong két
thyc t€ vé tham nhiing Igi ich nhém trong
XDPL, tuy nhién qua nghién ctiu va qua
thyc tién quan 1y cng téc XDPL, ¢6 thé
“phdng doan” tham nhiing, loi ich nhdm co
thé ¢ diéu kign, co hoi phét sinh khi: Qué
trinh XDPL thiéu dan chd, thiéu sy cong
khai, minh bach; thiéu trach nhiém giai
trinh clia co quan dé xuét chinh séch, chi
tri soan thao ciing nhu cd quan phé duyét
va thong qua chinh sach, VBQPPL; qué
trinh xdy dung VBQPPL khdong tuan thi
dling quy trinh chat chg, khoa hoc; trinh do
clia ngudi lam cong tac XDPL chua du dap
(ing, trinh d9 dén trf thap.

Quy dinh hign hanh vé ban hanh
VBQPPL lién quan dén phong nglia nguy
co tham nhiing, lgi ich nhom

Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015
(Ludt ndm 2015) va Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mdt so
diéu va bién phap thi hanh Lut Ban hanh
VBQPPL ndm 2015 (Nghi dinh so
34/2016/NP-CP)

Trong phong ngtia tham nhiing, lgi ich
nhém, cong khai, minh bach thong tin,
nang cao trach nhigém giai trinh la quan
trong nhat. Cac ndi dung nay dugc thé hién
thong qua ho so, quy trinh xdy dung
VBQPPL. Luat ndm 2015 va Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP d c6 nhigu quy dinh thé
hién tinh than va phan nao dép ting dudc
yBu cau vé phong nglia tham nhiing, Igi ich
nhém trong hoat dong xay dung, ban hanh
VBQPPL. Theo dé, nhiing quy dinh nay thé
hién & nhiéu dieu, khodn khac nhau: T céc
quy dinh chung vé nguyén tac xay dung,
ban hanh VBQPPL; trach nhiém cla céc co
quan ¢ lién quan trong xay dung, ban hanh
VBQPPL; nhiing hanh vi bi nghiém cam
trong ban hanh VBQPPL dén nhiing quy
dinh cu thé trong ting giai doan clia qua
trinh xy dung, ban hanh VBQPPL. C4c hinh
thiic kiém soét tham nhiing, Ii ich nhém
c6 thé thong qua viéc thanh 1p ban soan
théo, thanh phan ban soan thao, huy dong
¢4 nhan, to chiic tham gia XDPL. C4c bd
loc d& han ché nguy o tham nhiing, Igi ich
nhém bang viéc cong khai thong tin, ding
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tai, 4y § kién; thong qua hoat ddng tham
dinh, tham tra, xem xét. .. Cu the:

Vé mot so quy dinh chung:

M@t 13, nguyén tac xdy dung, ban hanh
VBQPPL. Diéu 5 clia Luat nam 2015 quy
dinh 6 nguyén tac trong xdy dung, ban hanh
VBQPPL. Trong d6, ¢6 03 nguyén tac thé
hién rd tinh than phong nglia nguy co tham
nhiing, Igi ich nhom trong xay dung, ban
hanh VBQPPL d Ia: Nguyén tac bao dam
tinh minh bach trong quy dinh clia VBQPPL;
Nguyén tac bao dam yéu cau cai cach thi
tyc hanh chinh (TTHC); Nguyén téc bao
dam cong khai, dan ch trong viéc tip
nhan, phan hoi § kién, kién nghi clia ca
nhan, ¢ quan, to chdc trong qua trinh xy
dung, ban hanh VBQPPL.

Ha/ fa, trach nhiém phap Iy clia co
quan, t6 chéic, ngudi c6 thdm quyen trong
xdy dung, ban hanh VBQPPL. Nham nang
cao trach nhiém phap Iy clia cac co quan,
0 chiic, ngudi ¢d tham quyén tham gia vao
qua trinh xay dung, ban hanh VBQPPL,
tranh gay ra hau quéa xau cho xa hdi, trong
d6 c6 hanh vi tham nhiing, Igi ich nhom,
Piéu 7 Luat ndm 2015 quy dinh vé trach
nhiém phap Iy clia tht ca co quan tham gia
vao qua trinh xay dung, ban hanh VBQPPL
doi véi chat lugng va thdi han trinh du an,
du thao VBQPPL. Dac biét, Luat nam 2015
quy dinh trach nhiém phap Iy cta nguoi
diing d4u ca quan, 10 chic khi dé xay ra sai
s6t trong cac giai doan xay dung, ban hanh
VBQPPL.

Ba 13, quy dinh cu thé c4c hanh vi bj
nghiém cam trong xay dung, ban hanh
VBQPPL. Trong dd, nghiém cam ban hanh
VBQPPL tréi véi Hién phap, trai vdi VBQPPL
clia co quan Nha nudc cap trén; ban hanh
van ban khong thudc ha thong VBQPPL quy
dinh tai Diéu 4 cha Luat ndy nhung cd chira
quy pham phap luat; ban hanh VBQPPL
khong dding thdm quyén, hinh théc, trinh
tu, thi tuc quy dinh tai Luat nay.

Pac biét, Luat ndm 2015 khong cho
phép quy dinh TTHC trong cac van ban tir
thong tu trg xudng néu khong dudc luat
hodc nghi quyét giao. Day 14 quy dinh tién
b nham han ché viéc lam dung ban hanh

TTHC tr cp bo trd xudng dén dia phuang,
qua do gop phan han ché nguy co “cai
cam” lgi fch clia bd nganh dia phuang
bang viéc tao ra cac “giay phép con”, “g|ay
phép chau” gay khd khan, phién ha cho
ngudi dan, doanh nghiép.

V& céc quy dinh cu thé:

Theo quy dinh cla Luat nam 2015,
quy trinh xdy dung, ban hanh VBQPPL co
ban gbm 06 budc sau: (1) D& nghi xdy dung
VBQPPL; (2) Soan thao VBAPPL; (3) Lay y
kién dy &n, dy thao VBQPPL; (4) Tham
dinh, tham tra du &n, dy thao VBQPPL; (5)
Thao ludn, xem xét thong qua hodc ky ban
hanh du &n, du thao VBQPPL; (6) Cong khai
VBQPPL. Trong mdi giai doan, Ludt nam
2015 déu cé cac quy dinh mang tinh
“khéa” nham phong ngia nguy co tham
nhiing, Igi ich nhém va c6 thé dugc khai
quat nhu sau:

Giai doan Iap dé& nghi xdy dung
VBQPPL: Trong giai doan nay, co quan dé
nghi xy dung van ban phai xay dung chinh
sach trudc khi soan thao van ban, phai
danh gi tac dong cla chinh séch trong dé
nghi dé Iya chon chinh sach phi hdp, phai
I4y § kién doi véi d& nghi va tham dinh dé
nghi trudc khi trinh Chinh phi thng qua.
Quy trinh nay c6 tac dung nang cao tinh
kha thi clia VBQPPL, ddng thoi ciing gbp
phan phong, chong lgi ich nhom va nguy co
tham nhiing tif ngay giai doan hinh thanh
chinh séch. Dac biét, d& han ché viéc ty
thay d6i chinh sach nham cai cam lgi ich
nhdm va phong nglia nguy co tham nhiing
trong tling giai doan clia quy trinh x4y dung,
ban hanh VBQPPL, Luat nam 2015 quy
dinh trong qua trinh soan thao, thdm dinh,
tham tra, xem xét, cho ¥ kién vé dy an Luét,
phap I&nh, néu c6 chinh séch mdi dugc dé
xuat thi co quan dé xuét chinh séch dé cé
trach nhiém déanh gia tac dong cta chinh
sach®.

Giai doan soan thao VBQPPL: Mot
trong c4c quy dinh thé hién tinh than phong
nglia nguy cd lgi ich nhém va tham nhiing
trong xay dung VBQPPL, d6 Ia trong glal
doan soan thao luat, nghi quyet cua Quéc
hoi, phap 1énh, nghi quyet clia Uy ban
Thugng vu Qudc hdi (UBTVQH), ca quan
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dugc giao chi tri soan thao cd trach nhiém
thanh 13p Ban soan thao. Viéc thanh lap
Ban soan thao nham huy dong tri tué tap
thé, bao dam tinh khach quan trong qué
trinh soan thdo VBQPPL, dong thoi kiém
ché viéc duy ¥ chi clia ¢o quan chi tri soan
thao, bdo dam thong nhat lgi ich tong thé
va hai hoa ctia toan xa hdi thay vi loi ich
riéng clia co quan chu tri soan thao, qua
d6 gop phan phong ngira tham nhiing do so
hd clia van ban kém chat Iugng va lgi ich
nhém do ¢0 y cai cam trong du thao van
ban.

LAy ¥ kién doi véi dé nghi va dy an, du
thao VBQPPL: Luat ndm 2015 quy dinh 14y
y kién 12 thi tyc bat budc ddi véi ca dé nghi
xdy dung van ban va du an, du thao van
ban. Vigc Iy ¥ kién c6 thé dugc thyc hién
bang nhiéu hinh thiic khac nhau, nhung bét
buc phéi ding tai cong khai dé nghi va du
an, du thao trén cOng thong tin dién t
trong mot thdi han theo Luat dinh. Trong
thdi gian 14y ¥ kién, néu chinh Iy lai du thao
van ban da dang tai trudc do thi phai dang
lai du thao van ban da dugc chinh ly. Co
quan soan thdo c6 trach nhiém tong hap,
nghién ctiu, giai trinh, tiép thu cac y kién
gop ¥ va dang tai cong khai bao cao giai
trinh, ti€p thu trén cac cong thong tin dién
ta.

Tham dinh, tham tra d& nghi va duy 4n,
du thao VBQPPL: Cac quy dinh ctia Luat
nam 2015 vé thdm dinh, tham tra trong
qua trinh xdy dung, ban hanh VBQPPL, tu
yBu cAu bt budc phéi thdm dinh, tham tra,
ndi dung phai tham dinh, tham tra, dén vai
trd clia co quan tham dinh, tham tra va gia
tri clia béo c4o tham dinh, tham tra ¢o muc
dich bao dam cac van ban dugc ban hanh
c6 chét lugng va tinh kha thi cao, dat dugc
muc dich ban hanh van ban. Lam t6t cong
tac thdm dinh, tham tra s& g6p phan phong
ngtia higu qua nguy cd tham nhiing chinh
sach, lgi ich cuc bd ctia cac b, nganh trong
qua trinh hoach dinh chinh sach va soan
thao VBQPPL.

Xem xét, quyét dinh trinh dy an, du
thao VBQPPL, tiép thu, chinh Iy du 4n, du
tho VBQPPL: Nham bao dam tinh chat ché
va khach quan trong viéc xem xét, quyét

dinh viéc trinh du &n luat, phép Iénh, du
thdo nghi quyét, gian tiép han ché lgi ich
cuc bd ctia bd, nganh, Luat nam 2015 quy
dinh Bo Tu phap phét bigu  kién vé viéc
cd quan chi tr soan thao giai trinh tiép thu
y kién tham dinh. Dy 13 budc quan trong
thé hién vai trd cta B Tu phép trong viéc
tham muu, “géc cong” cho Chinh phd vé
cbng t4c tién kiém VBQPPL.

Nhu da trinh bay § trén, Luat ndm
2015 quy dinh viéc tiép thu, chinh Iy dy
thao luat, phap Iénh phai co su tham gia
clia cd quan, t0 chic, dai biéu Qudc hoi
trinh dy 4n, Uy ban Phap luét, BO Tu phép
va cac co quan cd lién quan. Sy tham gia
clia cac cd quan nay cd tac dung bao dam
tinh khach quan trong qua trinh chinh Iy du
théo luat, phap 1énh, gdp phan han ché
“cai cam” Igi ich nhém trong du thao luat,
phép I1&nh. Luat stia ddi, bd sung mot sb
digu clia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
da quy dinh rd, nhat quan hon trach nhiém
phoi hop cla cac cd quan lién quan trong
giai doan nay.

Co thé thAy, Luat nam 2015 va Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP da thiét ké quy
trinh 13p phap chat ché, khoa hoc, bao dam
dan chd, cong khai, minh bach trong xay
dung, ban hanh VBQPPL; khuyén khich su
tham gia cta Nhan dan, bao dam su tham
gia va giam sat cia Mt tran To qudc Viet
Nam, cAc td chiic thanh vién trong toan bo
qua trinh xay dung, ban hanh VBQPPL, qua
do gop phan phong ngia nguy co tham
nhiing, lgi ich nhdm trong hoat dong XDPL.
Méc du khong truc tiép quy dinh vé PCTN,
Igi ich nhém trong XDPL, nhung Luat nam
2015 va Nghi dinh s0 34/2016/ND-CP d3
gién tiép quy dinh nhiéu cd ché phong nglia
nguy co tham nhiing, Igi ich nhdm trong xay
dyng, ban hanh VBQPPL, thé ché hda quan
diém cha Dang va chinh séch cia Nha
nudc vé PCTN, Igi ich nhém 6 nudc ta.

Luét stia ddi, bo sung mét s6 diéu
cta Luat Ban hanh VBQPPL nam 2020

Ngay 18/6/2020, tai ky hop thi 9,
Qudc hdi khda XIV da thong qua Luat siia
ddi, b6 sung mot sb diéu cia Luat Ban
hanh VBQPPL (Luat nam 2020). So vdi Luat
nam 2015 hién hanh, Luat nam 2020 c6
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nhiéu quy dinh mdi rat quan trong dbi vdi
hoat dong xay dung, hoénvthién hé thong
phap lut 6 nudc ta. Cu thé nhu sau:

Luat nam 2020 da sita 06 diéu clia
Luat ndm 2015 (Biéu 47, 58, 92, 121, 130
va Didu 139), trong d6 b sung “su phll hop
clia chinh séch trong dé nghi xay dung van
ban va ndi dung du thao van ban vdi duong
16i, chdl truong clia Dang, chinh sach clia
Nha nudc” 1a mot trong cac ndi dung phai
tham dinh, tham tra dbi véi tht cac loai
VBQPPL § Trung udng va dia phuong.

Luat ndm 2020 da bd sung phan bign
xa hoi cha Mt tran T6 qudc Viét Nam vao
quy trinh xdy dung, ban hanh VBQPPL (Diéu
6). Mt tran T6 qubc Viét Nam vira co
quyen tham gia gop y kién nhu céc co
quan, td chéic khdc, vira c6 quyén dic bigt
[ phan bién x hoi doi véi du thao VBQPPL.
Viéc bo sung tham quyén phan bién xa hoi
clia Mt trén T6 qudc Viet Nam vao Luat
Ban hanh VBQPPL thé hign tinh dan ch,
cOng khai trong hoat dong XDPL 6 nudc ta,
dong thdi sé gdp phan nang cao chat lugng
clia hé thong VBQPPL.

Luat nam 2020 da bd sung khoan 8a
vao Diéu 4 Luat nam 2015 dé quy dinh
thém hinh thic thong tu lién tich gilia
Chanh &n Toa 4n nhan dan Tdi cao, Vién
trugng Vién Kiém sat nhan dan T6i cao,
Tong Kiém toan Nha nudc, bd trudng, thi
trudng cd quan ngang bo. Dong thdi, bo
sung ndi dung thong tu lién tich quy dinh
vé viéc phoi hop trong “PCTN” tai Diéu 25
clia Luat nam 2015. Stia ddi Didu 110 clia
Luat nam 2015 dé bd sung tai khoan 1
Tong Kiém toan Nha nudc 13 chd thé ¢
quyén thoa thuan phan cong cd quan chd
tri soan thao thdng tu lién tich va tai khoan
5 1a mot trong nhiing ngui ky thong tu lién
tich. Viéc stra d6i nay bao dam sy thong
nhét giifa Luat Ban hanh VBQPPL véi Luét
PCTN va qua do gp phan nang cao higu
qua phoi hop giifa c4c co quan Nha nudc
cd lien quan trong cong tac PCTN.

Ngoai ra, Luat nam 2020 stra di, bd
sung 04 diéu (Piéu 74, 75, 76 va Diéu 77)
clia Ludt ndm 2015 nham lam r3, nang
cao hon trach nhiém va tang cudng su
phdi hop giffa céc co quan c6 lién quan



trong qua trinh tiép thu, chinh Iy dy &n lut, phap I&nh, nghi quyét cia
Quoc hoi, UBTVQH:

Thir nhét, bd sung quy dinh “ca quan, to chic, dai higu Quc hoi
trinh du 4n, du thdo cd ¥ kién bang van ban vé nhiing ndi dung giai
trinh, tiép thu, chinh Iy du thao, trong dd néu rd van dé c6 ¥ kién khac
véi dy thao bdo cdo gidi trinh, tiép thu, chinh Iy va dé xuét phuang 4n
dé béo cao UBTVQH” @, nang cao tinh thong nhét giita co quan trinh va
cd quan tham tra, tranh tinh trang dua chinh séch chd quan tif phia co
quan chd tri chinh Iy;

Thit hai, b sung quy dinh “dGi vi nhiing chinh séch mdi dugc dai
bigu Quéc hdi dé nghi bd sung vao du thao luat thi trong trudng hop can
thit, theo yBu cau clia UBTVQH, cd quan trinh du &n c6 trach nhiém to
chiic danh gi tac dong clia chinh séch dé béo céo Quc hdi"®, qua
dé, chinh sach dudc dai biéu Qubc hdi dé xudt sé dugc danh gia kj ludng
truc khi dua vao luat, gidm thiu dugc cac nguy co cb thé xay ra khi
chinh sach chua dugc danh gia ma voi vang dua vao Luat trong giai
doan chinh ly;

Thi? ba, tai diém d, khoan 2, Diéu 75 bd sung quy dinh “UBTVQH
quyét dinh viéc to chitc Hoi nghi dai biéu Qudc hdi hoat dong chuyén
trach trong truding hop can thiét dé thao luan, cho y kién dbi véi nhiing
du 4n, dy théo cd nhiing van dé quan trong, van dé I6n con nhiéu ¥ kién
khac nhau”.

Thit tu, quy dinh rd, nhat quan hon tréch nhiém phoi hop clia B9
Tu phép trong sudt qué trinh tiép thu, chinh I du thao ludt, nghi quyét
giifa 2 ky hop ctia Qudc hdi. Theo 6, Luat nam 2020 d b sung tréch
nhiém clia BY Tu phap trong viéc phdi hgp véi thuding truc co quan chi
tri thdm tra, ¢o quan, t6 chic, dai biéu Quc hdi trinh du 4n, dy thao va
Thuding truc Uy ban Phap luat dé nghién ciiu, gidi trinh, tiép thu, chinh
Iy du thao va hoan thién du thdo bo cdo giai trinh, tiép thu, chinh Iy
theo § kién clia dai biéu Qudc hoi, Doan dai biéu Qubc hdi, Hoi dong Dan
toc va cac Uy ban cta Qudc hoi trinh UBTVQH®.

Nhiing quy dinh mdi sia ddi, bd sung néu trén khong chi gitip nang
cao chat lugng va ddy nhanh tién do xdy dung, ban hanh VBQPPL, ma
con gp phan phong ngira nguy ca tham nhiing, Igi ich nhém trong XDPL
G nudc ta trong thai gian tdi.

Nhu vay, Ludt nam 2020 d c6 nhiéu quy dinh chat ché hon vé quy
trinh xdy dung VBQPPL so véi quy dinh clia Luat nam 2015, va néu dugc
tuan tha nghiém thi hién tugng tham nhiing chinh séch, cai dat Igi ich
nhom tiéu cuc, loi ich cuc bd ctia bd, nganh, dia phuang trong qua trinh
xay dung, ban hanh VBQPPL rat kh6 xy ra.

(Con nifa)

Chii thich:

(1) Diéu 35, Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2015;

(2) Diém b khodn 7 iéu 74, diém b khoan 2 Didu 75, diém e khoén I Piéu 77,
Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015;

(3) Diém a khoan 2 Diéu 75, diém b khoan 2 Biéu 76, Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015;

(4) Didm d khoén 2 iéu 75, Ludt Ban hanh VBQPPL ndm 2015.
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PHO THU

Ph6 mai 12 ngay xua
Méi pho mém to lua

L4 dau bén 0 cla

Tiéng chim sau vom cay

Thang Mudi gié heo may
Doc phd hé se lanh

Chudng chiia budng xa vang
Nguoi di ta 4o bay

Thoi gian dAu doi thay
Thu diu dang mudn thud
L& uom vang mot niia
N(ra xanh danh cho em

L6i phd nhé than quen
Ai chd ai, ai doi

Nghiéng nghiéng méi toc mém!

L8 Hiéu Trung
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B0 Tai nguyén va MOi truong:
Bay manh thuc hién cac giai phap phong ngua
e phong, chong tham nhiing co hiéu qua

amot bo quan ly da nganh,
da [inh vuc, BO Tai nguyén
va Moi trugng (TN&MT)
dudc giao quan ly 09 [inh
vuc chuyén nganh, hau hét
déu cd tinh phic tap, nhay
cam, lién quan tryc tiép dén quyén Igi cla
Nhan dan, doanh nghiép nhu finh vuc dat
dai, moi trudng. Do d6, cong tac phong,
chong tham nhiing (PCTN), thuic hanh tiét
kiém, chong lang phf ludn dugc xem I3 mat
trong nhiing nhiém vu trong tam thudng
xuyén dugc lanh dao Bo quan tdm chi dao
thuc hién nghiém tiic trong toan nganh.
Thoi gian qua, lanh dao Bo da chi dao
cac don vj thudng xuyén theo doi viéc thuc
hién nhiém vu clia cén b9, cong chic dé
kip thdi, nhic nhd, kiém tra, x Iy nhing
trudng hop c6 dau hiéu tidu cuc, nhiing
nhiéu, gay phién ha doi véi nguoi dan va
doanh nghiép trong thuc thi cong vu, dong
vién can b, cong chic, vién chdc, ngudi
lao dong thuc hién va gidm sét viéc thuc
hién céc quy dinh cla Luat PCTN va Lut
Thuc hanh tiét kiém chdng lang phf trong
c0 quan, don vi. Trudng hop phat hién co
hanh vi tham nhiing, Ianh dao don vi kién
quyét khong dung ting, bao che ma nghiém
tic két luan x{ Iy tréch nhigm.

Bén canh do, Bo TN&MT da thuc hién
cong khai tha tuc hanh chinh tai trang
thong tin dién tl cia Bo va cac don v truc
thudc B9, thiét 14p 03 dudng day nong dé
nam bat kip thoi cac thong tin kién nghi,
phan anh cla cong dan vé tinh hinh vi
pham phap luat trong linh vuc TN&MT do
Bo quan Iy, cac thdng tin vé tidu cuc, vi

Anh minh hoa. Ngudn: Internet

pham clia can b trong thuc thi cong vu khi
tiép xtic va lam viéc vdi ngudi dan va doanh
nghiép. Dang thdi, thanh 1p t6 cong tac giai
quyét, théo g& khé khan, vudng mac trong
qua trinh cAp gidy chiing nhan quyén st
dung dat, quyén sé hifu nha & va tai san
khac gan lién véi dat, dam bao quyén, lgi
ich hop phap cla nguoi dan.

Ngoai ra, BO TN&MT ciing chil trong
viéc thuc hign cac giai phap phong nglia
tham nhiing, cu thé:

Xéy dung thuc hién ché do, dinh
mic, tiéu chuén vé chi tiéu tai chinh, ké
khai tai san thu nhap doi véi can bo, cong
chiic

D& minh bach trong thu chi tai chinh
ddi vai can b, cong chifc thuc thi cong vy,
Bo TN&MT da ban hanh quy dinh cd ché
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#1Truong Thi Thanh Van
B6 Tai nguyén va Méi truong

quan Iy tai chinh trong cac cd quan hanh
chinh, don vi su nghiép cong lap thudc Bo.
Thc hién c4c quy dinh cla Ludt PCTN vé
ke khai tai san thu nhap, cac don vi truc
thudc BO da quén triét dén toan thé cong
chiic, vién chdc trong co quan, don vj vé
ngudi c6 nghia vu ké khai; lap danh sach
nhiing ngudi c6 nghia vu k& khai; 10 chiic
trién khai viéc ké khai; cong khai ban ké
khai; giao, nhan ban k& khai va béo cdo két
qua thuc hién vé minh bach tai san, thu
nhap clia ngudi co nghia vu ké khai theo
quy dinh. Tai B chua c6 trudng hop nao
phi xac minh, kiém tra viéc ké khai tai
san, thu nhap; chua dé xay ra hién tugng
t6 c4o; khong c6 can bd, dang vién bi xr Iy
ky lut do ké khai tai san, thu nhap khong
trung thuc.



Thuc hién quy tac (ng xt, quy tac
dao diic nghé nghiép

Lanh dao B chi dao tiép tuc ddy
manh c&i c4ch ché do cng vu, ting cuding
ky lut, ky cuong, dé cao trach nhiém clia
ngudi diing dau va tiing c4n bd, cong chilc,
vién chdc; thuc hién néi di doi véi Iém;
quan triét, thuc hién nghiém tdc Nghi quyét
s0 25-NQ/BCSDTN&MT ngay 29/9/2017
clia Ban Can su Dang Bo TN&MT vé vidc
nang cao dao dc cong vu, xay dung van
héa cong s6 van minh, hién dai doi vdi
can b, cong chc, vién chic va ngudi lao
dong trong nganh TN&MT; Nghi quyét sb
25-NQ/BCSDTN&MT chi dao thudng xuyén
quén trit v tip tuc thuc hién viéc hoc tap
va lam theo tu tudng, dao dic, phong cach
Ho Chi Minh theo cac ndi dung cta Chi thi
s6 05-CT/TW ngdy 15/5/2016 ciia Bo
Chinh tri va Chi thi s6 27/CT-TTg ngay
08/9/2016 cta Tha tudng Chinh phu cting
véi thyc hign Nghi quyét Trung uang 4 khéa
X, khéa XII, quy dinh vé nhiing diéu dang
vién khong dugc 1am, quy dinh vé trach
nhigm néu gudng clia can bg, dang vien.

BO TN&MT da lua chon khau danh gia
cbng chiic, vién chiic am trong tAm dé chi
dao ddi méi theo hudng chi trong thuc
chat, hiéu qua, do do, viéc danh gia ket qua
thuc hién nhiém vu, danh gia can bg, bao
dam chinh xac, khach quan haon; chi dao
tang cuong ky luat, ky cuang, dé cao trach
nhiém ngudi dung dau, xay dung va thuc
hién nghi quyét chuyén dé clia Ban Can su
Dang vé nang cao dao diic cong vu, xay
dung van hoa cong sG van minh, hién dai
ddi vdi can bo, cong chiic, vién chiic va
ngum lao dong trong nganh TN&MT, tao
chuyen bién t0t vé tinh than trach nhiém,
ky cuong hanh chinh trong thuc thi cong vu.

Viéc chuyén ddi vi tri cong tac cla
can bg, cong chirc

Trong thdi gian vita qua, viéc chuyén
ddi i trf cong tac dugc thuc hién két hgp
véi viéc dieu dong, b tri, sap xép can bd
trong qua trinh ra soat, kién toan t0 chic
ho may cac dan vi truc thuoc Bd. Can cl
cac quy dinh ve chuyen doi vi tri cong tac,
vé Iuan chuyen sap xep, b tri can bo va
yéu cau clia thyc tién, BG TN&MT da ban
hanh céc van ban chi dao, hudng dan céc
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don vj thudc Bd t6 chiic trién khai cong tc
sap xép, bd tri, chuyén ddi vi tri cong tac
doi véi ddi ngii cng chic, vién chiic gan
vi viéc sap xEp, kién toan to chiic bd may
clia cac don vi; trong do, trong tam 1a cac
vi trf cong tac vé tai chinh, cAp phép thudc
finh vuc mbi trudng, thanh tra va t6 chic
can bo.

Viéc cai cach hanh chinh, d6i mdi
c6ng nghé dé PCTN

B tiép tuc t6 chic thuc hién céc
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 va sb 26-NQ/TW ngay
19/5/2018; dong thdi, bao c4o két qua 02
nam thyc hién Nghi quyét so 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017 va 04 nam thuc hién
Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015;
to chiic xdy dung Dé &n Tang cudng ndng
lifc hé thong to chiic va ddi ngii cong chic,
vién chic nganh TN&MT dén ndm 2030
trinh Thu tudng Chinh phd xem xét phé
duyét.

Thyc hién y&u cAu cla Ban T8 chic
Trung udng va Bo Noi vu, Bo TN&MT da xay
dung danh muc vi tri viéc lam nghiép vu
chuyén nganh TN&MT clia c4c t6 chic
hanh chinh thudc nganh TN&MT tUi Trung
uong dén dia phuang. Thuc hién ra soét
kién toan, sap xép cac t chiic phdi hgp lién
nganh; thuc hién viéc ¢t nhan su tham gia
cac ban chi dao, t0 gidip viéc, ban soan
thdo, 10 bién tp céc t0 chiic phoi hap lién
nganh, 0 soan thao, to bién tap cac van
ban quy pham phép luat theo yéu cau cong
tac.

Tip tuc ra soét dé sira ddi quy ché
quan Iy tai san Nha nudc tai cac cd quan
hanh chinh, don vi su nghiép cong lap
thugc BO. Ban hanh Quyét dinh sb
2234/QD-BTN&MT ngay 30/8/2019 phé
duyét diéu chinh Chuong trinh X4y dung
dinh mdc kinh té - kj thuét cia BO TN&MT
theo danh muc dich vu su nghiép cong
thudc céc linh vuc quan Iy Nha nudc cla
BO TN&MT; ban hanh 06 b don gia dich vu
su nghiép cong st dung ngan sach Nha
nudc theo céc linh vuc quan Iy Nha nudc
clia B (bao gom: DAt dai, dia chét va
khoang san, bién va hai dao, ti nguyén
nudc, do dac va ban do, mdi trudng).

Vé cdng tac can bo trong PCTN

V& trinh ty, tha tuc bo nhigm can b
lanh dao, quan Iy, trén cd sé quy dinh cla
Dang, Nha nudc va clia B) TN&MT, Bo da
chi dao cac cp (y Dang, ca quan, don vi
tryc thude BY thyc hién quy trinh b nhiém
bao dam déan chi, cong khai, cong bang,
ding quy dinh. Gac ngi dung vé coing tac to
chic can bd, déu dugc xem xét can trong,
ky ludng, dua ra ban bac cong khai, minh
bach trong cac phién hop ctia Ban Can su
Dang, bao dam tinh tap trung, dan cha,
quyét dinh tp thé; 6 sy tham gia, gop ,
hudng dan cla dai dién mot so cd quan lién
quan ¢ Trung uong.

Trén o s§ quy dinh tiéu chun khung
clia Dang, Nha nudc va quy dinh cla phap
luat, BO da lanh dao, chi dao cac cap uy
Dang ca quan, ddn\v! truc thudc thgc hién
nghiém quy dinh v& tiéu chuén, diéu kién
ddi v6i chiic danh b nhigm khi xem xét
thuc hién quy trinh bo nhiém. Ké ti ndm
2018 dén nay, Bo TN&MT khdng c6 trudng
hap can bd bd nhigm thiéu didu kién, tiu
chudn.

D& bao dam tinh cong khai, minh
bach, cdng bang trong danh gi4, b tri can
bo, lanh dao BO da chi dao thuc hién
nghiém tdc viéc danh gia can b khi xem
xét quy hoach, bd nhigm. Thuic hign nghigm
quy dinh ngudi ddng dau, cAp pho cla
nguoi ding dau cg quan, to chiic, don vi,
khong c hanh vi bo tri ngudi than gilt chic
VU quéan Iy vé 1o chic can bd, ké toan. ..
hosc gop von vao doanh nghiép hoat dong
trong pham vi nganh, nghé ma ngudi do
tryc tiep thyc hign vige quan Iy Nha nudc
hodc dé nguoi than kinh doanh trong pham
vi nganh, nghé do ngudi do truc tiép thuc
hién viéc quan Iy Nha nudc theo quy dinh
cla Luat PCTN.

Trong giai doan tif théng 12/2018 dén
hét thang 9/2019, B d Ianh dao, chi dao
thuc hién ra soat quy hoach chic danh
|anh dao, quan Iy cac cAp giai doan 2019 -
2021, 2021 - 2026; t6 chiic thi diém thi
tuyén chiic danh Phé Vién trudng Vién Khoa
hoc Khi tugng Thily van va Bién ddi khi hau;
ph# duyat chil truong thuc hign thi diém thi
tuyén mot sb chic danh Ianh dao cp vu,
cAp phong thudc c4c tong cuc tryc thudc
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BG; phé duydt ké hoach tuyén dung vién
chic doi véi mt s6 don vi thudc BO; thuc
hién cong tac bo nhigm, b nhiém lai can
b 1anh dao, quan Iy c4c don vi thudc tham
quyén quyét dinh clia B9 trudng theo déing
quy dinh.

TU nhiing két qua da dat dugc trong
thoi gian qua clia Bo TN&MT, téc gia d
xut mdt so nhiém vu, giai phap trong tam
trong cong tac PCTN clia B, cling nhu mot
s6 dé xut nham hoan thién co ché phong
nglia tham nhiing trong thai gian t6i nhu
sau:

V& nhiém vu, gidi phap trong tam trong
cong tac PCTN cta Bo:

Mét 13, tiép tuc ddy manh cong tac
tuyén truyén gan vi viéc trién khai thyc
hién Chi thi s6 05-CT/TW clia B3 Chinh tri
(kho XII) 15/5/2016 vé ddy manh viéc hoc
tap va lam theo tu tudng, dao dtc, phong
c4ch Ho Chi Minh va Nghi quyét Trung uong
4 khéa XII vé tang cudng xay dung, chinh
don Dang; ngan chan, ddy Iui sy suy thodi
vé tu tudng chinh tri, dao dc, 16i song,
nhiing biéu hign “tu dién bién”, “ty chuyén

hda” trong ndi b.

Hai 13, tiép tuc thuc hién cac Nghi
quyét s6 08-NQ/BCSDTN&MT ngay
29/8/2016 ctua Ban Céan su Dang Bo
TN&MT vé ting cudng lanh dao cong tac
PCTN trong nganh TN&MT va Nghi quyét s
25-NQ/BCSDTN&MT ngay 29/9/2017 clia
Ban Can su Dang Bo TN&MT vé nang cao
dao dic cong vu, xay dung van hda cong
s6 van minh, hién dai di vdi can bd, cong
chiic, vién chiic va ngudi lao dong nganh
TN&MT.

Ba 13, trién khai va thc hién c6 higu
qua c4c van ban quy pham phap luat vé
[inh vuc TN&MT. Thuc hién nghiém tic
Nghi quyét 82/NQ-CP ctia Chinh phii vé
chuang trinh hanh dong thyc hién Két luan
s0 21-KL/TW cla Ban Chap hanh Trung
uong Dang khéa XI. Ti€p tuc tham muu, xay
dung, trinh cAp c6 tham quyén ban hanh
cac van ban quy pham phéap ludt vé
TN&MT, sét thyc tién cudc sbng; stia ddi,
bd sung nhiing van ban quy pham phap
luat khong con phii hgp dé phong ngua,
ngan chan tham nhiing xay ra.

Bon 13, tiép tuc ra sodt, danh gié doi
ngil cén b, diéu chinh quy hoach can b9
lanh dao, quan Iy cc cap giai doan 2017 -
2021 tai cac don vi tryc thue BY; tiep tuc
thuc hién cong tac luan chuyén, ho tri can
bo lanh dao, quan Iy theo quy dinh. Nghién
cliu, dé xuat gidi phap ddy manh cai cach
ché do cong vu, cong chiic nganh TN&MT
dén nam 2020, tAm nhin 2030; thi diém
viéc di méi phuong thitc tuyén chon lanh
dao, quan ly; xay dyng dé an thi diém che
do tap sy lanh dao, quan Iy; kiém tra cong
tac t0 chic can b, cong tac dao tao, boi
dudng va tuyén sinh céc truong trc thudc
B0 dam bao chat lugng dau vao cd chon
loc, dap (ing tinh hinh hign nay va nhiing
nam tiép theo cla nganh.

N&m 12, tiép tuc ra sodt dé kign toan
chiic nang, nhiém vu, quyén han va co cau
{6 chitc, b may clia cac don vi thuge BY;
tham gia kién toan t6 chiic, bd may nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly TN&MT
tai c4c dia phuong. Day manh cai cach
hanh chinh, hoan thign thé ché tao thuan
lgi cho cong tc quan Iy, sif dung, khai thac
hop 1y, higu qua, bén viing, gan vdi bao vé
moi trudng.

Sau la, tang cudng cong tac thanh tra
ndi b, gidm sat chat ché tinh hinh giai
quyét khi€u nai, 0 cao ndi b ¢d lién quan
dén tham nhiing, Iang ph theo tham quyén.
N&ng cao trach nhiém clia ngudi déing dau
¢d quan, t6 chic vé cong tac kiém tra va
XU Iy cac hanh vi tham nhiing nham nang
cao tinh ty giac, tinh than trach nhiém
trong hoat dong PCTN.

V& gii phap hoan thién co ché phong
nglia tham nhiing

Mt 13, sau khi Nghi dinh vé kiém soat
tai san, thu nhp cia ngudi ¢d chc y,
quyén han trong cg quan, to chic, don vi
dugc ban hanh, dé nghi cac cap co tham
quyén sém ban hanh hudng dan dé can bd,
cong chiic, ngudi c6 nghia vu ke khai thuc
hign dam bao quy dinh ctia phap luat.

Hai la, xay dung Luat Dao diic cong
vy, tao co s6 phép Iy day du dé xéc dinh
tiéu chuan dao dtic nghé nghiép, dieu chinh
hanh vi clia can b, cong chic trong thi
hanh cng vu va tao co s danh gia, khen
thudng, ky luat doi véi can bd, cong chiic.
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Cn tiéu chuin hoa cho tiing chic danh
can bo lanh dao, ,quén Iy cla cac ho,
nganh, UBND céc cap.

Ba I3, xay dung ché tai d& manh nham
quan Iy viéc xay dung chinh séch vé: Dinh
miic khao sat, diéu tra ca ban; dinh mic
kinh t€ ky thuat; dinh mdc I4p, diéu chinh
cac loai quy hoach, k& hoach; dinh muc
thong k8, kiém k8; dinh miic xdy dyng co
s6 dif ligu... thudc cc finh vuc kinh 18, X3
hi trén dia ban toan qudc.

Bdn 13, thé ché héa, xay dyng mot co
quan chuyén trach co du dia vi phap ly,
quyén luc, trach nhiém § Trung udng dé
thyc hién nhiém vu phong nglia va dau
tranh ch6ng tham nhiing trén pham vi ca
nudc, trong d6 can quy dinh rd cac quyen,
trach nhiém ciing nhu c6 cd ché dc biét
v tién luong, thu nhap, bao Vé... cho nhiing
nguoi cong tac 6 co quan nay di doi véi cac
bién phap x{ Iy nghiém, manh vé mat kinh
t8 cling nhu hinh sy khi khdng hoan thanh
trach nhiém hodc c6 hanh vi vi pham phép
ludt lién quan dé thuc hién cac nhiém vy
dudc giao.

N&m 13, can lya chon khau dot phé
trong dAu tranh PCTN; tap trung cac bién
phép PCTN dbi véi nhilng ngudi ding dau
c4c ¢ quan, t6 chic, nhitng vi tri cong tac
dé xay ra tiéu cuc, tinh trang tham nhiing
“vat“ tif Trung uong dén dia phuang, tranh
dan trai nhu thdi gian qua.

Séu 13, thyc hign viéc ddy manh cai
cach ché dd tién luong dbi véi can b, cong
chiic nham dam bo nhu cAu cd ban cudc
song 13 mot trong nhitng thanh t6 nham
gidm tinh trang gy phién ha, nhiing nhiéu
trong thuc thi cong vu.

Bay la, tang cudng cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy 0, xét
XU, phong ngtia, phat hién, xti Iy hanh vi
tham nhiing; x{ Iy kién quyét, kip thoi cac
hanh vi tham nhiing, thu hdi triét dé tai san
clia Nha nudc, tap thé, c4 nhan bi chiém
doat va thét thoat; kién toan, nang cao chét
lugng, diéu kién hoat dong cla cac co
quan, 16 chiic, don vi tham muu, gidp viéc
cong tac PCTN 6 cac cap, cac nganh./.
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Gial phap nang cao hiéu qua

o0 46 g, chdng tam nfing  Unh G4 N

hi s6 cam nhan tham

nhiing (CPI) cta Viét

Nam trong nhiing nam

gan day da ting Ién,

thé hién rd nd lyc clia

Pang va Nha nudc
trong cong téc phong, chong tham nhiing
(PCTN). Trong nam 2018, Pang va Nha
nudc da c6 nhiéu nd lyc ddy manh cong
tac PCTN, dién hinh 13 viéc nhanh chong,
kién quy&t x{ Iy cac vu an tham nhiing 1dn
va hoan thién khudn khd phép Iy vé PCTN.
Thang 11 nam 2018, Quéc hdi thong qua
Luat PCTN (stra doi) gbm 10 chuong véi
96 diéu. Chinh phii da chi dao tang cudng
kiém tra va to chic thuc hign nghiém céc
bién phap PCTN.

Trong nam 2019, cong tac PCTN c6
budc tién manh mé véi nhiéu chd truong,
giéi phép dot phé, di vao chiéu séu, do do,
tham nhiing dugc kiém ché, timg budc
ngan chin va c6 chidu hudng thuyén
giam, gop phan quan trong gitt viing on
dinh chinh tri, phét trién kinh té - xa hoi,
nang cao uy tin va vi thé clia nudc ta trén
trudng qudc té. Noi bat I3 ddy manh viec
xay dung, hoan thién thé ché trén cac finh
vuic ddi song.

Quén triét tinh than clia Trung uong,
Tinh Gy, UBND tinh Ca Mau da ban hanh
kip thdi cac van ban chi dao trién khai céc
chinh séach, chu trugng ctia Dang, Nha
nudc vé PCTN. Theo d6, UBND tinh Ca Mau
da ban hanh K& hoach s6 28/KH-UBND

#1Nguyén Thi Ngoc Xinh

Thanh tra tinh Ca Mau

Doan cbng tac ctia Ban Chi dao Trung wong vé PCTN I3m viéc tai Ca Mau

ngay 25/02/2019 vé cong tac PCTN ndm
2019; K& hoach sb 134/KH-UBND ngay
16/10/2019 trién khai thuc hién D& 4n
“Tuy8n truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé PCTN giai doan 2019 - 2021"; Ké
hoach s0 109/KH-UBND ngay 20/8/2019
trién khai quén triét thyc hién Chi thi sb
10/CT-TTg ngay 22/4/2019 ctia Thi tudng
Chinh phi vé viéc ting cudng x{ 1, ngan
chan cd hidu qua tinh trang nhiing nhiéu,
gay phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép
trong giai quyét cong viéc. Ké hoach da
néu ro cac ndi dung, giai phap, thoi gian
thuc hién va trach nhiém cta tling co
quan, don vi cu thé.

Bén canh d6, Cha tich UBND tinh
thudng xuyén chi dao cac nganh, cac cp
tang cudng tuyén truyén, phd bién chd
truong, chinh séch, phép luat vé& PCTN; tit

do, cac nganh, cac cAp da quén triét va
trién khai thyc hién véi nhiéu hinh thic
da dang, phong phd, phi hgp diéu kién,
tinh hinh thuc té cla dia phuang va don
vi, tién hanh nghién clu, ra soét, kién
nghi, tham muu UBND tinh stra ddi, bo
sung, ban hanh mdi cac van ban quy
pham phéap ludt nham trién khai, cu thé
hda cac van ban chi dao cia Trung
uang.

Ngoai ra, cong tac tuyén truyén, gido
duc phd bién phap luat vé PCTN ludn duge
cac cap Uy Dang va chinh quyén dia
phuong quan tdm va coi la nhiém vu ctia
¢4 hé thong chinh tri va clia toan xa hoi.
UBND tinh ting cudng to chiic cac budi
tap hun cho can b, cng chic; t6 chic
dudng day nong, hop thu dé tiép nhan va
gidi quyét kip thai phan 4nh, kién nghi clia
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ngudi dan; treo khau hiu hanh dong vé
PCTN tai tru s6 co quan, nai cong cong;
long ghép ndi dung PCTN trong céc
chuyén dé phép luat trén Dai Phét thanh
va Truyén hinh tinh, B4o Ca Mau, B4o anh
DAt Mii, Tap chi Van nghé, Cong thong tin
dién ti tinh, cac ban tin chuyén nganh va
cac dai truyén thanh.

Bén canh do, cong tac tuyén truyén,
phd bién cac van ban phép luat vé& PCTN
dugc thuc hién gan véi cudc van dong
“Hoc tap va lam theo tu tudng, tam gudng
dao dic HO Chi Minh”, trong d6 tap trung
cai tién 18 16i 1am vidc, tiét kism, PCTN,
|ang phi; chdi trong boi dudng kién thitc
PCTN cho c4n bd chii chdt cac cap, céc
nganh; trién khai c6 hiéu qua viéc dua ndi
dung PCTN vao chuang trinh gido duc, dao
tao, boi dudng.

Qua trién khai quan triét, cong tac
PCTN da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc ti
trong nhan thiic dén hanh dong. Cong tac
ty ki€m tra ndi bd cla cac cd quan, o
chdc, don vi da dugc quan tam, thuc hign
thudng xuyén, nham ngan chan nhiing
du hidu tidu cuc va tham nhiing xy ra.

Riéng co quan Thanh tra tinh, trong
nam 2019, da tién hanh 72 doan thanh
tra (trong d6 c6 11 doan thanh tra trach
nhiém thl trudng). Qua thanh tra, da
chuy&n 03 vu ¢ d4u higu vi pham phap
|uat sang cd quan canh sat diéu tra tiép
tuc lam rd.

Trong nién d0 bao céo, khong cd vu
viéc tham nhiing nao phat hién qua giai
quyét khiéu nai, t6 c4o. Tong s cudc diéu
tra, truy t0, xét xr ¢d lién quan dén tham
nhiing 12 vu, 23 bi can, trong do, khdi to
mdi trong ky 04 vu. Tong s6 tién, tai san
tham nhiing phai thu hdi dugc phét hign
qua diéu tra, truy t0, xét x{r 23,8 ty dong;
tién, tai san tham nhiing thu hdi qua diéu
tra, truy t0, xét xti 4,9 ty dong.

C6 thé ndi, nhd sy quan tAm sét sao
cta Tinh dy va UBND tinh Ca Mau, cong

Tk DY CAMAU 'i"i',,

2 ¥

Bi thu Trung wang Déng, Trudng Ban Ni chinh Trung wong Phan Binh Trac [am viéc véi can bd chii chdt

tinh Ca Mau vé cong tic PCTN

téc PCTN ¢ nhiéu chuyén bién tich cuc
véi nhiing két qua nhat dinh: nhan thic
vé PCTN clia can b, cong chiic va Nhan
dan da dugc nang I&n. Tuy nhién, dé cong
tac PCTN c6 hiéu qua hon nifa, can phéi
tiép tuc thuc hién tot mot s nhiém vu
sau:

Mgt 13, hoan thién céc quy dinh dé
quan Iy, kiém soat chat ché viéc thu chi
ngén sach clia chinh quyén c¢ip co sé, cac
khoan chi cho dau tu xay dung, chi thudng
xuyén, chi phi hi nghi, 1€ hi, tiép khach.
Cong khai cac ché do, dinh mic, tiéu
chuan, nht 13 ché& do dinh mic tidu
chudn st dung tai san cong cla can b,
cong chiic cAp co sd trudc hét 13 ngudi
diing du co quan, t6 chiic, don vi. Tiép
tyc ddy manh cai cach thi tuc hanh chinh
nham don gian hoa thd tuc hanh chinh
trong céc linh vuc gan lién véi quyén lgi
clia ngudi dan, doanh nghiép gom: DAt
dai, tai nguyén, thué, nganh nghé kinh
doanh nhay cam... R soat viéc t6 chifc,
trién khai thuc hién c4c van ban phép luat
clia Trung uong va dia phuong nham phuc
vu 0t hon yéu cau quan Iy, dong thai,
khong gay khé khan, phién ha cho ngudi
dan, doanh nghiép.
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Hai 13, thuc hién dan chi, cong khai,
minh bach trong cong tac can bo & cac
don vi thudc hé thong chinh tri cd s, nhat
I trong cac khau tuyén dung, quy hoach,
bd nhiém, diéu dong, luan chuyén, dénh
gia, khen thudng, ky luat.

Ba /a, tang cudng cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc thyc hién céc quy
dinh clia phap luat vé cong vu, cong chic,
nht 13 viéc thuc thi cong vu 6 nhiing vi
trf tryc tiép gidi quyét yéu clu clia cong
dan, t0 chitc, doanh nghiép. Hoan thién
ché do cong vu, cong chiic, nang cao chat
|ugng thuc thi cong vu clia chinh quyén
cAp co s6. Tang cuding vai trd cla céc cd
quan trong hé thong chinh tri ca sé dbi v6i
cOng tac thanh tra, kiém tra, giam sét,
gidi quyét khiéu nai, t0 co, nham ngn
nglia, phong ngtra, phat hign va xi Iy kip
thoi, diing quy dinh cta phap luat.

Bdn 13, tang cudng gidm sat trong
cong tac PCTN, cd bién phap bao vé an
toan va kip thdi biéu dudng, khen thudng
nhiing can b, dang vién, cong chiic va
Nhan dan diing cm t6 cdo, phat hién
nhiing hanh vi tham nhiing, lang phi./.
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Ly luan vé “tham nh{ing” cua V.LLénin

Va su van dung vao cong tac dau franh phong,
A ~ 9 y A

chong tham nhung o nuoc ta hien nay

#7 Luat gia, Ths. Lé Quang Kiém

ladimir llyich Lenin,

(V.I.L&nin) 12 lanh ty

clia phong trao cach

mang v0 san Nga,

ngudi phat trién hoc

thuyét cla  Karl
Marx va Friedrich Engels. Ong I3 ngudi
diing du Chinh ph cta Cdng hoa xa hoi
ch nghia Xo - viét Lién bang Nga tif nam
1917 dén nam 1924 va clia Lién Xo tit
ndm 1922 dén nam 1924. La mot nha Iy
lu&n chinh tri I6i lac, di san ma V.I.Lénin
dé lai 13 c& mot kho tang quy bau, c6 gia
tri I ludn, thyc tién siu sac, trong dd c6
Iy luan vé “tham nhiing” van con mang
dam tinh thdi sy va c6 y ngha thiét thuc
cho su van dung trong cong cudc dau
tranh phong, chong tham nhiing ¢ nudc ta
hién nay.

Ly luan vé “tham nhiing” cia
VI.Lénin

C6 thé khang dinh rang, tu tudng cla
V.I.L&nin vé quan lidu, tham nhiing 13 mot
hd thong bao gdm nhiéu lun diém, quan
diém khac nhau, d& cap dén nhiing vén
dé Iy luan can ban, ct yéu, dong thdi
ciing bao ham ca nhiing giai phap, bién
phap cu thé trong chi dao thuc tién.
V.I.Lénin da thira nhan sy ton tai, hién hifu
clia t& quan lidu trong bd may chinh quyén
X0 - viét, digu nay 13 do tac dong clia hoan
canh bén ngoai va sy thibu ty gidc tu
dudng, rén luyén nén dao dic xubng cAp,
khong con giil dudc vai tro tién phong,
guong mau cla mot s6 dang vién cong
san. Ong cho rang, “quan lidu, tham
nhiing né biéu thi trong ddi song hang

ngay”, nd chinh 13 “chl nghia dia vi". Vi
trf tué uyén bac, kinh nghiém thuc tién
cach mang phong ph va niém tin tuyét
ddi vao chl nghta Mé4c cling phuang phép
luan chién sdc sdo, V.I.Lénin da dugc
nhidu nha xu4t ban phét hanh bo sach in
dAy du tht ca c4c tac pham cla ong.

Tu duy thuc tién 12 quan diém,
phuang thiic tu duy triét hoc cla chi
nghia Méac-Lénin, nhan manh suy nghi va
giai quyét van dé phai dua vao ban chét
clia su vat hién tugng, vao phuong thic
quan sat va nhan thic thé gidi trong hoat
dong thuc tién clia con ngudi. Do do,
V.I.L&nin da dé ra mot so giai phap gop
phan dé phong chéng quan liéu, tham
nhiing trong chinh quyén X6 - viét va van
con gié trj dé ap dung vao cng tac phong,
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chong tham nhiing ctia Viét Nam hién nay,
mot sb giai phép dé 13:

Thir nhat, theo V.I.Lénin, can ting
cuding cong tac thanh tra, kiém tra trong
Pang (cAm quyén) dé ngan ngra vi pham,
gili gin ky luat ctia Dang. Viéc thanh tra,
kiém tra thudng xuyén, nghiém tic dbi véi
cac cong viéc cta Dang, Nha nudc sé gop
phan han ché cac k& loi dung quyén Iyc
dé duc khoét cla cai cia Nhan dan. Cong
tac thanh tra, klem tra cling sé gbp phan
slia chifa, u6n nan cong viéc, ngan nglia
thiéu sot va sai 1am. Thanh tra, kiém tra
sé g6p phan dau tranh “chdng chu nghia
quan liéu, nham md réng dan chd, phét
huy dc séng kién, nham phat hién, 1ot
mat na va dudi ra khdi Dang nhiing ké Ién
lat chui vao Pang” ™

Thit hai, V.|.Lénin rt coi trong vai tro
clia quan chiing Nhan dén, phat huy, thuc
hanh dan chdi rong rai, cudn hat, 16i cudn
Nhan dan tham gia vao céac cong viéc clia
Dang, clia Nha nudc. V.I. Lenin viét: “Cudc
dau tranh chdng su léch lac quan liéu
chti nghia ddi véi to chie Xo-viét, duoc
dam bao bdi tinh vitng chac cla nhiing
mdi lién hé gan lién cdc Xo-viét vdi
“Nhan dan”, nghia la vdi nhitng nguoi lao
ddng va nhitng nguoi bi bdc I6t: bdi tinh
chét linh hoat va mém déo cia nhiing
médi lién hé dé"®. Ngudi da nhiéu Ian
nhac nhd cac cip uy, t chic Dang va
chinh quyén X0 - viét, cac can b 1anh dao
chl chot phai thudng xuyén cham lo thu
hit dong dao quan ching lao dong truc
tiép tham gia phong, chong quan liéu,
tham nhiing, chi ¢ thu hiit dong ddo quéan
chiing Nhan dan vao viéc quan Iy dat
nudc va giam sat rng rai moi co quan
quan Iy mdi xod bo dugc nhiing thiéu sot
ctia bd may, 1am cho cac cd quan loai trif
dugc bénh quan ligu.

Thi ba, V.I.Lénin rat coi trong viec
tang cudng ky luat trong Dang, thuc hién
ky luat dang vién nghiém khac trong diéu
kién Dang cam quyen. Nguoi viét: “Pé
chdng lai nhitng tinh xau dd, dé lam cho
giai ¢ap vé sén cd thé thuc hién dugc
mt cach ding dan vai tro t9 chic cia
né (va do la vai tro chinh cda nd), mot

céch cé két qua va thang loi thi chinh
dang cUa giai cap vé sén phéi thuc hién
dugc, trong ndi bo ciia minh, mdt ché do
tap trung chat ché va mot ky luat nghiém
ngat’®

Bdi vi, theo V.I.Lénin, vi pham ky luat
Dang tiic I3 phan boi. Nguoi viét: “Ké nao
1am yéu - dis chi I3 chit it - ky luét sat
trong Dang cla giai cap v san (nhat I3
trong thoi ky chuyén chinh cua nd) la
thuc té gitip cho giai cap tr sén chong lai
giai cap vo san”® . Va nhat dinh phai kién
quyét dua ra khoi Dang, khéi bo méy Nha
nudc nhiing ké quan liéu, tham nhiing:
“Toi r4t mong chiing ta cd thé dudi ra
khdi Dang tir 10 van dén 20 van ngudi da
len Ioi vao Pang va da khong nhiing
khong biét dau tranh chong bénh gidy to
cuing nan hoi 19, ma con can trd cudc dau
tranh nay”®

V.I.L&nin yéu cu phai x{ that ndng,
nghiém khac nhiing ké tham nhiing, &n
hoi 16 trong Dang, trong Nha nudc dé néu
guang. Dién hinh dd 13 trong biic thu gli
trudc su viéc Toa an Matxcava xii nhe mot
vu an hoi 16, Ngudi viét: “Khdng xir ban
bon dn hdi I6 ma xt nhe nhu thé I3 mot
viéc xau ho cho nhitng nguoi cong sén’”;
“lay dong cac toa 4n Nhan dan va day
cho ho biét tring tri mot cach khéng
thuong xdt, ké ca viéc dem ban, va
nhanh chéng nhitng ké lam dung chinh
séch kinh t& mdi”®. “ddi vdi nguoi cong
s&n phai trimg phat nang hon gap ba lan
S0 Vdi nhitng nguoi ngoai Dang””.

Thif tir, mot trong nhiing bién phap
quan trong dé han ché, khac phuc nan
“tham nhiing” 13 phéi kiém soat dugc bo
méy Nha nudc, gidm bot sy cong kénh,
chdng chéo trong bo may, dong thoi, nang
cao chat lugng, pham chét, nang luc can
b, dang vién, thiét 1ap ché do trach
nhigm c4 nhan, thudng xuyén kiém tra
viéc thyc hién trach nhiém c4 nhan dy
mot cach nghiém ngit, gan quyén lgi véi
trach nhiém, nghia vu, xay dung cg ché
phat hién va thai loai nhiing can b dang
vién, cong chic thoai héa, hién chét.
Ngudi chi ro: “Pau tranh chdng céi viing
I4y chi nghia quan liéu va bénh gidy to
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bang cach kiém tra nguoi va kiém tra
cong viéc thuc té tong cé mot cach
khdng thuong x6t nhifng cong chifc thira,
gidm bién ché, thay doi nhitng déng vién
cdng san khdng nghiém tic hoc tap viéc
quén Iy"®; “Iua chon ngudi thiét 13p ché
dé trach nhiém c4 nhan doi vdi viéc dang
1am; kiém tra cong viéc thuc t&"9.

Van dung 1§ luan vé “tham nhiing”
ctia VI.Lénin vao cong tac dau tranh
phong, chong tham nhiing & nudc ta
hién nay

Sinh thoi Bac Ho da chi rd: “Tham G,
lang phi, quan liéu la mot thit giac d
trong/ong va bién phap quan trong hang
dAu dé dAu tranh ching tham nhiing, Iang
phi chinh la gido duc tu tudng cho quan
chling. Ngudi néi: “/am cho quéan ching
khinh ghét té tham 6, lang phi, quan liéu;
bién hang trém, hang triéu con mat, 16
tai canh gidc cta quan ching thanh
nhiing ngon dén pha soi sang khap moi
noi, khong dé cho té tham 6, lang phi,
quan liéu con chd an ndp”. Theo Ho Chi
Minh, trong ba ké thu trén, tham 0 1a ké
thil nguy hiém nhét, béi do 14 hanh dong
Xau xa nhat, toi 10i dé tién nhét trong X3
hdi. N6 nguy hiém dén méic ma Ngudi timg
Xép can bénh nay ngang hang vdi toi phan
quoc. Nam 1946, khi tra I0i c4c nha bao
nudc ngoai, Ngudi ndi: “Néu can cé dang
phai thi sé la Dang dan toc Viét Nam,
Dang dé sé chi cd mot muc dich lam cho
dan tdc ta hoan toan ddc lap. Dang vién
clia dang dé sé I3 tat ca qudc dan Viét
Nam, trir nhiing ké phan qudc va nhiing
ké tham 0 ra ngoai”.

Cach day hon 26 nam vé trudc, tai
Hoi nghi dai bidu toan qudc giia nhiém
ky khod VIl (20 - 25/01/1994), Pang ta
da sém nhan ra mot bo phan céan bg,
cong chic lgi dung chiic quyén chiém
doat tai san, tién cia Nha nudc, t6 chic,
cong dan va nhan dinh, danh gi: “Tinh
trang suy thodi vé chinh tri, tu tudng,
dao diec, 10i song cia mdt bé phan
khdng nhé can bd, dang vién, té quan
liéu, tham nhing, lang phi con nghiém
trong”1®. C6 thé khang dinh day 13 su
danh gia nghiém tac, dy ban finh, nhin



thang vao sy that. Cudc chién chéng
tham nhiing 13 quyét tm clia toan Dang,
duoc Nhan dan ng ho. V.I.Lénin tting ndi
tham nhiing 12 “can ba cua nhan loai,
can phéi tong cd ra khdi Pang bé
tu, tham chi xt ban dé lam guong...”
lam cho ca thé cia Dang khde manh ngay
cang ft vi triing hon. D& cu thé héa quyét
tam trong d4u tranh phong, chdng tham
nhiing, Dang ta da cd nhiéu nghi quyét,
chi thi vé cong tac phong, chong tham
nhiing, dién hinh nhu: Nghi quyét Trung
uong 6 (Ian 2 - khéa VIII).

Két luan Hoi nghi Trung wong 4 khoa
IX vé “ti€p tuc ddy manh cuc van dong
xay dung, chinh don Dang, ngdn chan va
day Ui t& tham nhiing, Iang phi”; Nghi
quyét Trung udng 3 (khéa X) “ting cudng
su lanh dao cla Dang trong cudc dau
tranh phong, chong tham nhiing, lang
phi”; Nghi quyét Trung uong 4 (khda XI)
“mdt so van dé cp bach vé xay dung
Pang hién nay”, déc biat 1a Nghi quyét
Trung uong 4 (khda XII) va Quy dinh sb
205-QD/TW ctia B Chinh tri khoa XII da
nhén manh: Phai siét chat ky luat, ky
cuong trong Dang, thuc thi dan chd mot
céch thyc cht va kiém tra, gidm sét chit
ché; x{ Iy nghiém dbi vdi can b Ianh dao,
quan 1§ sai pham: yéu cau mdi can bo
lanh dao, quan ly khong ngiing tu tu
dudng, rén luyén, tu quan Iy, kiém soét
chinh minh trudc nhiing tham vong quyén
Iuic va cam d6 Igi fch vat chét trudc su tha
héa, “tu dién bién”, “tu chuyén héa”, day
|a mot trong nhiing bién phap quan trong
gép phan phong, chong tham nhiing cd
hiéu qua hién nay.

V& m3t Iy ludn, nhiing nghi quyét néu
trén da hinh thanh mot hé thong cac quan
diém dinh hudng tu tudng va chinh sach
clia Dang ta vé phong, chong tham nhiing.
Nhitng quan diém chi dao clia Dang ta
qua cac thai ky I3 hét stic ding dan, phi
hgp, da dugc c4c cp y, t6 chic Dang
trin khai thyc hign mot céch khoa hoc,
bai ban, chat ché, sau sat véi quyét tam
chinh tri cao va dat dugc nhiing két qua
quan trong, tao chuyén bién tich cuc trong
hé thong chinh tri, gép phan canh tinh,
canh bao, ran de, tling budc ngan chan va
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ddy Iui tiéu cuc, suy thodi, quan liéu,
tham nhiing, lang phi trong Dang.

Vi su quyét tam va nghiém khac clia
lanh dao Dang va Nha nudc trong thi
gian qua, nhiéu vu tham nhiing dugc xét
x{i, nhiéu can bd tha hoa, bién chat § moi
cp, moi nganh, “khong c6 viing cam” da
chiu su triing phat cta phap luat; da thu
hdi, dé nghi thu hoi tai san tri gia hang
nghin tj dong cho Nha nudc. Cu thé, tinh
tir thang 1/2016 dén hét thang 7/2020,
da co trén 70 can bo, dang vién thudc
dién B0 Chinh tri, Ban Bi thu quan Iy bi thi
hanh ky luat Dang va x{ Iy hinh su ¢ lién
quan dén tham nhiing. Tuy nhién, xét vé
m3t tong thé, cong tac phong, chng tham
nhiing van con c6 viéc, cd noi chua
nghiém tdc, d6i khi con cd hién tugng
“trén néng, dudi lanh”; van con thiéu
nhiing cd ché, chinh sach, ché tai, bién
phap cd tinh dot pha dd manh dé 1am
chuyén bién co ban finh hinh.

Do dd, d& van dung c6 hiéu qua, sang
tao 1§ luan vé “tham nhiing” ctia V.I.Lénin
vao cong tac diu tranh phong, chdng
tham nhiing trong diéu kién xay dung Nha
nudc phap quyén va hoi nhap qudc té,
thiét nghi can co mdt s6 giai phap sau:

Thif nhat, nghién ctiu va van dung tot
nhitng I6i can dan cta V.I.Lénin, khi Dang
Cong san Nga trg thanh dang cam quyén
va lanh dao chinh quyén X0 - viét, I6i chi
dan cla Lénin vé nhiing van dé xdy dung
Pang doan két thong nhat, phong, chong
tham nhiing, tan tuy phuc vu Nhan dan c6
y nghia dic biét dbi véi Dang ta. Dong
thdi, tiép tuc ddy manh cubc van dong
“hoc tap va lam theo tu tudng, dao dc,
phong cach Ho Chi Minh” trong cén bd,
dang vién nham tao sy chuyén bién manh
mé trong Dang va xa hoi vé § thic tu
dudng, rén luyén, lam theo tAm guong dao
dic Ho Chi Minh, néng cao dao dic cach
mang can, kiém, liém, chinh, chi cong vo
tu, déy IUi su suy thodi, tha hoa, bién chét
vé chinh tri, tu tudng, dao dic, 16i song.
Trong cufc van dong nay, can cu thé héa
nhitng ndi dung v& phong, chdng c4c biéu
hién quan liéu, tham nhiing trong ndi dung
hoc tap va 1am theo tAm guong cda HO Chi

Minh; quén triét nhiing ndi dung nay dén
cac can b, dang vién.

Thit hai, hoan thién cd ché kiém soat
quyén lyc, nghiém tri nhiing hanh vi lam
dung quyén luc, vi pham Diéu 18 Dang,
luat phap cla Nha nudc. D& d4u tranh
chong nan tham 6, hdi 16, theo V.I.L&nin,
nhiing dang vién, nhat 14 nhing ngusi
ducc giao trong trach, phai khong duac
mAc vao t& nan nay. Phai thang tay x{ Iy
nhUng ké tham 6, hdi 19. Lénin yéu cau
thang tay dbi véi bon phan cach mang,
bon n hdi 16, véi khung hinh phat tlly theo
miic do vi pham, tli lao dong cudng biic,
tll giam dén tif hinh.

Thuc hién nghiém chi dao clia Tong
Bi thu, Chd tich nudc Nguyén Phi Trong
chu tri phién hop th{ 16 cla Ban Chi dao
Trung udng vé phong, chong tham nhiing
ngdy 26/7/2020: “Bdy manh cong tac
phong, chong tham nhing, gop phan
chuan bi tot cho Dai hdi Déng bé céc cdp
va tién tdi Dai hoi XIll cua Pang; chi dao
XU Iy, ngan chan co hiéu qua tinh trang
“tham nhiing vat”... Kién quyét loai khdi
bd may ctua Dang, Nha nudc ndi chung,
céc cd quan phong, chong tham nhing
noi riéng nhiing can bé hu hong, tham
nhing’. Dong thai, xay dung, hoan thién
quy trinh ra quyét dinh; 1am ro cac cong
doan, xac dinh ngudi chiu trach nhiém
chinh cta tting cong doan. Nang cao hiéu
luc kiém tra, giam s&t, ting cudng ky
cuong, ky luat ciia Dang, Nha nudc; tap
trung kiém tra, gidm sét céc t6 chic, ca
nhan, ngudi ding dau ¢ cap cao, phét
hign, truy cGu dén clng, xd Iy triét dé
nhitng sai pham, khong c6 viing cam theo
phuong cham: Quyén cao, chiic tréch
cang I6n néu sai pham phai xii Iy cang
nghiém.

Thi ba, V|.L&nin cho rang, phai biét
phat hién va st dung nhiing tai nang tu
quan chdng vao su nghlep xdy dung chd
nghia xa hoi. Trong s0 nhiing cong nhan
va nong dan binh thudng, ludn co rat
nhiéu ngudi trung thanh véi quyén loi clia
quan ching lao dong. Do dd, phai tim ra
dugc nhilng tai nang mdi, khigm ton, it
biéu 16 ra va 16i cubn nhiing ngudi cong
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nhan va nong dan binh thudng tham gia cong tac quan Iy Nha
nudc. Do do, thit nght cAn d6i méi manh mé cong tac can b,
khdc phuc nhiing yéu kém, bat cap trong cong tac can bo. Thuc
hién thi diém ché d6 tién cti, ché do tap sy 1anh dao, quan Iy.

Pdi méi phuang thifc, quy trinh dé bat can bd, két hop quy hoach
c4n bo véi md rong thi tuyén can bo Ianh dao, quan IY. Thuc hién
cng khai, minh bach tai san cta can bd trudc khi quyét dinh bo
nhigm. S6m trién khai c6 hidu qua Nghi dinh sb 62/2020/ND-CP
ngay 01/6/2020 cia Chinh ph vé vi tri viéc 1am va bién ché cong
chic. Kién quyét sang loc, mién nhiém, thay thé can bd, cho tii
chiic, nhét 1a c4n bd 1anh dao, quan I va ngudi ding dau cac
cap, c4c to chic trong hé thong chinh tri va cac doanh nghiép,
tong cong ty, tap doan kinh t& Nha nudc hoat dong kém hiéu qua,
khong hoan thanh nhiém vu, yéu vé ning luc, kém vé pham chét
dao ddc, tin nhiém thp, c6 khuyét diém, vi pham chua dén mic
XU 1y ky luat Dang, ky luat hanh chinh, khdng chd hét nhigm ky,
hét tudi cng tac. Tap trung gidi quyét nhiing trudng hgp ma du
ludn c6 nhiéu y kién. Kién quyét va khan truong giai quyét, x{i Iy
diing ngui, dng viéc nhitng vu viéc ton dong, ndi com, bic xiic
da phat hién trong thdi gian gan ddy ma cong luan quan tam.

Thif tw, V1. Lénin d& cao vai trd cla cc to chiic chinh tri - x
hdi, coi d6 1a nhiing thyc thé cAu thanh hé thong chuyén chinh vo
san. Ong nhan manh, su can thiét xy dung Dang kiéu mdi cla
giai cAp v0 san trong diéu kién da nam chinh quyén sao cho Dang
Cong san dd nang lyc, tidu bidu cho tri tué, luong tim va danh dy
clia thdi dai. Trudc thyc & xuat hign mdt s6 can bd 1anh dao Dang
thiéu tri thic, kinh nghiém, trinh do van hoa thap, cé thai dd quan
lidu, xa rdi quan chiing, xa rai thyc tién, tham chi thodi héa, hién
chat bdi tham vong quyén luc, théi kigu ngao cdng san, vu lgi ¢4
nhan, nhan hdi 19. ..

Vi vy, Dang va Nha nudc ta cn phat huy vai tro cla cac t0
chiic chinh tri - xa hgi, dc hiét Ia cac cd quan truyén thong tham
gia phong, chong quan ligu, tham nhiing. Thuc hién c6 hiéu qua
Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cia Mt tran T6 qubc va
cac t0 chiic chinh tri - xa hdi. Giao cho cac phuang tién thong tin
dai chiing dua I&n cong ludn nhiing hién tugng, nhiing hanh vi
quan liéu, tham nhiing, lang phi da dudc xac dinh ro rang, dich
xac./.

Tai liéu tham khao:

(1). VI. Lénin: Toan tap, Nxb. Tién bo, Mat-xca-va 1978, t. 43, tr. 109.

(2). VI. Lénin: Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ngi, 2006, t41, tr
367-372.

(3), (4) VI. Lénin: Toan t3p, Nxb. Tién b6, Mét-xca-va 1977, t. 41, tr 34.

(5). ViI.Lénin: Toan t3p, Nxb. Tién b6, Mét-xca-va 1978, t.39, tr 214,

(6), (7), (8), (9) V.I.Lénin: Toan tap, Nxb. Tién b6, Mét-xco-va, 1978, t.44,
tr 486, tr 487, tr 453, tr 452

(10). Déng Cdng san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thit XI, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Ngi, 2011, tr.29.
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Rer HO Guom

Ha Noi

M@t chiéu rét ngot

Nhd ngay nao ndm Ay em ra choi
Mugn 4o bong chi mac

Ngudi to xu rét van khong thoi

Té té lanh

Bam tim doi moi!

Em van thich

Dao may vong di hiing rét Ho Guom

V& phudng Nam

Thu ra em néi:

“Ha Nai oi!

Rét ngot

Rét qué, Troi!

That ky la! Céi rét sao yéu thé?

0 nai day!

Nang 4m tran day

Ngudi véi nguoi len chan hi ha

Nhd:

Phd Nguyén Du, 4nh dén md 4o lanh dém sau
HO Thién Quang hoa sifa thom bay Op mai dau”

Ha Noi

Chiéu nay rét ngot

Bang bac suong gidng nhoa pho c6
Ngdng ai ngudi di hiing rét H Guom!

Dao Hanh




Mot sO yéu ciu cong tac

NGHIEN CUU - TRAO POI @

ctia truéng doan xac minh gii quyét
khiéu nai, to cao

rong khiéu nai, t0 céo, dé co
cd sd cho viéc giai quyet thi
vidc xac minh 13 y8u cau
quan trong. Ngudi c6 thdm
quyén gidi quyét khiéu nai, to
c4o sau khi tién hanh thy Iy
¢6 thé truc tiép ban hanh quyét dinh thanh
|ap doan xac minh hodc to xac minh (goi
chung la doan xac minh) hoac giao cho cd
quan thanh tra, cd quan khac tién hanh xac
minh. Trudng hop giao xac minh thi thi
trudng co quan dugc giao sé ban hanh
quyét dinh thanh 1ap doan xéc minh.

Poan xac minh gii quyét khiéu nai, 6
c4o gbm trudng doan, c6 thé cd phé trudng
doan va céac thanh vién trong doan. Trudng
doan xac minh 13 ngudi dtng dau, 1nh dao,
chi dao toan bo hoat dong clia doan tu
khau 13p ké hoach xac minh dén viéc thuc
hién k& hoach xac minh va bao céo két qua
xac minh vdi ngudi giai quyét khiéu nai, to
c40 hodc ngudi ban hanh quyét dinh thanh
lap doan xac minh. Trudng doan xac minh
gidi quyet khiéu nai, t0 céo ¢6 vi trf rt quan
trong. Ket qua cong tac clia trudng doan co
thé téc dong truc tiép t6i higu qua hoat
dong clia doan xac minh, két qua xac minh.

Thit nhét, trudng doan xéc minh giai
quyt khidu nai, to cdo 13 ngudi t6 chi,
quén Iy, chi dao, diéu hanh cac hoat dong
clia doan xéc minh gidi quyét khiéu nai, to
cao.

Trudng doan xac minh cd trach nhiém
chi tri ¥y dung ke hoach xéc minh, tinh
ngudi ra quyét dinh xac minh phé duyét va
to chic thyc hién. Trudng doan cd trach
nhiém quan triét k& hoach xac minh va
phan ¢ong nhiém vu cho cac thanh vién
trong doan.

#1Ths. Pham Tudn Anh
Trudng Cdn bé Thanh tra

Anh minh hoa. Nguﬁn.- Internet

Trong qua trinh tién hanh xc minh,
trudng doan vdi tu cach la ngudi quan Iy,
chi dao, diéu hanh phai 13 ngudi nam chac
muc dich, yéu cau, pham vi, ndi dung xéc
minh, ndm chac tinh hinh, két qua xac
minh tiing ndi dung. Trudng doan phai bao
quét chi dao c4c thanh vién trong doan tién
hanh c4c bién phap x4c minh phii hp dé
thu thap cac thong tin, tai liu, bang chiing
mot cach khach quan. Khi két thic qua
trinh xac minh, truéng doan phai chi tri
tong hop két qua xéc minh, xdy dung bdo
c4o két qua xac minh. B4o céo két qua xac
minh 13 vin ban quan trong phan anh két
qua xac minh cta doan. Do vay, trudng
doan can truc tiép nam bat két qua, phan
tich danh gi4, tong hop dé xay dung bao
c4o. Trudng doan la ngudi chiu trach nhiém
trudc phap ludt va ngudi ra quyét dinh xac
minh vé béo co két qua xac minh.

Thit hai, tridng doan xac minh giai
quyét khiéu nai, to céo chiu trach nhiém
trde ngudi ra quyét dinh xdc minh va
trude phap lugt toan bo hoat déng cua
doan xac minh.

Trong qué trinh xac minh, trudng doan
c6 tham quyén quyét dinh nhitng viéc lién
quan dén hoat dong clia doan xac minh
nham dat két qua theo k& hoach dugc giao.
Pdng thoi, trudng doan ciing phai chiu trach
nhiém trudc phap ludt va ngudi ra quyét
dinh xac minh vé hoat dong cla doan vé
két qua xac minh. Do vAy, dé vira phét huy
day di quyén chi dong trong chi dao clia
trudng doan, viia thuc hién su chi dao chat
ché clia ngudi ra quyét dinh xac minh,
trudng doan xac minh chiu trach nhiém chi
dao, di€u hanh hoat dong cla doan, dong
thdi phai 13 cau ndi gitia doan véi ngudi giai
quyét khiéu nai, t0 cao hodc ngudi ra quyét
dinh xac minh. Trudng doan thuong xuyén
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béo cdo tién df vi ngudi ra quyét dinh xéc
minh, dong thdi dé xuat x(r Iy nhiing khé
khan, vudng mac trong qua trinh xac
minh.

Thit ba, trudng doan xdc minh gidi
quyét khieu nai, t cao la nguoi xu Iy moi
quan hé giifa doan xac minh vdi doi tuong
xac minh.

Trong qué trinh xac minh, trudng doan
xac minh tuy da phan cong cho tting thanh
vién, tiing nném thyrc hién cac bign phép
nghiép vu dé xac minh theo ké hoach xac
minh. Tuy nhién, doi véi nhUng ndi dung
quan trong, trudng doan co thé phai truc
t|ep xac minh. Khi phat sinh nhiing tinh
huﬁng nhu 1am viéc véi ngudi khiéu nai, to
cdo ho khong hgp tac, hodc viéc thu thap
thong tin, tai ligu, bang chiing gap nhiing
kho khan, vudng mac, trudng doan phai la
nguoi XU Iy thao gd hodc bo céo ngudi ra
quyet dinh xac minh ¢6 phudng an xu Iy kip
thoi.

Trudng doan 14 ngudi chi dao, diéu
hanh doi vdi hoat dong xac minh tai co
quan, don vi dugc xac minh, chiu trach
nhigm vé ket qua xac minh. Trudng doan
phai xi |y tot cac moi quan hé vdi doi tuang
dugc xac minh. Moi thai d9 Ung xu1, g|a|
quyet suf viéc trong qua trinh xac minh déu
c6 tac dong dén doi tucng dugc xac minh.
Vige xu Iy dung dan moi quan hé glua
trudng doan va d0| tugng xac minh co tac
dong ’[ICh,CL_fC den két qua xac minh giai
quyet khiéu nai, t0 co.

Trudng doan xéc minh can [am cho doi
tugng dugc xac minh hiéu ro dugc muc
dich, yéu cau, ndi dung lam viéc va trach
nhigm hop tac vi doe)n xac minh dé lam ro
ndi dung khi€u nai, t0 cao. Dong thai, phai
dam bao quyén cla nguoi khiéu nai, ngum
t6 cao, nguoi bi khiéu nai, ngudi bi t6 cao
theo quy dinh phép luat.

PE thyc hién tot cong téc chi dao, diéu
hanh hoat dong cta doan xéc minh, trudng
doan xac minh phai thuc hién tot cac cong
tac sau:

~ N&m chéc ké hoach xéc minh va céc
van dé trong tam, nhung dong thoi phai
linh hoat trong chi dao trudc nhing dién
bien ctia qua trinh xac minh.

Trudng doan chju trach nhigm chi dao
chung, nén phai c tam nhin bao quét dé
thay ro dugc dien bién cac hoat dong xac

minh doi véi k& hoach chung ciia doan,
phai biet nam bat nhiing ndi dung trong
tam d€ tap trung chi dao, thic déy tién do.
Tuy nhién, khi xac minh cac vu viéc khiéu
nai, to cao thuang dién bien phic tap, co
thé nay sinh nhiing van dé mdi chua dy
kién dugc. Vi vy, céch thiic chi dao cla
trudng doan khong dugc cling nhdc ma
phai bigt bam sét thyc €, x(t Iy tinh huong
linh hoat dé dieu chinh kip thai, chinh xac.

Trudng doan xac minh phai gid dugc
vai tro la hat nhan doén két thong nhét
trong ndi bg doan, tao moi quan hé tot vdi
a"0/ tuong xac minh, tranh thu duoc /g
dong tinh, ing ho cla cac cd quan, to
chifc, ca nhan cé lién quan.

Doan xac minh giai quyet khiéu nai, to
c40 gom nhiéu ngudi, mdi ngudi ¢o thé ¢o
trinh dg chuyén mon khac nhau, co phong
cach lam viéc Ifhéc nhau va moi ngudi cé
nhiém vu cu thd. D8 chi dao doan xéc minh
hoat dong theo muc tiéu chung, trudc het
doi hoi trudng doan phai la hat nhén doan
ket trong ndi b doan, thyc hign dan ch,
ton trong va lang nghe kién7cda cac thanh
vién, dong thoi dau tranh thang than nham
duy tri ky luat trong doan, dugc nhu vay
mdi tao ra su tin nhiém, tin cdy cta cac
thanh vién trong doan, dam béo uy tin cta
doan.

Bén canh d6, nhiéu vu viéc xac minh
vdi nhiéu ngi dung phiic tap va cd lién quan
dén nhiéu co quan, t0 chiic khac nhau, dén
¢4 céc cd quan cap trén. Do véy, trudng
doan can tao dugc sy dong tinh, dng h cla
cdc co quan dé tao diéu kién cho viéc xac
minh dugc tién,hanh, thuén/lqi. Vige tao
dugc su doan ket, thong nhat trong doan
va suf ing hg clia céc cd quan, t chic, ¢4
nhan ¢ lién quan sé gidp cho doan tién
hanh xéc minh va tham muu giai quyét vu
viéc khieu nai, to céo c6 hiéu qua.

Tang cudng cdng tac kiém tra, giam
sat cua trudng doan doi vdi cac thanh
vién.

Trudng doan xéc minh véi nhigm vy
chinh 1a chi dao, diéu hanh hoat dong clia
doan xac minh thyc hign quyet dinh xac
minh ya ke hoach xac minh da dugc nguoi
c6 thdm quyén phé duygt. Do vdy, trudng
doan xéc minh phai kiém tra viéc thuc hign
nhigm vy dugc phan cong clia moi nhom
cong tac, moi thanh vién cta doan nham
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dam béo déing ndi dung, tién do xac minh
dudc giao.

Noi dung kiém,tra bao gom: Kiém tra
viéc thuc hién quyét dinh xac minh va ké
hoach xac minh cla cac thanh vién trong
doan xac minh da dugc ngum c6 tham
quyen phé duyét; kiém tra viéc van dung
cac bién phap nghiép vy dé thu thap thong
tin tai ligu bang chiing, xac dinh chiing c(;
kiém tra V|ec ap dung céc quy dinh cua
phép luat dé ket [uan tling ni dung, tling
linh vic ma mdi thanh vién, 7m0| nhém
dugc phan cong phu trach; kiém tra viéc
tuan thi cac quy dinh cta phap luat trong
qua trinh xac minh.

DE xem xét béo céo két qud xdc minh
ting ndi dung cta moi thanh vién trong
doan, trudng doan khdng chi nghe béo cdo,
ma con phéi truc tiép doc, nghién c(u, doi
chiéu céc tai ligu, so liéu, chUng cd... ma
thanh vién da bao céo; khi can thiét c0 the
truc tiép gap doi tuong xac minh dé kiém
tra lai, khang dinh thém tinh chinh xéc cla
cac bao céo ket qua trén.

Khi nhan dinh, danh gid, két lun mot
van dé, su viéc, truong doan can dat trong
tong thé tinh hinh dé thay rd m0| quan hé
tac dong |an nhau va tirdoma théy 19 dugc
ban chat cla c4c van dé, su kién. Dong
thoi, ciing phai xem xét dién blen clia su
viéc trong hoan canh lich st cu thé, c6 nhu
vay mdi nhan dgnh danh gia ding nhUng
ton tai, tinh chat, mic do sai pham va
nguyén nhan cla van de, su viée. Tur do,
mdi danh gia va kién nghi giai quyet VU Viec
khi€u nai, to co mot cach khach quan.

C6 thé khang dinh, dé viéc xéc minh
giai quyét khieu nai, to cdo dat higu qua,
cOng tac clia trudng doan xac minh dac biét
quan trong. Do vay, can tang cudng cong
tac boi dudng, tap huan vé nghlep vu cho
cac can bg lam cong tac gidi quyét khiéu
nai, t0 cdo, ddc biét 1 nhiing ngudi dugc
giao lam trudng doan xac minh. Tridng Can
bo Thanh tra bén canh cac khoa hoc vé
nghiép vu thanh tra vién, thanh tra vién
chinh, thanh tra vién cao cp ¢d md cac
khoa boi dudng ngan han trong dé co
chuadng trinh boi ducng vé cong tac cla
truong doan xac minh giai quyet khiéu nai,
t6 cao Day 2 chUdng trinh chuyén sau co
thé gilip cac hoc vién nam VUng duoc cac
nghiép vu trong cong tac cua trudng doan
xac minh./.



LUAT THANH TRA 2010
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VA NHONG VUONG MAC DAT RA
TRONG TO CHUG VA HOAT BONG THANH TRA HIEN NAY

uat Thanh tra dugc Quc

hoi thong qua ngay

15/11/2010, ¢6 higu luc

thi  hanh tU ngay

01/7/2011. D& dap iing

yBu cau quan Iy Nha nudc,
Chinh pha, Thanh tra Chinh pht, cac bd,
nganh da trién khai quyét list nhiém vu xay
dung thé ché, tap trung vao viéc ban hanh
c4c van ban quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh Luat Thanh tra, tién hanh ra soét,
slia d0i, bo sung, ban hanh cac van ban
quy pham phap luat nham dam bao su
thong nhét, dong bo.

Theo bao céo s0 2333/BC-TTCP ngay
25/12/2019 cta Thanh tra Chinh ph,
trong hon 08 nam, Chinh phi da ban hanh
09 nghi dinh huéng dan thi hanh Lu4t
Thanh tra, 30 nghi dinh vé t0 chiic va hoat
dong thanh tra nganh, Iinh vuc, 01 nghi
quyét vé cong tac thanh tra; Thi tudng
Chinh ph ban hanh 07 quyét dinh va 02
chi thi. Trong pham vi thdm quyén quan 1y,
Thanh tra Chinh phi da ban hanh 25 thong
tu; cac bo, nganh da ban hanh hon 54
thong tu hudng dn vé to chiic, hoat dong
thanh tra bd, nganh, thanh tra chuyén
nganh (TTCN). Céac dia phudng da ban
hanh mdi hodc sta ddi, bd sung nhiéu van
ban quy dinh vé co cu t6 chic, chiic
nang, nhiém vu, quyén han clia céc t0
chic thanh tra cap tinh, cap huyén.

Nhin chung, Luat Thanh tra nam
2010 dugc ban hanh cting véi cac van

#1Ths. Vii Hoang Quynh

Phong Té chirc Cdn bé - Bénh vién Phéi Trung uong

ban hudng dan thi hanh da gop phan
hoan thign hé thong phap luat vé thanh
tra, tao ¢ sd phap ly quan trong cho viéc
ddi mdi to chic va hoat dong cla cac co
quan thanh tra Nha nudc (TTNN), tling
budc nang cao higu luc, higu qua quan ly
Nha nudc trén moi mat cla doi song xa
hdi. Tuy nhién, sau hon 9 nam trién khai
thuc hién, Luat Thanh tra ndam 2010 ciing
da boc 16 mot so han ché, bat cap can
phai dugc kip thi stia ddi bo sung, nham
tao ra budc chuyén bién can ban trong
cong tac thanh tra, dép ting yéu cau quan
Iy Nha nudc trong tinh hinh méi.

1. Quy dinh vé to chifc, bo may co
quan thanh tra

Theo quy dinh cta Luat Thanh tra
nam 2010, cac co quan thuc hién chiic
nang thanh tra bao gom cé4c co quan TTNN
va cd quan duac giao thuc hién chic nang
TTCN. Trong d6, hé thong céc ca quan
TINN bao gom: Thanh tra Chinh phd,
thanh tra bd, co quan ngang b (goi chung
14 thanh tra b); thanh tra tinh, thanh pho
truc thudc Trung uang (goi chung la thanh
tra tinh); thanh tra s; thanh tra huyén,
quan, thi xa, thanh phd thudc tinh (goi
chung 1a thanh tra huyén).

Phap luat vé thanh tra ciing quy dinh
cd quan TTNN chiu suf chi dao, diéu hanh
clia th trudng co quan quan Iy clng cép.
Thanh tra Chinh phti va cac ¢d quan thanh
tra cAp trén chi dao vé cong téc va hudng
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dan vé nghiép vu. Riéng Thanh tra Chinh
phi hudng dan vé t6 chic dbi véi cac co
quan thanh tra.

Véi quy dinh trén, c6 thé thay rang hé
thong co quan TTNN dugc t6 chic rong
khap, tif Trung uong t6i dia phuang theo
dan vi hanh chinh lanh thd va & cac bd,
nganh. Hg thong cd quan thanh tra 13 mot
bo phan cAu thanh cla hé thdng co quan
quan Iy Nha nudc theo nganh va Ianh thd.
Tuy nhién, v& t6 chiic bd may céc ca quan
thanh tra con c6 nhiing bét cap.

Trén thyc &, tinh song tring, truc
thudc (theo chiéu doc va chiéu ngang) cla
hé thding ca quan thanh tra da 1am cho t6
chiic, b may va hoat dong ctia thanh tra
trg nén 18 thudc qua 16n vao hé thong co
quan quan Iy Nha nudc, tir to chiic nhan
su, kinh phi hoat dong, xay dung chuong
trinh ké hoach thanh tra dén két luan
thanh tra, kién nghi xti Iy sau thanh tra...,
nén nhiing ndi nao thd trudng co quan
quan Iy Nha nudc quan tam chi dao, tao
diéu kién cho co quan thanh tra hoat dong
thi noi d6 hoan thanh t6t nhigm vu; noi nao
th trudng co quan quan Iy Nha nudc thiéu
guan tam thi hoat dong thanh tra ndi dé
gap nhiéu kho khan, han ché. Biéu nay anh
hudng khong nhé dén dac diém vé tinh
khéch quan va tinh doc 13p tuong ddi 1
nhitng yéu cAu clia hoat dong thanh tra.

0 mot mat khéc, hé thong co quan
thanh tra lai thifu sy chi dao thong nht,
thong subt trong toan b hé thdng do tinh
chét dan trai, phan tan cla to chiic bo may
thanh tra hign nay. Quy dinh vé to chiic co
quan TTNN va cac cd quan dugc giao thuc
hién chiic nang TTCN ctia Luat Thanh tra
da trd nén han hep so vdi su da dang phic
tap cla cac linh vuc quan Iy Nha nudc cla
cac b0, nganh. Trén thuc té, rat nhigu bo,
nganh da t chic thém cac cd quan thuc
hién cac chiic nang TTCN, tham chi thanh
|ap cAc cg quan thanh tra ddc 1ap dé phi
hap véi cac diéu udc qudc t& ma Viét Nam
tham gia, vi du Cuc Hang khong Viét Nam,

Cuc Hang hai Viét Nam, Uy ban Ching
khoan...

0' mot s6 dia phuong, do nhu cAu vé
tinh kip thoi trong quan Iy Nha nudc, ma
ha thong thanh tra s& khé c6 thé bao quét
dugc hoat dong quan Iy Nha nudc trén
pham vi theo tham quyén, da phai to chiic
nhiing luc lugng truc thudc thanh tra sé
dat trén dia ban quan, huyén, thi xa nhu
lyc lugng thanh tra xay dung quan, huyén,
hoac giao cho ca quan thudc UBND tinh,
thanh phd thyc hign nhu ban quan 1y an
toan thic phAm thuc hign TTCN theo linh
vUC.

2. Quy dinh vé hoat dong thanh tra

Luat Thanh tra nam 2010 quy dinh
hai loai hoat dong thanh tra la thanh tra
hanh chinh (TTHC) va TTCN vdi trinh tu thd
tuc cht ch&, nham bao dam khéch quan,
cng khai, minh bach, hiéu qua, cu thé,
khoan 2, khoan 3, Diéu 3 quy dinh:

- TTHC la hoat ddng thanh tra ctia co
quan Nha nudc c6 tham quyén dbi véi co
quan, 0 chic, ca nhan truc thudc trong
viéc thuc hién chinh séach, phap luat,
nhiém vu, quyén han dugc giao.

- TTCN la hoat dong thanh tra ctia co
quan Nha nudc ¢d thdm quyén theo nganh,
finh vuic dbi véi co quan, t6 chiic, ca nhén
trong viéc chap hanh phép luat chuyén
nganh, quy dinh vé chuyén mén - kj thuat,
quy téc quan Iy thudc nganh, finh vuc do.
TTCN hign nay chii yéu 12 nhigm vu phat
hién va x{ Iy vi pham véi doi tugng I3 céc
0 chiic, ca nhan, doanh nghiép trong moi
linh viic clia ddi song kinh té - xa hoi dé
bao dam trat tu quan Iy, trong khi do TTHC
huding vao viéc chan chinh ca ché quan Iy
va bao dam thyc hién cong vu, su chap
hanh phap luat trong cac co quan Nha
nudc va doi ngii can bd, cong chlic Nha
nudc.

Tuy nhién trén thuc t8, sy phan dinh
nay da khong con nhiu § nghia, pham vi
hoat dong giifa cac cd quan tién hanh
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TTHC va TTCN d trd nén hét stic md nhat.
Luat quy dinh nguyén tac, trinh tu, thi tuc
chung cho ¢4 hai loai hoat dong TTHC va
TTCN trén thifc € 12 khong phit hop do tinh
chat khac nhau clia hai hoat dong nay. Vi
du: Tinh cOng khai va tun tha trinh tu tha
tuc 13 yu cau bat budc va nguyén tac cla
TTHC tuy nhién néu &p dung cho TTCN sé
kho khan cho ch thé thanh tra trong viéc
kip thoi phat hién cac vi pham phap luat
cla doi tugng thanh tra. Su phan dinh
thdm quyén thanh tra giita c4c cap ciing
khong o rang dan dén cling mt ndi dung
c6 thé xay ra thanh tra tring 13p, gy kho
khdn phién ha cho dbi tugng thanh tra.
Chua K, giita TTCN va kiém tra thudng
xuyén theo chiic nang quan Iy Nha nudc
cling c6 st 14n 10n kh phan bit khién cho
hoat dong thanh tra, kiém tra cla céc
nganh trd nén chdng chéo, lién tuc, kéo dai
gy anh hudng tdi hoat dong cla cac doi
tugng thanh tra, kiém tra. Ngudi ta cho
rang, TTCN hién nay vé thuc chat I3 hoat
dong kiém tra thudng xuyén dugc tién hanh
dudi hinh thic phap Iy ciia mdt cudc thanh
tra.

Co thé néi, chinh sy phan biét giiia
TTHC va TTCN, giita TTCN va kiém tra
thudng xuyén theo chic nang quan Iy Nha
nudc khong rd rang da khién cho hoat
dong thanh tra, kiém tra cia cac nganh
trd nén day dic, chong chéo, gay biic xc
cho cac dbi tugng thanh tra, kiém tra
cling nhu mdi quan tam lo 1ang cda Ianh
dao Dang va Nha nudc. Mac du thoi gian
qua, cac cap cac nganh da trién khai
thuc hién kha nghiém tdc Chi thi s
20/CT-TTg ngay 17/5/2017 ctia Thi tudng
Chinh phi vé viéc chan chinh hoat dong
thanh tra, kiém tra d6i véi doanh nghiép
phan nao khac phuc tinh trang néu trén
nhung chi 13 bién phap tam thdi, thiéu
can ban do hoat dong thanh tra, kiém tra
chuyén nganh dugc thuc hién trén co sé
nhiéu quy dinh khac nhau trong cac van
ban phap luat.



3. Quy dinh vé thanh tra vién, nguoi
dugc giao thuc hién nhiém vu TTCN,
cong tac vién thanh tra.

Theo Luat Thanh tra 2010 va cac van
b&n hudng dan thi hanh, cong chic dugc
giao thuc hién nhiém vu TTCN khong dugc
xép ngach thanh tra vién va hugng phu cap
trach nhiém thanh tra vién ma chi dugc
hudng ché do bdi dung trong thdi gian
thuc hién nhiém vu. Day 1a mdt quy dinh
kha b4t cap va thifu sy cong bang. Bén
canh do, viéc quy dinh ngudi dugc giao
nhiém vu TTCN 1a cong chiic theo khoan
7, Diéu 3 va Diéu 34 Luat Thanh tra ciing
chua phi hop vdi mot so nganh ma luc
ligng TTCN chil yu 12 vién chiic. Vi du 6
chi cuc thudc sd, chi cuc thudc cuc, phan
|6n [a vién chic thuc hién nhiém vu TTCN.
Hoac nhu 6 cang vu hang hai, cang vu
hang khong, theo quy dinh, cang vu ndi dia
la cd quan dudgc giao thuc hién chiic nang
TTCN. Tuy nhién, tai cang vu chi c6 giam
ddc 12 cong chifc, con lai 12 vién chiic va
nguai lao dong nén luc lugng TTCN tai cang
vy khdng ¢d cong chiic thanh tra. Digu nay
anh hudng truc tiép dén viéc bo tri, sap
xép, ché do, chinh séch dbi véi luc lugng
TTCN clia cang vu, 1am anh hudng dén
hiéu qua hoat dong ctia TTCN... Ngoai ra,
viéc quy dinh ngudi dudc giao thuc hign
nhiém vu TTCN 13 cong chic cling chua
phu hop vdi trudng hap la st quan Quan doi
nhan dan, Cong an nhan dan.

Bén canh d6, phap ludt vé thanh tra
hién nay ciing chua quy dinh day ddi vé ché
d0 phu cap tham nién nghé dbi véi mdt s
trudng hop cong tac tai co quan ¢ phu cap
tham nién nghé chuyén sang co quan
TTCN va trudng hdp trudc day da cong tac
tai cd quan thanh tra dudc hudng phu cp
tham nién nghé, sau do chuyén sang co
quan khac, nay trd lai cd quan TTNN. Quy
dinh vé tidu chuén, diéu kién clia ngach
thanh tra, bo nhiém vao ngach thanh tra
con bét cap. Cu thé, theo Diéu 7, Dicu 8
Nghi dinh s0 97/2011/ND-CP quy dinh vé
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thanh tra vién va cong tac vién thanh tra,
ngach thanh tra vién chinh (TTVC), thanh
tra vién cao cAp (TTVCC) phai dam bao giif
ngach thanh tra vién hoac tuong dudng toi
thidu 09 nam (di véi ngach TTVC) va giil
ngach TTVC hozc tudng dudng tbi thiéu 06
nam (doi véi ngach TTVCC) Ia chua phu
hap véi quy dinh vé chic danh, ma so
ngach va tigu chuan nghiép vu chuyén mon
clia ngach cong chic chuyén nganh hanh
chinh tai Thong tu s6 11/2014/TT-BNV
ngay 9/10/2014 clia Bo Noi vu quy dinh
chtic danh, ma sb ngach va tiéu chuén
nghiép vu chuyén mon cac ngach cong
chiic chuyén nganh hanh chinh. Quy dinh
vé bo nhiém cac ngach thanh tra theo thd
tuc chuyén ngach dugc quy dinh tai Diu
12 Nghi dinh s0 97/2011/ND-CP 13 chua
ph hgp vé thoi gian 1am viéc gilfa ngusi
phai thi nang ngach TTVC, TTVCC véi nguoi
dugc x6t chuyén ngach tif chuyén vién
chinh bo nhiém vao ngach TTVC; ngudi
dugc x6t chuyén ngach va b nhiém vao
ngach TTVCC tao nén sy khong cng bang
gilia cac ngach thanh tra va cac ngach
chuyén vién.

Ngoai ra, Luat Thanh tra ndam 2010
cling chua ¢ quy dinh cu thé tiéu chudn
doi v6i thanh vién doan thanh tra, cong
chic TTCN, cong tac vién thanh tra, khong
quy dinh quyén trung tap cong tac vién cla
¢0 quan dugc giao thyc hién chiic nang
TTCN. Diéu nay dAn dén khé khan trong
viéc huy dong ngudi c6 trinh do, hiéu biét
vé chuyén mon theo nganh, finh vuc tham
gia cac cudc TTCN.

XuAt phat tlf thuc tién trién khai thuc
hign Luat Thanh tra trong nhiing nam qua,
nham khac phuc nhiing b4t cap, han ché
ndu trén, Lut Thanh tra stia ddi t6i day
can bo sung mot sb quy dinh sau:

Thit nhat, 1am 5 dia vi phép Iy cla
c4c ¢ quan thanh tra, ngudi ding dau cac
co quan thanh tra phi hgp véi chic nang,
nhiém vu thanh tra, tiép cong dan, giai

quyét khi€u nai, t0 cdo, phong, chong tham
nhiing. Tang cudng tinh tap trung thong
nhat, chl dong va tu chiu trach nhigm
trong t0 chiic va hoat dong thanh tra. Tang
cudng tinh ddc Iap tuong ddi cla co quan
va ngudi diing dau co quan TTNN véi thi
trudng ca quan hanh chinh Nha nudc cling
cAp; ting cudng mbi quan hé cla co quan
thanh tra cp trén vdi c quan thanh tra
cp dudi trong coing tac, t6 chic, nghiép
vu thanh tra.

Xay dung cd quan thanh tra tap trung,
thong nhét theo cAp hanh chinh ¢ Trung
wong va cap tinh. Thanh tra Chinh ph
quan Iy thdng nhit vé to chiic, hoat dong
trong toan nganh Thanh tra.

Thit hai, xay dung, hoan thién cac co
quan TTCN nham thyc hién hiéu qua chic
nang kiém tra viéc chip hanh chinh séch,
phap luat, quy dinh vé chuyén mon - kj
thuét, quy tac quan Iy va thuc hién chic
nang kiém toan ndi bd clia cac cd quan, to
chiic thudc Iinh vuc ma bd, nganh quan Iy
trong pham vi ca nudc. Dong thai, quy dinh
cu thé viéc xir Iy chdng chéo, triing I4p
trong ké hoach thanh tra, hoat dong thanh
tra gilia thanh tra cac bd, nganh, giiia
thanh tra 6 Trung uong va dia phuong, gitia
thanh tra cAp tinh va cap huyén; quy dinh
cu thé vé dbi tugng, ndi dung thanh tra
trong TTHC va TTCN.

Thit ba, stia d6i quy dinh vé tidu
chuan ngach, bac, diéu kién thi nang
ngach, chuyén ngach thanh tra phu hgp
véi didu kién, tiéu chuan bd nhiém, nang
ngach, chuyén ngach can b, cong chiic
do B9 Ngi vu quy dinh; diéu chinh quy dinh
vé ché do hudng phu cAp tham nién nghé
cho phu hp véi thuc tién.

Quy dinh cu thé vé cin c trung tap
cOng tac vién tai cac cd quan dugc giao
thyc hién chiic nang TTCN, tidu chuan,
nhiém vu, quyén han, trach nhigm va ché
d0 dai ngd di véi cong tac vien thanh tra
trong c4c cd quan TTNN./.
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M0t 6 gidi phap hodn thién co ché kiém sodt quyén luc

tham x6a bo tinh trand nhiina nhié
0 dng nhung niew,
A hll\‘ h‘ h “‘ldl\ d h hll\
gay phien ha cho nguoi dan, doanh nghiep

#1 TS. Nguyén Xuan Truong

Vu truéng Vu Bia phuong |, Ban Néi chinh Trung uong

DOAN 66N T A BAN i DAQ TRUNG UONG
 VEPHONG CHONG THAN NhinG
AN VI V1 A THOENG VU 1k Y Dl

Bak Lik, ngdy 24 thing 9 nim 2019

Boan cbng tic ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhdng lam viéc tai Dak Lk nam 2019,

én kinh t Vigt Nam
nam 2019 dat tang
truéng GDP 7,02%.
Day la ndm th( hai
lién tiép tang trudng
kinh té dat trén 7%,
tao niém tin cho cc nha dau tu nudc ngoai
vé trién vong kinh doanh tai Viét Nam.
Chinh phdi dang tiép tuc thuc hién nhiéu cai
c4ch theo huding tang cuting doi méi va kha
nang canh tranh cta khu vuc tu nhan

nham duy tri toc do tang trudng hién tai.
Cung véi nd lyc thuc hién Chinh phi dién
tlf va cat gidm thi tuc hanh chinh nham
giam bot ganh nang cho doanh nghiép,
Chinh pht luon xac dinh nhiém vu xay
dung, hoan thién thé ché dé phong nglia
tham nhiing 1a nhiém vu trong tam trong
viéc hién thuc hoa quan diém vé xay dung
“Chinh phi kién tao, hanh ddng va liém
chinh”, phuc vu phét trién. Trong do, nhiém
vu quan trong hang dau 13 gd bd céc rao
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Anh minh hoa. Nguon: Internet

can, hoan thién thé ché dé gidi phng cac
nguon luc clia d4t nudc, kién quyét loai trl
cac quy dinh phéap luat khong ro rang,
khong minh bach, c6 biu hién Igi ich
nhom, gay kho khan cho hoat dong san
xuét, kinh doanh va ddi song Nhan dan.
Nhifng nd luc néu trén ctia Chinh phi
rat quan trong trong boi canh tinh hinh
tham nhiing tai Viét Nam van con kh4 phé
bién. Theo chi s6 canh tranh cap tinh, ty 1§
cac cong ty tra “khoan phi khong chinh



thiic” tang tir 50% vao nam 2013 Ién 64%
ndm 2014 va khong thay doi 6 miic 66%
nam 2015 va 2016. Theo mot diéu tra clia
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam nim
2017 @ rtii ro tham nhiing cao § Viét Nam
da dat ra nhiing thch thic I6n doi véi c4c
cong ty da quoc gia. Cc cong ty nay hién
dang chiu su diéu chinh nghiém ngit clia
Lu4t Chdng hdi 19 quan chic nudc ngoai
nam 1977. Phan I6n cac doanh nghiép nhé
va viia (DNNVV) tham gia Tiéu Dy én
“Hudng dan cac DNNVV phong nglia tham
nhiing” nam 2016 - 2017 ctia VCCI cho
rang tham nhiing 13 mot van dé nghiém
trong, pha hoai mdi trudng kinh doanh.

C6 thé n6i, tham nhiing dang 1
nguyén nhan kim ham sy phét trién kinh té
cta Viét Nam so véi cac nudc Dong Nam A
khac. Tinh trang nhiing nhiéu clia mét bo
phan céan bo, cong chiic, vién chic trong
gidi quyét cong viéc clia ngudi dan, doanh
nghiép vAn dang |2 van dé gy bdc xic
trong xa hoi. Dong thdi, viéc ra soat, danh
gi4, slia doi, bd sung, khac phuc nhiing so
hd, bat cap clia chinh séch, phap luat van
con cham: nht 13 trong finh vuc quan Iy
kinh t& - xa hoi, Ay dyng mdi truding kinh
doanh canh tranh binh déng, minh bach dé
phong ngtra tham nhiing.

P& hoan thién ca ché kiém soat quyén
lyc nham x6a bd tinh trang nhiing nhiéu,
gay phlen ha cho ngudi dan, doanh nghlep
trong g|a| quyet cong vic, tac gia dé xuét
mot so giai phap sau:

Mgt 13, tang cuding kiém soét c4c thi
tuc hanh chinh trong du an, du thao van
ban quy pham phap luat, thong qua cac
quy dinh vé danh gié tac dong, cho y kién,
tham dinh thd tuc hanh chinh; dong thai,
quy dinh cu thé vé trach nhiém cla cac b9,
nganh, ¢ quan hanh chinh Nha nudc trong
viéic ra soét thd tuc hanh chinh nay nham
loai bé nhiing thi tuc hanh chinh khdng can
thiét, chua hop Iy va cd chi phi tuan tha
cao. Qua d6, ciing han ché t0i da sy tiép
x(c truc ti€p khong can thiét, tiém 4n nguy
cd lam phat sinh tham nhiing giifa ¢ nhan,
doanh nghiép vdi can bd, cong chiic, co
quan Nha nudc. Bén canh dd, viéc danh gia
tac dong tht tuc hanh chinh ciing dam bao
viéc tang cuong trach nhiém giai trinh cla
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cac co quan Nha nudc trong qua trinh xay
dyng van ban va tao diéu kign thuan loi hon
cho doi tugng chiu su tac dong khi tham
gia, hoan thién van ban, g6p phan nang cao
chét Iugng clia du an, du théo van ban quy
pham phép luat.

Hai I3, can quy dinh vé viéc cong bo,
cOng khai thti tuc hanh chinh va cong khai
finh hinh, két qua giai quyét thi tuc hanh
chinh 1a mot trong céac bién phap, cach
thiic & minh bach héa hoat dong clia cac
cd quan Nha nudc, tao diéu kign thuan lgi
cho ngudi dan, doanh nghi€p giam sét can
bo, cong chiic, co quan Nha nudc trong
thuc thi cong vu. Bén canh d6, ngudi dan,
doanh nghiép ciing nam bt dugc quyén lgi
clia ho, trach nhiém cta co quan Nha nudc,
can ho, cong chic trong qua trmh t|ép
nhan, g|a| quyet thd tuc hanh chinh dé thuc
hign quyen giam sat ctia minh.

Ba I3, ¢An hoan thién cac quy dinh xay
dung nén cong vu minh bach, liém chinh,
phuc vu, nhat 13 cong khai, minh bach
trong dAu thau; stia doi quy dinh vé ting
qua va nhan qua tang theo hudng tang
cudng tinh tu gidc va c6 ché tai nghiém
khéc dbi vdi c4 nhan, t6 chic vi pham.

Hoan thién va quy dinh vé trach nhigm
clia ngudi déing du co quan, td chic, don
vi vé phong ngira, phat hién va x{ Iy budc
dAu hanh vi tham nhiing trong cd quan, t0
chic, don vi minh. Khac phuc nhiing han
ché cla viéc chuyén ddi vi tri cong tac
nham phong nglia tham nhiing. Hoan thién
quy dinh vé& minh bach tai san, thu nhap
nham kiém soét chat ché thu nhap va bién
dong tal san, thu nhap cla ngudi c6 chiic
vu, quyén han; tang cudng thUC hién Dé 4 an
Thanh toan khong diing tién mit, kiém
soat, phat hién, x{t Iy nghiém cac hanh vi
tron thué, rira tién.

Bén 13, tiép tuc ra soét, stia ddi, bo
sung c4c van ban quy pham phép luat vé
quan 1§ kinh t& - xa hoi, nhét 12 véi cac
linh vuc d& xay ra tham nhiing nhu quén
I, st dung dét dai, tai nguyén, khoang
san; cd phan héa doanh nghigp Nha nudc;
quan Iy thi trudng tai chinh, tién té; cap
phép d4u tu; dAu tu xay dung co ban; gido
duc, y t&.

D& 1am dugc diéu nay, can tiép tuc
thyc hién tot viec cong khai, minh bach vé
t6 chiic va hoat dong cla c4c co quan, t6
chiic, don vi trong tling finh vuc cu thé,
trong do ¢ hoat dong giai quyét cong viec
clia ngudi dan, doanh nghiép. Vi du, Luat
DAt dai quy dinh phéi cong khai quy hoach,
ké hoach stf dung dt, viéc thu hoi dat, giai
phéng mat bang, du gid quyén st dung
dat, miic boi thudng, h trg va tai dinh cu
khi thu hai dét;.... Lut Gido duc quy dinh
phai cong khai viéc tuyén sinh, thi, cap van
bang chiing chi, két qua kiém dinh chét
lugng gido duc, viéc thu, chi cac khoan I8
phi, dong gop.

N&m I3, nang cao nhan thiic vé trach
nhiém xa hoi va dao diic kinh doanh cla
doanh nghiép, tang cutng kiém soat va
quan tri ni bg. Kinh nghiém qudc té cho
thay, néu mot td chiic, doanh nghiép quan
tri ndi b tot dong nghia vdi viéc ho c6 cac
chuong trinh chong tham nhiing hitu hiéu.
Céc nghién ctiu tinh hudng da cho két qua
rang quan trj cong ty tot ddi véi cc cong ty
con 13 rat quan trong dé c6 dudc nhiing
chuang trinh chong tham nhiing hifu hiéu
trong cac cong ty Idn @.

Sau 1a, phat huy vai tro cta béo chi
trong phat hién tham nhiing, gan vdi trach
nhiém clia ¢o quan bao chi trong viéc phdi
hgp, cung cAp thong tin, tai liéu cho co
quan chic nang dé phuc vu viéc xem xét,
XU Iy vu viéc tham nhiing ma béo chi da
phat hién, déing tai, dong thi bao dam co
ché bao v ngudn tin, béo vé ngudi t6 céo
theo quy dinh clia phap luat. DAy manh
hoat dong hop tac qudc t€ vé phong, chng
tham nhiing, dac biét la nang cao hiéu qua
thyc thi Cong udc Lién hop qudc vé chong
tham nhiing nam 2003; tham gia ¢ ché
danh gi4 viéc thyc hign Cong udc; to chilc,
tham gia cac hdi nghi va thuc hién cac thi
tuc d6i ngoai lién quan dén Cong udc./.

Chi thich:

(1) Béo cao phan tich rii ro tham nhiing cho
cac nha dau tu tai Vigt Nam, thang 2/2017;

(2) Ronald E. Berenbeim (2004): Chdng tham
nhiing & Dng A - Gidi phép tr khu vuc kinh té tu
nhén, NXB Chinh tri qudc gia.
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ot chiéu bau troi
lang bang nhiing
cum may xam xam,
thang Chin nhon
chan tam bigt, ta
dang tay chao don
thang Mugi. Thang Muoi, thang cta nhiing tia
néng tinh khdi, ciia nhiing khat khao, chay
béng va clia nhiing kj tic trong tm hon ngui
con xa x(f bang khuang, xuyén xao. .
Vay la nhiing ngay thu trong treo r0|
ciing qua di. Heo may nhe nhang trdi vé vién
XU, 4 vang om ap vé vdi dat me. Canh diéu
chifu chp chdi bay trén khong trung trong
mot chiéu tinh I3ng. 0 clra nhd lai don chao
céi se lanh khe khé. Ta thiy nhd mdt dém
chuyén mua, thang Mudi yéu thuong véi
nhiing tim chan cla me, sang tinh gidc cun
tron vao hoi 4m ma hit ha, ma lim dim tan
hudng. Thang Mudi hdi con & qué sé bat dau
bang mdt chau nudc am me dat ngay canh
gitting, mot chiéc khan lau vat san va mot
ndi khoai xéo 4m suc dang boc khdi nghi ngit
thom ling duci bép.
Théng Mudi cia nhiing ndi nhé xa xua
1 bao ky (ic rung rung vé& me. Me ta, mot ba
me clia dong qué, chan Iam tay bun, tAt ta
sém hom. Thang Mudi c6 mlia gat dang chd
ban tay me hai, nhiing hat thdc méy tron chd
me thu. MUa gat vé trong thang Mudi, dugm
mui md hdi clia me. Me ganh gong qua nhiing

trién dé, ban chan gay run run trong gié lanh.
Chan me budc that cham, va tim ta thi butt
nhéi. C6 by chim chéo béo d4u trén cay
bach dan ¢ liu lo nhu vé thém vao khung
canh thang Mudi dong qué nhon nhip, hoa
vao nhip budc kéo ket quang gdnh me mang.
Thuadng me, thuong qué, thuong thang Mugi
gia budt. Thuong ca nhiing kh khan, kiép
nguoi chong chénh xudi ngudc. Ca cudc ddi
chang biét khi nao hét kho dau.

Thang Muai la khi dang cha cam cui
dudi dong sau, ban chan cha nit nd, miét
mai véi nhiing duding cay, nhiing 14n d6 ai
thiic thau dém dé kip gieo hat dling vu. Sau
thang Mugi thoi, mam xanh cua cha sé bung
|&n hi vong. Cha (i 4p, gieo niém tin vao mam
xanh, vao nhiing difa con qué mula cho mai
sau. C6 nhiing ngay ta trd lai thiia d4t cii nam
xua, trong 1ong cht chita mgt niém dau dai
dang. Khong biét cha da phai danh ddi bao
nhiéu thdng Mui trong ddi ngudi cuc kho dé
cho ta phit gidy trén phd thi phon hoa. DE
danh doi cho nhiing thang ngay rong rudi noi
chon thi thanh, d4u chan cha da in khong biét
bao nhiéu trén manh dat bin. Long mo tudng
mot 1an nam tay cha di trén phd, quén di
rudng dong. Nudc mat tudn roi tu liic nao,
dam gbi.

Nhiing ngay song nai phd thi ta lai nhd
thang Mudi qué nha xiét bao. Nhiing ngay
thang Mudi  qué sao ma binh yén dén thé.
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Nh6 mdt budi chiéu thang Mudi hanh hao
clng me giat gidi phoi phdng quan o, chan
muing va céc hat giong. Mt vai chd sé trén
tau cau lich chich nhu han hoan cling thang
Mudi tudi dep. Me nhoén miéng cudi trong
nang, nhiing vét chan chim I4p lanh nai khée
mat trong niém vui cling con céi. Rdi thé nao
me ciing chiéu ong nhiing dita con ma vao
bép nu ngay mot ndi ché san to dung. Ca
nha quy quan bén mam che san nghi ng(t
khéi toa, hanh phiic néi cudi. Mii ché san
thang Mudi mai 1a mui gay thuong nhd ma
b4t ké dita con nao khi xa qué ciing nhd veé.
Trudc san nha, nhiing dda ciic mam x0i nd rd
vang tuoi. Ta vuon vai nhin vé phuong dong
don mau nang 6ng 4. Nang nhu dét vang trén
canh cdy, ngon 14, nang xua tan nhiing gi4
lanh, c4i mau am dam bAu troi mua dong.
Va, nang hong lai vét ky tc cii mém, hong
nhiing y&u thuong ndng nan, diu ngot. ..

C6 nhiing ngay thadng Mudi nhu ngay
hom nay, kj Gc trong ta lai Ua vé that khd, dé
[ong ngan Ién, tim lai du vi binh yén thud nao.
Mai la nhiing ngay thang Mudi tuci dep. Noi
@6 bao nhiéu ky niém clng ta di theo nam
thang, noi d6 bong hinh qué huang, bong hinh
me cha hién ro. B4t chot ta nghe long rung
rlic nhd vé nhitng ngay da xa. ..

Dao Thanh Tiing



TRU CO

0ai quen va yéu Thuy thoi

gian hai nam. Hai nm, du dé

anh hiéu va biét it nhiéu vé

tinh cach clia Thuy. Anh cam

nhan day 1a mot nguoi sé

cham lo cho t0 4m gia dinh

minh tron ven. Bi thé, khi cong viéc da kha
6n dinh anh dAn Thuy vé& nha ra mat bb me
va xin 1am dam cudi. Budi gap g6 ban dau,
b6 me Toai kha hai long bdi nhin thoang qua
thoi, Thuy co mot nét dep hién diu. Déc biét,
cach cu xt, an ndi nhe nhang, théo vat clia
Thuy trong bifa com dau tién khién cho b6
me Toai rat hai long. Nhung vé 13u vé dai,
dng ba van nhac nhd Toai tim hiéu kj vé gia
canh cia Thuy, vé ho hang, anh em, b6 me.
Toai nhd, nhiing 1an Thuy dua anh vé
nha, chi c6 me va Thuy an com cling Toai.
Thudng Thuy n6i bo di cong tac xa, khong

VAN HOA - XA HOI &!ﬁ&
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#1Truyén ngén ctia Ng6 Nir Thuy Linh

vé. Vai 1an nhu thé Toai ciing hoi ban khodn,
nhung trong ngdi nha me con Thuy @, biic
hinh bd va me Thuy van treo trén tudng, diéu
d6 khang dinh gia dinh Thuy vAn binh
thudng. Va hon nifa, Toai yéu Thuy rat nhiu,
anh yéu c0 tui nét dep diu dang ciing nhu su
khéo léo, tinh t& cla c. Anh thuing ngdi rat
lau trong quan ca phé quen cta hai ngucl
va ngam nhin Thuy mot cach say sua. Ké
ca giong ndi clia Thuy ciing Iam anh cam
mén. Anh thuong cam 13y ddi ban tay cia
Thuy, diéu rét la 13 nd to, thd va hdl cung
Thuy thuang Cudi gudng gao ndi rang hoi
nhé cudc song & qué vAt va, cd theo bo me
di lam rudng, nhiing cong viéc |at vat trong
gia dinh b6 me déu day cho anh em trong
nha lam hét. Chinh bdi vay, tay ¢o khong
phai la ban tay mugt ma, mudi ngén thon
dai, dep dé bdp mang nhu bao ¢ gai khac.

Toai 4p ban tay 4y 1én ma minh, yéu thudng
dang day long nguc.

*k*

Lan thif hai sau khi két hon, trd vé nha
Toai bét gap Thuy dang lui cui cam biia déng
lai may cay dinh trong nha. Anh ngac nhién
lam, bdi anh nghi Thuy khdng phai mau
nguoi con gai thich lam viéc dan ong theo
kiéu do. Anh hai gat:

- Em 1am sao vay? Anh da ndi nhiing
cbng viéc d6 em cit dé anh lam, d6 13 viéc
cta dan ong trong nha ma em.

Thuy budng chic bia xubng, guong
mit ¢d ¢6 chit u budn:

- L4 tai... em thay anh ban qué nén
nhiing cai nhd nhat nay em tu lam dudc, nd
cling khong khd ma.
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+ Nhung trong gig dinh nay, a,nh la
dan ong ma, em hay dé cho anh thé hién
minh [a m6t nguoi tru cot, em nhé!

Thuy vang If nhi trong miéng.

*k*

Thuy ¢6 mot gia dinh khong ven
nguyén. BG va me ly hon khi Thuy hoc 16p
sau, anh trai hoc 16p mudi va chi gai hoc I6p
tam. Hoi do, khi nhiing tran cai va, xo xat
nhau dién ra ngay cang nhiéu, me quyét
dinh chia tay bo. Me ndi vdi ba anh em
Thuy:

- C6 thé me chiu dung dugc dé nudi
cac con khon I6n, nhung me chi sg nhiing
don roi lam me kit stc khi cac con chua
thé trudng thanh. i thé c4c con dong y cho
me rdi xa ngdi nha nay, digu duy nhat me
mong mubn 13 cham lo dugc cho ca ba anh
em.

Nudc mat gian giua, bon me con om
nhau khéc rung riic. Thé 13 toa gidi quyét i
hon, Thuy dugc & véi me, con anh trai, chi
gai § vi b. Nhiing nam thang kho khan, bd
lun fim c&ch gy khé d& cho me con Thuy.
C6 nhd, khi toa an Ién k& khai tai san, tong
tai san gia dinh chi cd mot ngdi nha ngdi ba
gian, mot con heo n&i me chdm bam tli nhd
va nhiing thii 13t vat trong gia dinh. Sau nay
khi vd tinh doc dugc ban quy ddi tai san do,
cd méi biét nd chi déng gia mubi ba tridu
dong. Toa chia cho b6 ¢an nha, me con heo
nai va me ¢ trach nhiém phu cp thém cho
bo nudi hai anh chi. Thuy vé véi me, dung
mdt can 18u nho nhd, budn ban tap héa ngay
dau chg. Ban d4u, hai me con c(i thé nuong
nhd nhau trong cai géc nhd hep Ay. Bugc céi
me cd duyén ban hang, nén tli khi mé tap
héa ra, khach khita trong lang déu tap trung
mua & quan me con Thuy. Mat budi 6 trudng
con mt budi 6 nha phu me ban hang, Thuy
thuding ngdi trén c4i ght gb dai, du dua hét
ho. C6 khach thi lon ton tdi ban, miéng ciing
déo queo. Hoi dd ngheo nén mdi 1an thay
mA4y nhéc con trong lang ra mua mi tom néu
canh, Thuy lai hoi:

- Nha c6 may ngudi an?

Néu dda bé nao néi nha dong ngudi,
thudng thi Thuy & nhon tay boc thém mot
nam mi tom cho nd. CA chi nght bung, chac
nha d6 sé dugc ndi canh day han. Bdi vy,
me nhap mot bich mi tom to uynh nhung
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tinh qua tinh lai cling Chl I6i dugc may chuc
nghin. Me hay thac méc:

- La that, nhalco Sen bén [n(f)t bich mi
nhu nha minh, cd ay ciing loi gap ddi minh
ay con. Hay dai Iy can thigu cho minh nhi?

Thuy cudi hi hi:

- Khong c0 dau me, 1 tai con ban ré
hon cho nha ngudi ta dy ma.

Me nhin Thuy cudi au yém. Lic nao ba
cling vay, hién lanh dén t6i nghigp. 0 1€ vi
the, khi bo Thuy noi k/hl‘mg [én, danh don hay
[am gi thi me cling can rang chiu dlmg Thuy
nhd khiing khlep nhat a khi Ong be me Thuy
I&n, chay xong xdc roi tha tim xuong gieng.
Hom dd 1a hom anh chi di hoc bum/sang, chi
con minh Thuy ¢ nha. Co hoang hot gao lén
trong tuyét vong. Ay vay ma me lan ngup
dudi do, van tinh tao goi vdi Ién:

- Con qua nha chd Tuyén, kéu chi qua
cliu me, nhanh [én!

Nudc mat gian giua, Thuy chay bang
bang qua nha hang xém kéu gao dé chi
hang xém qua v6t me Ién.

*k*

Budn ban ngay mot khdm khé han, me
thugng mua qua bao Thuy mang vé ciing n
v6i anh chi. D6i véi me, cho dul chia cat finh
cam clia me va bo thi tuyét ddi anh em Thuy
cling khdng dugc rdi xa nhau. Budi i, anh
trai dap xe lach cach ra quan don Thuy vé
nha hoc bai. Hoc xong anh lai dua Thuy ra
vi me. Mac d bd van thudng cd tinh noi
nhiing diéu khong tot vé me nhung khi d6
anh em Thuy da dd khon 16n dé higu me 13
ngudi nhu thé nao.

Mot bita, Thuy mang qua budi tir quan
vé cho anh chj an cling, khi béc ra thi Thuy
danh phan boc nén chi géi gian ddi, budng
mot cau:

- May dua ra ngoai d6, me con may
ngdi ma an!

Anh trai vira nghe chi néi xong thi nudc
mat I3 chd, bay ti dnh chi tdi tAp, m3c du
xua nay anh 13 ngudi thuong hai em nhat.
Anh gao Ién trong tuyét vong:

+ Em khong dudc ndi Ut nhu the, em
higu khdng, chiing ta 13 anh em mot nha co
ma.

Thuy nhé d6 12 12n c6 gian chi lAu nhét.
Mai mot tuan Thuy khong vé nha nia, me
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¢ gang héi nhung ¢b chi im l3ng, ciing
khong ke va mdi khi anh trai ra dén vé nha
hoc, Thuy déu tim c4ch trbn ra phia sau
vudn, hogc gia vo di dau do.

*k*

Thuy thay me 1am hét cong viéc clia
mot ngudi dan ong trong gia dinh. Hoi do,
cing hoc dugc nhiing kién thitc § trudng Idp,
nén khi me ndi 6 dién bi héng, Thuy ciing
manh dan thdo ra, slia cho me. Khi bong
den khong may bi chdy, Thuy ciing la ngudi
bac ghé In, thao ra Iap lai cho me. Thuy
nhd ¢ mot anh ban khi budc vao nha gap
Thuy dang loay hoay Iap béng dén, me gii
ghé ¢ phia dudi, anh ngac nhién Iam:

- 0, sao Thuy ciing biét stra dién &7

Thuy cudi:

+ Da, chdt chat thoi anh.

Anh 13 ngudi trong lang, tat nhién anh
biét cau chuyén gitta b me Thuy. Thé nén
sau nay, anh thudng lui t6i cd y vdi Thuy,
nhung khi do ddi vdi Thuy viéc hoc vén 13
uu tién hang dAu nén cb khdng dé y moi th
tinh cam xung quanh.

*k*

Toai khong biét nhiing thiét thoi cla
Thuy. Ngay cudi hoi do, b van ¢d mat trong
dam cudi ctia c0. Va nhiing gi ¢6 danh cho
bo, tir 16i ndi, cii chi khong khién cho anh
nghi hodc bt cif didu gi. Thuy nght, mdt lic
n30 do c6 sé k& cho anh nghe cAu chuyén
clia minh, nhung ci dinh néi ra Thuy lai
ngap ngling. Thuy khong mudn béi méc lai
qua khit ctia minh cho ngudi khac xem.
Ciing nhu ¢ mudn moi thi trong gia dinh
nhd cla minh ém 4m. Néu cd thé ké ra dé
|4y su cam thong, san sé clia Toai thi cd d3
|am tif 14u. C6 diéu khdng han 12 Toai s& md
long, c6 khi anh lai ndi khiing 18n vi sy dbi
tra clia Thuy. Vi mudn budc chan vao ngdi
nha gia thé, quyén quy cla Toai ma cb I
doi anh, khi d6 chac anh ciing chang con
tinh cam vdi ¢0. TU ngay cudi xong, Thuy
nhan ra trong hon nhan, khong phai tinh yéu
I3 th(t duy nhit dé duy tri moi thd. Thuy
khong mubn sau nay minh gip nhing
chuygn tuong tu nhu me. Va didu do khién
c6 kién tri bam tru lai thanh phd, mubn tu
minh xay dung tuong lai cho minh va cho
con céi sau nay dugc tot dep hon. Do ciing



khong phai 13 diéu gi qua I6n lao d6i véi mot co gai xinh dep, ¢d hoc van
nhu Thuy.

Thinh thoang, c6 bat chot héi Toai:

- Anh y8u em vi diéu gi?

Toai cudi:

- Vi em dju hién va diing tiéu chudn ctia mot ngudi vg anh mong mudn,
mot ngudi con dau me anh thich.

Thuy cudi nhat:

- Don gian chi thé thi &7

Toai quay lai, nhin Thuy day nghi ngd:

-Y em I3 sa0?

Thuy l4c dau:

- A khong, em chi héi vui thé thai!

*k*

Thuy thuding co nhiing gidc mo vé thdi tho 4u, cd nhiing tran don roi
cla bg‘) khién ¢ am anh. Nhung ciing cd nhiing mién ky tc dep vé mot co
bé ngdi ghé gd, thinh thoang tréo I&n ban clia me nghich nggm, nhung thich
han hang theo cach riéng ctia minh. Thich chui trong x0 bep, vira nau an
vlia doc bdo, nhiing t0 bao gom tUi tién dn sdng me cho. Com canh thinh
thoang van c6 mui huong la béi cit chdi miii vao nhiing quyén bdo, Thuy
thubing quén hét thoi gian. Me cd c&i bé nudc xAy trong nha, toi om. Thinh
thoang ba kéu co chui xuong, quét don cho sach sé. Thuy Ién7 me bd mot
con ¢a ro vao do, nudi vdi y nghi nd s an het rong réu trong bé. Thuy thich
d(ing trén chiec xe d;_ap me mua, nhay nhot va khge thanh tich hoc tap cho
me. Trong nhiing giac mo clia me, Thuy nghe tiéng me khdc tiic tudi, co
thudng tmh glac khi hai ba gld sang, danh thiic me déy, khi me tinh téo c6
mdi lai nam xudng tiép tuc gidc ngd cia minh.

Bay gld vdl Thuy, glac ma khong nhuom mau bu6n nhUngthlnh thoang

/////

thd khong duac.

Co bat dau c6 thoi quen ubng ca phé, lam vigc mudn va cam gidc it
man ma véi Toai hon. Mai khi anh gan gili, ¢ déu tim cach 0§ ch0| khéo.
Hoac ¢0 gia vo kéo dai thdl gian m0| tudn chi dé suy tu vai didu van vo. Toai
thay cb khéc la, anh bat an, lo l4ng. Nhing | l(ic nhu thé anh thudng cam Iay
ban tay clia Thuy, 4p vao mé& minh va 4n can:

- Em on chd?

Thuy cudi hign:

+ Anh vé'ln lubn binh Iang nhu mot cai ao béo. Em khong sao ca, chi
la cam giac chong chénh vi nhd me va nhd nha.

+ Anh dua em vé dugc ma, chiing ta sap xép dugc em a! - Toai vui vé.

*k*

Thuy dan bd théi quen 1am nhiing vigc clia ngudi dan ong trong gia dinh.
C0 de Toai ra tay. Nhiing IGc anh mudt md hoi dong cho con trai dang trong
bung minh mt cai cii hay ra sau goc vudn nho 13m mot cai gian dé trong
mudp, Thuy deu cam thay anh dep vo ngan.

Co thé cudc sbng con dai lam, khi cu nhdc ra ddi, chéc cd sé th thi
cho anh nghe vé mit tudi tho d doi cia minh. Thuy tin chac inh yéu cla
anh du dé nang dd cudc doi ¢ qua nhiing song gio. ..

VAN HOA - XA HO gﬁ&

MO HOI CUA ME
(Tang me nhan Ngay Phu nit Viét Nam 20/10)

M@ hdi me thim dét can

Cho mua triu hat, cho tam nha to
Khoai sai cdi, ngd trd cd

Dau xanh bat ngat doi b phi sa

Me ngugc xudi sém khuya vat va
Tay san chai, chan dét, vai trin

Cong me mua nang tao tan

Mb hdi do xubng dét can nd hoa

Con thuang me mot di vat va

Mo hai tham uét vai gay

Nudi con khon 16n tling ngay

Chap cho ddi canh - Con bay vao ddi

Me oi, con biét 1am ngusdi
Cong on clia me - subt doi khong quén!

Lé Xuan Dam
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9 TiM HIEU & GIAI DPAP PHAP LUAT

Mot s6 qQuy dinh
vé xii 1§ ky luat can bo, cong chuic, vién chic
frong Nohi dinh 112/2020/NB-CGP

gay 18/9/2020,
Chinh pht ban hanh
Nghi  dinh b

112/2020/ND-CP vé
XU 1y ky luat can bo,
cong chiic, vién
chc (sau day goi tat 14 Nghi dinh 112).
Nghi dinh nay c¢6 hiéu luc thi hanh tli ngay
20/9/2020, dong thai bai bo Nghi dinh s6
34/2011/ND-CP ndm 2011 vé x{ Iy ky luat
ddi vdi cong chic; bai b ndi dung lién
quan dén x{ 1§ ky ludt vién chiic dugc quy
dinh tai Nghi dinh s 27/2012/ND-CP nam
2012 quy dinh xir Iy ky luat vién chic va
trach nhigm boi thudng, hoan tra cla vién
chiic, Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP nim
2005 vé viée x{ 1y ky luat can bd, cong
chiic va Chuong 6 Nghi dinh
s0 112/2011/ND-CP nam 2011 vé cong
chiic xa, phudng, thi tran.
Nghi dinh 112 bao gdm c4c ndi dung
Sau:

Vé nguyén tac xi Iy ky luat

B&n canh viéc ké thira cac nguyén tac
XU 1y ky luat can bd, cong chiic, vién chic
trudc day duoc quy dinh trong Nghi dinh
34/2011/ND-CP, Nghi dinh 112 quy dinh
bd sung nguyén tac cong khai, minh bach,
khong tach riéng tiing ndi dung vi pham
clia can bo, cong chiic, vién chic dé x{ Iy
ky luat nhiéu Ian véi céc hinh thiic ky luat
khéc nhau.

Trudng hop can bd, cong chiic, vién
chiic da bi x{r Iy ky luat Dang thi hinh thic
ky luat hanh chinh phai bao dam ¢ miic do
tuong xting vdi ky luat Dang.

#1 TS. Tran Thi Bich Ngoc

Anh minh hoa. Nguén: Internet

Can bo, cong chdc, vién chiic co
hanh vi vi pham I3n du da bi x{ 1§ ky luat
ma trong thdi han 24 thang ké ti ngay
quyét dinh xt Iy ky luat c6 hiéu luc c6
ciing hanh vi vi pham thi bi coi 13 tai
pham; ngodi thdi han 24 thang thi hanh
vi vi pham d6 dudc coi I3 vi pham I3n dau
nhung dugc tinh 13 finh tiét tang nang khi
xem xét xu 1y ky lut.

Vé cac truong hap chua xem xét
Xt ly ky luat

So v6i Nghi dinh 34/2011/ND-CP,
Nghi dinh 112 co b&n van gill nguyén cac
quy dinh lién quan dén céc trudng hop
chua xem xét xi Iy ky luat.

Tuy nhién, Nghi dinh 112 bd sung va
lam 16 hon mot s trudng hgp chua xem
xét ky luat nhu:
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Trudng Cdn bé qudan ly Giao théng van tai
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- Cén b0, cong chiic, vién chic dang
trong thdi gian diéu tri bénh hiém ngheo
hodc dang mét kha nang nhan thic; bi 6m
nang dang diéu tri ndi trdi tai bénh vién ¢o
xéc nhan cla cd quan y & c6 tham quyén.

- Céan bo, cong chic, vién chic la
nam gii (trong trudng hop vo chét hodc vi
Iy do khéch quan, bat kha khang) dang
nudi con dudi 12 thang tudi.

Nghi dinh 112 ¢on b sung trudng hop
can bd, cong chiic, vién chiic cd hanh vi
vi pham dén mdc bi xt 1y ky ludt nhung da
qua ddi dudc mién trach nhiém ky luat.

Cac hanh vi bi xt Iy ky luat va hinh
thic ky luat

Tai khoan 1, Diéu 6, Nghi dinh 112
quy dinh cac hanh vi bi x{t Iy ky luét doi
vdi can bd, cong chiic, vién chdc la nhifng



hanh vivi pham céc quy dinh vé nghia vu
cta can bg, cong chiic, vién chiic; nhiing
viéc can bd, cbng chiic, vién chiic khong
duac Iam; vi pham ndi quy, quy ché cia
co quan, t6 chie, don vj: vi pham dao
difc, 16i séng hodc vi pham phap luét
khac khi thi hanh cong vu.

C6 4 miic do vi pham, do la:
- Vi pham gay hau qua it nghiém trong
- Vi pham géy hau qua nghiém trong

- Vi pham gay hau qua rat nghiém
trong

- Vi pham gdy hdu qua dac bigt
nghiém trong

Tuy theo mifc do ctia hanh vi vi pham
s& c6 cac hinh thifc ky luat dbi véi timg doi
tugng tuong (ing, c4c hinh thic ky luat doi
vdi can b9, cong chiic, vién chiic bao gom:
Khién tréch, canh céo, cach chic, bai
nhiém (ddi véi can bd); khién trach, canh
c40, ha bac Iudng, budc thdi vidc (d6i véi
cong chdc khong gili chiic vu 1anh dao,
quan 1y); khién trach, canh céo, gidng
chiic, cach chiic, budc thdi viéc (d6i véi
cong chdc gif chic vu 1anh dao, quan Iy);
khién tréch, canh cdo, budc thi viéc (dbi
véi vién chic khong gilt chdc vu quan Iy);
khién tréch, canh cdo, cach chic, budc
thoi viéc (d0i vdi vién chic quan 1y).

Co ban, cac dbi tugng trén khi vi
pham 14n d4u, gdy hau qua it nghiém trong
s bi ky luat theo hinh thilc khién tréch;
néu tai pham sé bi ky luat theo hinh thiic
canh cdo.

Riéng ddi vdi cong chiic khong giit
chifc vu lanh dao, quan ly sé bi ha bac
Iirong khi da bi x{ 1y ky luat bang hinh thitc
canh cdo ma tai pham hozc cé hanh vi vi
pham Ian dau nhung gdy hau qué rat
nghiém trong.

Boi vdi cong chie giir chie vu lanh
dao, quan ly, ap dung hinh thiic ky luat
giang chie khi ngudi do da bi x{r Iy ky luat
bang hinh thic canh cdo ma tai pham:
hodc c6 hanh vi vi pham Ian dau nhung
gay hau qua nghiém trong hodc rat nghiém
trong.
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Ciing d6i vdi can bd, cong chiic gi
chtic vu 1anh dao, quan Iy nhung phai ap
dung hinh thic ky luat cdch chifc khi
ngudi do da bi x(r 1y ky luat bang hinh thiic
giang chlic ma tai pham; hoac ¢6 hanh vi
vi pham 1an d4u nhung gay hau qua rat
nghiém trong hodc dac biét nghiém trong
nhung chua dén muc budc thdi viéc, ngudi
vi pham ¢6 thai do tiép thu, sia chita, chi
dong khac phuc hau qua va cé nhiéu finh
tiét giam nhe; hodc st dung gidy to khong
hop phap dé dugc bau, phé chuan, bd
nhi€ém vao chic vu.

Ap dung hinh thiic ky Iuat budc thoi
vige dbi véi cong chiic da bi x{r Iy ky luat
bang hinh thiic cach chiic dbi vdi cong
chiic giit chic vu lanh dao, quan Iy hoac
ha béc luang ddi vdi cong chic khong git
chiic vu 1anh dao, quan Iy ma tai pham;
hosc ¢d hanh vi vi pham Ian d4u, gdy hau
qua dac biét nghiém trong; hodc st dung
van bang, chiing chi, gidly chiing nhan, xac
nhan gi hodc khong hgp phap dé dugc
tuyén dung vao co quan, to chic, don vi;
hogc nghién ma tly; doi véi trudng hop nay
phai c6 két luan cla cd s§ y t& hodc thong
bao clia ¢d quan ¢ thdm quyén.

Ngoai ra, hinh thdc ky luat budc thoi
viéc con dudc ap dung doi véi cong chic
gilf chiic vu lanh dao, quan Iy c6 hanh vi
vi pham Ian dAu va gay hau qua dic bigt
nghiém trong.

Ap dung hinh thic ky ludt bai nhiém
d0i vdi can bg c6 hanh vivi pham theo quy
dinh ciia Luat T6 chiic Qudc hdi nam 2014,
slia ddi va bo sung nam 2020, Luét T6
chic chinh quyén dia phuong nam 2015,
Luét BAu cl dai biéu Qudc hgi va dai bicu
Hoi dong Nhan dan nam 2015 va quy dinh
khac cta phap ludt c6 lién quan. Tham
quyén, trinh ty, thd tuc bai nhiém thuc
hién theo quy dinh ctia phap luat.

Doi vdi vién chie quan Iy, &p dung
hinh thiic ky luat cdch chiic khi nguoi do
da bi x{f 1y ky luat bang hinh thiic canh c4o
ma tai pham; ¢d hanh vi vi pham Ian dau
nhung gay hau qua nghiém trong hodc rat

nghiém trong; st dung gidy to khong hop
phép dé dugc bo nhiém chdc vu.

Ap dung hinh thifc ky luét budc thoi
viéc doi vdi vién chifc khi ngudi do da bi
xit 1y ky luat bang hinh thitc c4ch chiic dbi
vdi vién chic quan Iy hodc canh céo dbi
vdi vién chiic khong giit chic vu quan Iy
ma tai pham; hodc c hanh vi vi pham Ian
dau, gay hau quéa dic biét nghiém trong;
hodc vién chiic quan Iy cd hanh vi vi pham
|an dau nhung gdy hau qua rat nghiém
trong hodc ddc bigt nghiém trong; hodc st
dung van bang, ching chi, gidy ching
nhan, xac nhan gia hodc khdng hgp phap
dé dugc tuyén dung vao cd quan, 1o chic,
don vi; hodc nghién ma tdy; doi vdi trudng
hap nay phéi c6 xac nhan clia co s y té
hodc thong bao clia co quan c6 tham
quyén.

Nghi dinh 112 ciing quy dinh chi tiét
vé tham quyén, trinh tu, thd tuc xir 1y ky
lu4t dbi véi timg dbi tugng cu thé ndi trén,
trong do, ¢o bd sung quy dinh nay dbi véi
nguoi da nghi viéc, nghi huu.

Ngoai ra, dé dam béo tinh nhan van,
nhan dao clia Dang, Nha nudc va quyén
clia can b, cong chiic, vién chic, Nghi
dinh 112 ciing quy dinh mot s6 ndi dung
khac lién quan khi xem xét x{r Iy ky luat;
sau khi co quyét dinh ky luat; ché do,
chinh sach ddi vdi trudng hop can b, cong
chtic, vién chiic dang trong thoi gian bi
tam giit, tam giam, tam dinh chi cong tac
hoac tam dinh chi chic vu.

C6 thé ndi, trong boi canh Dang, Nha
nudc va Nhan dan ta dang kién dinh, kién
tri, kién quyét phong, chong tham nhiing;
lam trong sach toan bo hé thf“)ng chinh tri,
thi su ra doi ciia Nghi dinh 112 la thuc
s can thiét. Day viia 13 van ban quy
pham phép luat quan trong gilp cé4c co
quan ¢ tham quyén dé dang hon trong
viéc ap dung céc hinh thic xu Iy ky luat
can bd, cong chiic, vién chic; dong thoi
|3 ché tai co tinh rdn de nghiém khac
nhung ciing ddm bao tinh nhan van, nhan
dao, quyén va Igi ich hop phap clia ngudi
vi pham./.
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Quy dinh vé vi tri viéc lam va so
lugng nguoi lam viéc trong don vi
su nghiép cong lap

Ngay 10/9/2020, Thi tudng Chinh phi
da kj ban hanh Nghi dinh sb
106/2020/ND-CP (sau day goi la Nghi dinh
106) vé vi trf viéc 1am va s0 lugng ngudi
lam viéc trong don vi su nghiép cong lap.
Thay thé cho Nghi dinh s6 41/2012/ND-
CP ngay 08/5/2012 (sau day goi la Nghi
dinh 41), Nghi dinh 106 quy dinh vé nguyén
tac, trinh ty, trach nhiém, thdm quyén
quyét dinh va diéu chinh vi trf viéc lam va
s0 lugng ngudi 1am viéc trong don vi su
nghiép cong 1ap.

Nghi dinh gdm ¢6 5 chuong, 21 diéu,
ap dung d6i véi cac don vi su nghiép cong
|ap thudc pham vi quan Iy cta bd, cd quan
ngang bo (tril Bo Qudc phong va Bo Cong
an), cd quan thugc Chinh phd, t6 chiic do
Chinh ph, Th tudng Chinh phd thanh 13p
ma khong phai 1a don vi su nghiép cong
lap, Dai hoc Quoc gia Ha Noi, Dai hoc Quoc
gia thanh phd Ho Chi Minh, Gy ban nhan
dan (UBND) tinh, thanh phd truc thudc
Trung udng.

Vi tri viéc lam

Khac vi Nghi dinh 41, Diéu 5 Nghi
dinh 106 quy dinh vi trf viéc 1am dugc phan
loai theo khoi Iugng cong viéc hodc phan
loai theo tinh chat, ndi dung cong viéc.

Can cd xac djn[l vi tri viéc lam theo
Nghi dinh 106 bao gom:

- Chic nang, nhiém vu, quyén han, co
cAu td chiic cdia don vi su nghiép cong 14p;

- Mc do phic tap, tinh chat dic
diém, quy md hoat dong, pham vi, doi
tugng phuc vu, quy trinh quan Iy chuyén
mon, nghiép vu theo quy dinh cla phép
[uat chuyén nganh.

Can cli xac dinh s0 ngudi 1am viéc
trong don vi su nghiép cong Iap bao

Anh minh hoa. Nguén: Internet

\
A

gom:

- Vi trf viéc 1am va khdi lugng cong
vigc thuc té tai tiing vi tri viéc lam cta don
vi s nghiép cong ap;

- Mdc do hién dai héa cong s6, trang
thiét bi, phuong tién lam viéc va (ing dung
cong nghé thong tin;

- Thuc trang quan If, st dung s0 lugng
nguodi lam viéc dugc giao cla don vi.

Bén\canh dd, Nghi dinh cling quy dinh
cu thé vé trinh tu phé duyét vj tri viéc lam
theo tling loai hinh don vi su nghiép cong
lap.

V& thai han tham dinh, Nghi dinh 106
¢6 diéu chinh so véi Nghi dinh 41, cu thé,
trong thdi han 40 ngay (ddi vdi hd so dé
nghi tham dinh va phé duyét 1an dau), 25
ngdy (ddi véi hd so d& nghi diéu chinh) ké
tlf ngdy nhan dd hd so, cd quan, 0 chiic
dugc giao trach nhigm tham dinh D& &n Vi
trf viéc 1am quy dinh tai khoan 3 Diu 6
Nghi dinh nay phai hoan thanh viéc tham
dinh dé trinh cp c6 thdm quyén xem xét,
quyét dinh ph# duygt vi trf viéc lam va co
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cAu vién chic theo chiic danh nghé nghiép
clia cac don vi su nghiép cong lap thudc
pham vi quan IY. Trudng hop cip c6 tham
quyén quyét dinh khong dong § thi thong
bao bang van ban cho don vi su nghiép
cong lap va néu rd Iy do.

S0 Iwgng ngudi lam viéc trong don
vi su nghiép cong lap

V& trinh tu phé duyét s lugng ngudi
lam viéc hang nam, cac don vi su nghiép
cong lap tu bao dam chi thuong xuyén va
chi d4u tu, don vi sy nghiép cong 14p tu bao
dam chi thuting xuyén can ctf khoan 2, Diéu
4 Nghi dinh nay va van ban hudng dan cla
cd quan c6 thdm quyén vé dinh muc s
[ugng ngudi lam viéc trong don vi su nghiép
cng 14p theo nganh, linh vuc dé 14p ké
hoach s6 Iugng ngui 1am viéc hang nam;
0 chtic tham dinh va trinh ngudi diing dau
don vj su nghiép cong 13p quyét dinh phé
duyét. Trudng hop dan vi su nghiép cong 1ap
c6 hoi dong quan Iy thi ngudi ding dau don
vi st nghiép cong Iap phai trinh hdi dong
quan Iy thong qua trudc khi quyét dinh phé
duyt s lugng ngudi lam viéc cla don vi.



Céc don vi nay tu bao dam mot phan chi
thuong xuyén va don vi su nghiép cong lap
do ngan sach Nha nudc bao dam chi
thudng xuyén.

TruGc ngay 01 thang 5 hang nam, bo,
nganh, dia phuong gli ké hoach sb lugng
ngudi lam viéc trong cac don vi su nghiép
cong 14p clia nam tiép theo lién ké vé Bo
Noi vu. Sau thdi han nay, bg, nganh, dia
phuong khong glii ké hoach s Iugng ngudi
lam viéc trong cac don vi su nghiép cong
|3p clia nam tiép theo lién ke thi B Noi vu
sé thong béo tong s0 lugng ngudi 1am vidc
hudng ludng tl ngan sach Nha nudc trong
cac don vi su nghiép cong lap tu bao dam
mt phan chi thudng xuyén va don vj su
nghiép cong lap do ngan sach Nha nudc
hao dam chi thudng xuyén cla bd, nganh,
dia phuong vdi ty I8 tinh gian bién ché cao
han 01% (mdt phan tram) so véi ty I8 tinh
gian bién ché theo 19 trinh quy dinh.

Nghi dinh 106 cling néu trach nhiém
va tham quyén quyét dinh vi trf viéc 1am,
s0 lugng ngudi lam viéc trong don vi su
nghiép cong 13p cla ngudi diing dAu b,
nganh: hoi dong nhan dan tinh, thanh phd
tryc thugc Trung uong; UBND tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong; BY trudng Bo
Ni vu; ngudi ding du don vi su nghiép
cong I4p cu thé tai Didu 12, 13, 14, 15, 16
cta Nghi dinh.

Vé x{f Iy trach nhiém, ngudi diing dau
bd, nganh, dia phuong, ngudi ding dau don
vi sy nghiép cng 13p, hoi dong quan Iy (doi
véi don vi sy nghiép cong 1ap ¢ hdi dong
quan Iy) va hoi dong trudng (doi véi trudng
dai hoc cong 1ap) thuc hién khong diing quy
dinh tai Nghi dinh nay thi bj xem xét danh
gi4, xép loai 6 mdc hoan thanh nhiém vu
hang nam va x{f Iy trach nhiém theo quy
dinh cta Dang va ctia phap luat.

Nghi dinh 106 c6 hiéu luc thi hanh ké
tir ngay 15/11/2020.

*k%

Ke hoach kiém tra cong tc cai
cach hanh chinh nam 2020 cia Uy
ban Dan toc

Ngay 18/9/2020, Bg trudng, Chi
nhiém Uy ban Dan toc da ky ban hanh

TiM HIEU & GIAI PAP PHAP LUAT e
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Quyét dinh s0 533/QD-UBDT vé ké hoach
kiém tra cong tac cai c4ch hanh chinh ndm
2020 cta Uy ban Dén toc. K& hoach nh3m
danh gia chinh xac két qua thyc hién nhiém
vu cong tac cai cach hanh chinh nam
2020, chi ra nhiing m3t con han ché, ton
tai, kip thdii chdn chinh, dé xuat bién phap,
giai phép dé thyc hién tot hon nhigm vy
cong tac cai cach hanh chinh nhiing nam
tiép theo. Dang thdii, nang cao nhan thiic,
y thiic trach nhiém ctia can bd, cong chic,
vién chiic cac co quan, don vi trong thuc
hién nhiém vu cai cach hanh chinh.

Theo d6, c4c vu, don vi thudc Uy ban
Dan toc xdy dung k& hoach va to chic kiém
tra thuc hign nhiém vu cong tac cai cach
hanh chinh tai vy, don vi minh. Dong thai,
thanh 14p doan kiém tra to chc kiém tra
tai cac vu, don vi (cac vu quan Iy hanh
chinh Nha nudc: Vu Tuyén truyén, Vu Hgp
tac qudc 8, Vu Phap ché; cac don vi su
nghiép: Nha khéach Dan toc, Trung tam
Thong tin, Ban Dén toc tinh Thita Thién
Hug).

D6i véi céc vu, don vi thue Uy ban
Dan toc, ndi dung kiém tra 13 viéc thuc
hign Ké hoach cai cach hanh chinh nam
2020 cta Uy ban Dan tdc (Quyét dinh
s6 1005/0D-UBDT ngay 31/12/2019),
clia vu, don vi, viéc thuc hién Chi thi
sb 26/CT-TTg ngay 05/9/2016 cla Thi
tudng Chinh pht vé tang cuting ky luat, ky
cudng trong cac co quan hanh chinh Nha
nudc cac cp; va viéc thuc hién cong tac

van thu luu trif; cong tac bao vé bi mat Nha
nudc tai vu, don vi.

D0 v6i ban dan toc tinh, ndi dung kiém
tra I3 viéc thuc hién ké hoach céi cach
hanh chinh nam 2020 ctia UBND tinh va
clia ban dan toc tinh, finh hinh trién khai
chinh sach dan toc trén dia ban.

Du kién trong quy V/2020, doan kigm
tra s& tién hanh kiém tra truc tiép tai moi
don vi khong qua 3 ngay lam viéc. Thoi ky
kiém tra bat dau tit ngay 01/01/2020 dén
thoi diém kiém tra.

Thanh phan doan kiém tra gdm c6
anh dao, chuyén vién clia Vu To chic can
bo; Van phong Uy ban; Thanh tra Uy ban:
Vu K& hoach Tai chinh; Vu Tong hop; Trung
tam Thong tin.

Doan kiém tra c6 trach nhiém trién
khai céc hoat dong kiém tra néu trong ké
hoach nay. Cac thanh vién doan kiém tra
¢6 trach nhiém chap hanh sy phan cong
clia trudng doan, phd truéng doan; tham
dy day dii céc budi 1am viéc tai cac don vi.
Tling thanh vién doan kiém tra c6 nhigm vy
kiém tra theo timg Iinh vuc thubc chic
nang, nhiém vu quan Iy Nha nudc ctia don
vi minh ddi véi cac don vi dugc kiém tra.
T d6, bao cdo két qua kiém tra véi B
trudng, Chd nhiém Uy ban Dan tc theo quy
dinh./.

Quynh An
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TOA AN CHONG THAM NHUNG CAP CAO UKRAINE:

po1 M i MGT NEN TU PHAP LIEM CHiNH

am 2018, Ukraine

thanh 1ap Toa an

Chong tham nhiing

cdp cao (HACC).

Thong qua nhiing

nd luc manh mé
clia cAc t0 chic xa hoi dan sy Ukraine va
cdng dong c4c nha tai trg quoc t&, su ra doi
clia toa an chuyén trach nay duoc xem nhu
mot bién phép hifu hidu nham giai quyét
su kém hiéu qua cla céc toa an thong
thudng tai Ukraine trudc van nan tham
nhiing cAp cao. Diém dac biét nhét cla
HACC nam § vai trd clia cac chuyén gia
qudc t& trong qué trinh Iya chon tu phép.
Day I dong thai nham bao v& HACC trudc
su anh hudng ctia tham nhiing.

Muc dich thanh [ap HACC xuét phat tit
nhu cAu nang cao higu qua nganh Tu phap,
ciing nhu tang cuong tinh liém chinh va doc
|4p trong viéc giai quyét c4c vu an tham
nhiing, dzc biét 13 nhiing vu lién quan dén
chinh tri. Tinh néng d4c biét nht clia HACC
la su tham gia vao qua trinh lya chon tu
phap clia mdt ca quan dugc goi 1 Hoi dong
Céc chuyén gia quoc té (PCIE), cb quyén
loai bd cac tng clf vién tu phap néu cac
thanh vién clia Hoi dong c6 “nghi ngd hop
ly” vé tinh liém chinh clia Ging vién. Mdc du
HACC dang c6 mdt khéi dau déy hia hen,
nhung su thanh cong ctia nd con phu thudc
vao nhiéu yéu 6, trong d6 phai ké dén chit
lugng cong viéc do Phong Diéu tra va Cong
6 tién hanh.

Vao ngay 07/6/2018, sau thoi gian
d4u tranh chinh tri kéo dai, Qubc hoi
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Ukraine, dugc goi la Verkhovna Rada, da
ban hanh Lu4t Thanh 13p HACC. Vidi quyén
tai phan trén toan qudc ddi véi céc vu 4n
tham nhiing cap cao, ¢o quan tu phép
chuyén trach nay chinh thiic di vao hoat
dong tur thang 9 nam 2019.

Su ra doi clia HACC

K@ tir khi gianh lai doc 14p vao nam
1991, Ukraine da bi anh hudng nghiém
trong bdi nan tham nhiing. Sau cudc Cach
mang Maidan 2014, Ukraine phat dong mot
du 4n céi cach thé ché toan dién, bao gbm
viéc thanh 14p bon co quan chong tham
nhiing mdi: (1) Cuc Chong tham nhiing
Qudc gia (NABU), cd quan diéu tra céc vu
tham nhiing cAp cao; (2) Van phong Cong
£6 vién chuyén trach vé chong tham nhiing
(SAPO), mdt don vi doc Iap trong Van phong



Téng Cong tb vién giam sat cac cuc ditu
tra cla NABU va khdi to cac vu &n cla
NABU: (3) Ca quan Qudc gia phong, chdng
tham nhiing (NAPC), cd quan quan Iy hé
thong k& khai tai san va tham gia hoach
dinh chinh sach chong tham nhiing; va (4)
Co quan Quan Iy va Khoi phuc tai san
(ARMA), tap trung vao viéc thu hdi c4c tai
san bj danh cap. Tuy nhién, c4c don vi diéu
tra va cong to méi nay da khong dem lai
thanh cong nhu nhiéu ngudi ky vong.

Trudc thuc trang trén, cdc nha hoat
dong Ukraine chi truong thanh 13p mot toa
an chong tham nhiing chuyén biét. Luat Tu
phap va Dia vi thdm phan nam 2016 da
cho phép thanh 1ap HACC nhung khong dua
ra cac diéu khoan cu thé dé &p dung. Nhiéu
o chifc chinh tri da chong lai cac I0i kéu
goi thanh I3p toa an nay. Tong thdng Petro
Poroshenko ban d4u 14p luan rang, Ukraine
nén tap trung vao chong tham nhiing va cai
c4ch tu phap trén toan qudc, hodc ¢ thé
thanh 13p cac phong chong tham nhiing
chuyén biét tai cac toa an hién hanh. Cac
nha hoat ddng chdng tham nhiing Ukraine
mac du tng hd chinh sach cai cach tu phap
rong rai clia T6ng thong, nhung lai xem diéu
nay van chua thda déng. Dudi ap luc, Tong
thdng Poroshenko cubi cling da dé xuét Dy
luat HACC vao cudi thang 12 ndm 2017.
Tuy nhién, Dy lu&t d6 van bi danh gi4 13 qua
yeu.

Tranh tha sy dng ho cla cac t6 chic
quoc t€ nhu Quy Tién t& qudc t€ (IMF), Lién
minh Chau Au (EU), Ngén hang Thé gidi va
cac nha tai trg khac... cac nha hoat dong
chong tham nhiing da duy tni chién dich
van dong quyét liét thanh 1ap HACC. Nhiing
cd quan, 6 chic ny da trg thanh dong luc
khong thé thiéu trong nd luc tao ra HACC.
Nhiing ngudi ing ho trong nudc da thuyét
phuc IMF 14y viéc thanh 14p HACC trd thanh
diéu kién dé Ukraine nhan dugc 1,9 ty do
|a tai trg. Ngoai ra, trong bién ban ghi nhd
thang 9 nam 2018 v6i Ukraine, EU ciing
dua ra diéu kién hd trg ti chinh tudng tu
dé thanh 1ap HACC. K&t qua, Nghi vién
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nudc nay da thong qua Du thao Luat vé
viéc thanh lap HACC vao thang 3 nam 2018
va sau ba thang can nhac, Luat da dugc
ban hanh vao thang 6 nam 2018.

C4c dic diém chinh ctia HACC

Theo cai c4ch gan day nhét vao ndm
2016, hé thong toa an Ukraine dugc chia
lam ba cap do. CAp thap nhat I3 cAc toa so
thdm, bao gdm céc toa &n dia phuong (c6
thdm quyén xét x{t hinh su va dan su), cac
toa &n hanh chinh va céc toa an thuong
mai. C4c toa 4n nay dugc phan bo khap ca
nudc. Cap thit hai bao gdm céc toa phiic
tham duigc t3 chifc thanh ba phan khu: Cac
toa phic tham thong thudng xét x{r cac
khang cao tli cac toa an dia phudng; cac
toa an hanh chinh phic thdm va céc toa
an thuong mai phc tham xét x{f cac khang
c40 tir cac toa an hanh chinh va thuong
mai. Va diing d4u h& thong I Toa &n Toi
cao, bao gdm mot Hoi dong X6t x{t va bon
Toa Gigm dbc tham: Thuong mai, Hanh
chinh, Dan su va Hinh su.

Trudc khi HACC dugc thanh lap, mot
vy &n hinh sy lién quan dén cao bugc tham
nhiing s& dugc xét x trudc tai mot toa an
dia phuong trong quan lién quan; ban an
c6 thé bi khang nghi I&n Toa phic tham va
tlr d6 18n Toa Giam doc tham hinh su. Trong
mat s0 trudng hgp nhat dinh, HACC, c6 tru
s6 tai Kyiv, s thay thé hai cap dau tién
trong hé thong phan cAp nay. Cu thé, quyén
tai phan clia HACC md rong doi vi céc vu
viéc do NABU va SAPO khdi kién chong lai
cac quan chiic cap cao (bao gom cac ho
trudng, dai biéu, thanh vién Qudc hdi, 1anh
dao co quan, thdm phan, cong b vién va
ngudi diing dau doanh nghiép Nha nudc)
khi m(c thiét hai vugt qua ngudng tién té
hign tai 12 968.000 hryvnia (gan tuong
duong véi 39.500 do la My). Phong Xét xui
clia HACC c6 27 tham phan (trong d6, 09
thdm phén chi ¢6 chiic ning didu tra,
khong xét x). C4c bén c6 thé khang céo
cac phan quyét tif phong Xét x{r dén Phong
Phiic thdm - mot ca quan doc 13p véi 11

thdm phan. Dac biét, ca Phong Xét x{f va
Phong Phiic tham déu thude mot to chiic
duy nhét véi Chanh an Phong Xét xu 13
ngudi diing d4u. Cac quyét dinh clia Phong
Phiic thdm sau dd cd thé dugc khang nghi
I8n Hoi dong clia Toa Giam dbc tham hinh
s dugc thanh 13p dé xét x{r céc vu &n
chong tham nhiing.

Ddi m6i can ban: Qua trinh lya chon
tu phap

Piém séng tao nhat cia HACC 12 vai
tro ctia cac chuyén gia nudc ngoai trong
qué trinh lya chon tu phap. D hiéu o dac
diém nay, trudc tién can xem lai quy trinh
thdng thudng dé bd nhigm cac tham phan
Ukraine. Theo quy dinh tai Diéu 70 Luét
Tu phép va dia vi tham phan nam 2016
clia Ukraine: Ung vién cho chic vu thdm
phan phai 1a cong dan Ukraine ti 30 dén
65 tudi, c6 bang dai hoc Luat, ¢d it nhét
nam nam kinh nghiém lam viéc chuyén
nghiép trong linh vuc phép Iy va “cd nang
Iyc va trung thuc”. Mot co quan gom 16
thanh vién duoc goi la ny ban Tham phan
chat Iugng cao (HQCJ) s& xem xét don
dang ky cia cac (ing vién. HQCJ thuc hién
mdt s bai danh gia, bao gom bai kiém tra
kién thic phap luat, bai kiém tra thuc
hanh va danh gid tam ly. HQCJ ciing
phdng van c4c ting vién va thu thap thong
tin tif cac co quan khac, bao gdm Van
phong Tong Cong 0, NABU, Canh sét Qudc
gia va Bo Noi vu.

Ludt Tu phép va Dia vi tham phan
nam 2016 ctia Ukraine da tao ra mot co
quan dé hd trg HQCJ trong viée xac dinh tu
cach (ng ctr vién tu phap thong qua danh
gi4 dao dic nghé nghiép va tinh liém chinh
clia ting vién do I3 Hoi dong Liém chinh
cong (PIC). PIC 1a mot co quan 20 thanh
vién bao gom cac dai dién xa hoi dan su,
hoc gia, nha bao va cac chuyén gia
khac. HQCJ c6 thé mdi PIC tham gia phong
van céc (ing vién tu phap, mac i diéu nay
khdng bat budc. PIC c6 thé phan di mot
{ng ct vién vi Iy do dao diic, nhung HQC)
co thé bé qua phan dbi ciia PIC néu 11
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trong s6 16 thanh vién HQC) ding ho (ing clt
vién. HQCJ chuyén danh séch cac tng clt
vién dugc chp thuan dén Hoi dong Tu
phéap cAp cao (HCJ), noi dua ra quyét dinh
cudi cling va glii danh sch cac thdm phén
dugc Iya chon cho Tong thong. Tong théng
sé ky sc Iénh bd nhiém c4c thdm phan
nay trong vong 30 ngay k& tit ngay nhan
dugc danh séch.

Vé phan HACC, quy trinh Iya chon clia
HACC khac § hai diém quan trong. DAu
tién, ngudi nop don HACC phai dap (ing mot
trong céc tiéu chi sau: (1) Nam nam kinh
nghiém tu phap, (2) Bay nam kinh nghigm
trong Iinh vuic phép Iy, (3) Bay nam kinh
nghiém vdi tu cach la luat su, hodc (4) Bay
nam kinh nghiém két hap trong ba linh viic
nay. Su khac biét thi hai va séng tao hon
ctia HACC la su tham gia ctia mdt cd quan
mdi thay cho PIC. PCIE ddng mot vai tro
tuong ty nhu PIC, nhung ¢4 hai diém khac
biét chinh. Thif nhét, trong khi PIC bao gbm
cac cong dan Ukraine, thi thanh vién clia
PCIE 14 ngudi nudc ngoai dugc c4c to chic
quoc t& ma Ukraine c6 thoa thuan lién quan
dén cac sang kién chong tham nhiing
khuyén nghi. Thit hai, PCIE c6 quyén tif choi
cac (ing cti vién.

Cac thanh vién PCIE hoat dong trong
nhiém ky hai nam ma khong dudc b nhiém
lai. Qua trinh lua chon cta PCIE hoat dong
nhu sau: B9 Ngoai giao tong hop danh séch
c4c 0 chiic qudc té dd diéu kién dé dé xuat
céac (ing cti vién PCIE; cac td chiic nay trinh
cho HQCJ mdt danh sach céc (ing cti vién,
v6i mBi 6 chiic c6 quyén dé xuat it nhét hai
cai tén. HQCJ sau d6 da chon ra sau cai tén
tir danh sach nay. Vai tro chinh cla PCIE 1a
sang loc c4c (ng vién HACC vé tinh liém
chinh va dao ddic. HQCJ cung cap cho PCIE
mdt hd so v& mdi tng clf vien vugt qua
cudc sang loc ban dAu; hd so nay bao gﬁm
cac ban ké khai thu nhap va tai san cla
{ing vién, cac ban ghi nhd ttr NABU va céac
tai liéu lién quan khéc...

Néu it nh4t ba thanh vién PCIE nghi
ngd vé tinh li€m chinh cua dng vién, PCIE

c6 thé bat ddu mot cudc hop chung véi
HQCJ. Tai cudc hop nay, 22 ngudi tham gia
(16 thanh vién HQCJ cting véi 06 thanh vién
PCIE) c6 thé thu thap thém thdng tin va dua
céc (ing cl vién vao dé phéng vén
thém. Céc thanh vién HQCJ va PCIE sau d6
b6 phiéu vé viéc ¢d chp thuan dng c vién
hay khong, ap dung tiéu chun “nghi ngd
hop Iy". (Nghta |3, mdi thanh vién chi nén
b phiéu cho Ging cli vién néu khdng cd
“nghi ngd hop Iy” no vé tinh chinh truc
hodc dao diic clia Ging vién). D& vugt qua
giai doan nay, (ing vién phai nhan dugc it
nhét 12 phi€u “dong ", véi it nhat ba phiéu
bau dén tlf c4c thanh vién PCIE va chin
phiéu bau tif HQCJ (hay con goi Ia “cong
thiic 3 + 9”). Vi vay, néu 04 trong s 06
thanh vién PCIE phén dbi mdt éing ci vién,
HQC) khdng thé chuyén tiép tén cla tng
vién dé cho HCJ. Ngoai ra, néu suf két hop
clia ba thanh vién PCIE trg xubng va tbi
thidu chin thanh vién HQCJ phan dbi mot
{ing cti vién, {ng cti vién do ciing khong
dugc chon.

Phan con lai clia qua trinh tuyén chon
giong nhu quy trinh danh cho c4c thdm
phén thong thudng. HQCJ hoan thanh viéc
xem xét va chuyén danh sach céc tng cli
vién cho HCJ, co quan nay sé ty tién hanh
xem xét va gli danh sach cubi cung cho
Tong thong.

Vao thang 7 nam 2018, HQCJ da gti
mot 14 thu dén 14 t6 chic qudc t& dugc Bo
Ngoai giao xac dinh 13 dd diéu kién, mdi céc
3 chifc nay dé ctr hai hodc nhiéu (ing vién
cho PCIE. Vao thang 9 nam 2018, nam
trong sb cac t6 chic ndy (EU, Hoi dong
Chau Au, Vn phong Chong gian 14n Chau
Au, Ngan hang Téi thiét va Phat trién Chau
Au, T6 chidc Hp tac va Phat trién Kinh t6)
d3 phdi hop hoat dong, cling cung cap cho
HQC) mot danh séch tong hop 12 ding cli
vién. Vigc dé trinh mot danh sach chung
dudc xem 13 budc di hop Iy nham ngan
chan sy phan biét ddi x gidta c4c (g vién
PCIE dua trén co s§ to chic da gidi
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thigu. Khoing c6 t6 chiic nao khac cung cap
thém céc (ng ctr vién.

Viéc Iia chon thdm pham cho HACC
Ian dau tién da dién ra tir thang 9 nam
2018 dén thang 4 nam 2019. PCIE da kéu
g0i t6 chic c4c cubc hop chung dé théo
luan vé 49 trong s 113 (ing vién da vugt
qua cac danh gia so bd. Sau cudc hop da
dugc t6 chéic, 39 Ging ¢l vién d bj loai va
ba ngui khéc rit lui. Tong cong c6 71 tng
cli vién trong cudc canh tranh: 52 cho vi
tri trong Phong Xét xti va 19 cho vi tri trong
Phong Phiic thdm. HQC) da dé nghi 27
trong s6 52 ting clf vién cho Phong Xét xt,
va 12 trong s0 19 (ing vién cho Phong
Phiic tham. HCJ da chuyén tat ca danh
sach (ing ¢t vién cho Tong thdng, ngoai
trlr mot dng ¢l vién phic thdm da bo
cudc. TAt ca 38 tham phan da dugc chon
va HACC bat dau hoat dong vao thang 9
nam 2019.

Bén canh nhiing két qua tich cuc cla
PCIE trong viéc lua chon tu phap, van con
nhiéu § kién tranh cai trudc nhiing thach
thic vé mat phép 1. Trudc hét, mdt s cho
rang PCIE xdm pham chi quyén clia
Ukraine. Tuy nhién, slic anh hudng cla lap
ludn nay dugc gidm bét bdi Qudc hoi
Ukraine da dy quyén cho PCIE va trén thuc
6, v& mét phap Iy, PCIE hoat dong nhu mot
cong ty con clia HQCJ, co quan nay gid
phan 16n quyén luc trong viéc Iua chon céc
tham phén clia HACC. Thit hai, mot s6 §
kién cho rang PCIE nén dua ra nhiéu tiéu
chi hon trong vigc gidi thigu cac ing cl
vién, thay vi chi tap trung sang loc nhiing
(ing vién ¢6 van dé vé tinh liém chinh. Thi
ba, PCIE phai hoat ddng trong thdi gian qué
ngén va gap rit. Cac thanh vién PCIE méi
duge b6 nhiém vao ddu théng 11 nim
2018 nhung da phai hoan thanh cong vigc
clia ho vao cudi thang 1 nam 2019; ho chi
c6 30 ngay & Kyiv dé xem xét hd so, phong
van (ing vién va dua ra quyét dinh. Vi lich
trinh day ddc nhu vay, va thuc té 1a cac
thanh vién PCIE khong néi dugc tiéng
Ukraina ciing nhu khdng c6 nhiéu kién thic



vé Ukraina, vi vy, Hoi dong phai dbi mét
v6i mgt nhiém vu khd khan. May man thay,
T6 chifc Luat Phét trién Qudc t& (IDLO) va
Sang kién Chong tham nhiing cla Lién
minh Chau Au (EUACI) da thanh 14p Ban
Thu ky (bao gdm cAc nha phén tich phap
Iy, thong dich vién va c4c nhan vién hd trg
khac) va c4c nha tai tro khac ciing hd trg
xa hdi dan sy thuc hign kiém tra tinh liém
chinh d6i véi c4c (ing vién.

HACC trong tuang lai: Trién vong va
thach thic

Con qua sdm dé dua ra danh gia vé
nhiing hoat dong clia HACC. K& tif ngay
HACC ban hanh hai bn &n, mdt ban 4n két
ti mot thdm phan khu viic va mot ban &n
khéc két toi pho giam doc mot doanh
nghiép Nha nudc. Trong ca hai trudng hap,
c4c hinh phat déu tuong ddi nhe, nhung
khong thé dé du béo hoat dong clia HACC
trong tuong lai. D8 gidi quyét van dé tham
nhiing clia Ukraine, HACC s& can phai doi
mét véi rat nhiéu thach thiic.

Thit nhét, thanh cong cla HACC phu
thudc vao chét lugng cong viéc do NABU va
SAPO tién hanh. HACC chi ¢6 thé két toi néu
c4c nha diéu tra phét hién ra, va cac cong
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t6 vién dua ra bang chiing vé hanh vi pham
t0i ngoai “nghi ngd hap Iy”.

Thit hai, thiic té, céc bén c6 thé khang
céo quyét dinh clla HACC 1&n Toa Gidm dbc
thdm hinh sy cla Toa 4n T6i cao. DAy co
thé trg thanh mot mbi quan ngai. Bdi c4c
th4m phan clia Toa 4n Tdi cao da khong tréi
qua qué trinh kiém tra giong nhu céc tham
phan HACC.

Thir ba, mdt s0 nha phan tich canh
bao vé nhiing ky vong khong thuc t€ ddi vi
HACC trong viéc dua ra nhiing két ludn
nhanh chong, quyét ligt vé nhiing nhan vat
quyén lyc. Vai trd clia toa 4n 13 thyc thi
cong Iy mot cach khach quan, do d6 khong
nhét thiét vu 4n ndo ciing phai két toi va
nhitng ky vong khong thuc té ¢d thé dan
dén nhing that vong khong dang
¢6. Nhiing nha phan tich dua ra I6i khuyén
rang, HACC can phai 1am diu ky vong clia
chinh minh va ky vong clia toan thé cong
dan Ukraine.

Cudi cting, mdt s6 nha phé binh quan
ngai rang, viéc tap trung qua miic vao
HACC c6 thé khién céc nha hoat dong va
cng dong qudc t& phan tam khdi nhu cau
thyc hién cai cach dbi véi cac co quan

khac, nhu canh s&t va Van phong Tong
cong tb. Mac dil vige thanh [ap HACC 1 mot
thang loi I6n, nhung diéu quan trong 13 c4c
nha hoat dong va nhiing ngudi tng hd bén
ngoai st dung thanh cong ndy nhu mot chét
xic tac cho nhiing nd Iuc cai cach manh
mé hdn nifa, thay vi coi HACC nhu mot
phuong phap chiia bénh.

C4 thé khang dinh, HACC 13 mot nd luc
chua tiing ¢6 dé dem lai nhiing cai cach
hifu higu cho nén tu phap Ukraine bang
c4ch tao ra mot toa &n doc 14p dé gidi quyét
van dé tham nhiing cAp cao. Vong tuyén
chon thAm phan cho HACC d4u tién dutng
nhu d dién ra tot dep, PCIE da hoan thanh
st ménh sang loc cac (ng ¢l vién vé tinh
ligm chinh. Tuy nhién, trén thyc €, higu quéa
clia toa &n van chua thuc su dugc dam
béo. D& dem lai thanh cdng trong cai c4ch
tu phap, Chinh phu, xa hoi dan su va nhiing
ngudi (ng ho phai ludn trong tu thé san
sang, manh mé va quyét liét ing pho vdi
nhiing thach thiic mdi nay sinh trong tuong
lai./.

(Theo U4 Anti-Corruption Resource
Centre)
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