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CHINH LUAN t.&gl

Quan triét tu twdng HO Chi Minh
vé doi mai Ia su nghiep cua Nhan dan,
tlo Nhan dan va vi Nhan dan

U tudng Ho Chi

Minh vé ddi méi

a hé thong céc

quan diém mang

tinh dinh hudng,

cach mang, tién
phong nham 4ap dung nhiing
hinh thiic mdi, mo hinh mdi vao
diéu kién mot nudc Vit Nam lac
h4u, kém phét trién véi muc tiu
xay dung dét nudc trd thanh mot
quoc gia doc 14p, tu cudng, tién
tién, phat trién snh vai véi céc
cuding qubc nam chau. Hién nay,
dat nudc ta dang tip tuc ddi méi
toan dién dé phat trién, véi
nhiing thoi co, thuan lgi di kém
v@i thach thic, khd khan, doi hoi
phai nghién cliu toan dién, hé
thong va van dung sang tao
nhiing tu tudng ddi méi clia HO
Chi Minh, qua d6 c6 phudng
huding, bién phap thiét thuc, higu
qua vi muc tiéu “dan giau, nudc
manh, dan chi, cong bang, van
minh”.

Theo Ho Chi Minh, doi mdi
chinh 13 sy thay thé céi cii bang
c&i mdi phét trién, tién bd, tii
nhan thitc méi dé doi mdi dudng
16i, chinh sach, phuang thiic
hoat dong va luc lugng t6 chiic
thiic hién. Nhu vay, Ho Chi Minh

Z1TS. Lé Trung Kién
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Anh minh hoa. Nguon: Internet

ban vé nhan thiic va x{ j mi quan hé gitta cii va mdi, ma doi méi 13 qua trinh 3u dai va mang tinh
toan dién trén moi finh vuic, ddi hdi trach nhigm chinh tri rat cao cla Dang va dan toc.

1. Nhan thiic sau sac vé Nhan dan vira 13 muc tiéu, vira 13 dong luc cda cong cudc ddi
mdi

Tham nhuan sdu sac I luan Mac - L&nin vé vai trd clia con ngudi, trong tu tudng chi dao va
thyc tin hanh dong, HO Chi Minh ludn dé cao vai trd lam chii cia Nhan dén, ludn lun tin vao kha
nang, stic manh va quyén lyc cla dan, con dan thi con nudc, dugc long dan 1a dugc tat ca. Nguoi
khang dinh: “Ch{i nghfa xa hdi Ia do Dang 1anh dao va do Nhan dan xdy dung [4y” ©. Chil nghia xa
hi I3 cong trinh tap thé cla Nhan dan, do Nhan dén tu xdy dung 14y dudi su Ianh dao clia Dang,
phéi dem tai dan, sdc dan, ciia dan dé 1am Igi cho dan.
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Trong toan bd cudc doi hoat dong cach
mang, Hd Chi Minh da thé hién su nhét
quan vi muc tiéu con ngui dudc giai phong
triét dé, 4m no, hanh phic, sang tao va
phét trién hoan thién ban than. Cho nén,
Ngudi chi truong phai xy dung Nha nudc
kiéu méi, Nha nudc dam bao dan /2 chil va
dan 1am cha; “bao nhiéu lgi ich déu vi dan,
bao nhiéu quyén han déu cda dan”. M6i
can bd, dang vién phai thé hién trach
nhiém vira 13 “cong bdc”, vira 13 “ngudi day
t6” that trung thanh cla Nhan dan, chi
khoing phai “dé dau cudi ¢d” dan nhu thifc
dan, dé qubc. Ngudi yéu ciu moi chd
trudng, chinh sach cta Dang va Nha nudc
déu hudng dén Nhan dan, cham lo lgi ich
clia dan, “viéc gi ¢d Igi cho dan ta phai hét
siic 1am, viéc gi ¢ hai cho dan thi ta phai
hét stic tranh”. Muc tiéu trong cach mang
giai phéng dan toc hay trong thdi ky doi méi
cling déu vi dan, “dem tai dén, sifc dén dé
lam lgi cho dan”, “lam cho ngudi nghéo thi
dl an, ngudi du thi kha giau va nguoi kha
giau thi gidu thém”. Hudng dén con ngudi,
ton trong tiing ¢4 nhan con nguoi, nhung
phai dua trén nguyén tac dt Igi ich cla
cOng dong, clia dan toc 1&n trén hét va trudc
hét, di nguoc lai vdi loi ich chung clia xa hoi
thi sé trd thanh chi nghta ca nhén, vi ky va
diéu do tat yéu dan dén can tré, kim ham
sy’ phat trién clia xa hoi. Viéc chong lai chd
nghia ca nhan | loai bo thii “giac ndi xam”
dé ra hang tram tha bénh nguy hiém nhu:
Dac quyén, dic lgi, tham 9, 1ang phi, quan
liéu, tu ting, chia ré, kiéu ngao,... nhung
khdng dugc “giay xéo” Ién lgi ich c& nhan.
Vi vay, ngdy nay, Pang va Nha nudc van
ludn nd luc thuc hién di nguyén clia Ngudi
13 “phai c6 ké hoach thét tit dé phét trién
kinh t€ va vin hoa, nham khong

ngling néng cao doi song cla Nhan dan”
(2)

Theo Ho Chi Minh, con ngudi 1 dong
lyc quan trong, 13 chi thé, 13 luc lugng dé
thuc hién cac muc tiéu cach mang. “Cong
viée doi mdi, xay dung 13 trach nhiém cia
dan” ©, Xuat phat tif truyén thong “trong

dan” clia dan toc, Ngudi khdng dinh: Kinh

nghiém trong nudc va cac nudc t6 cho
chiing ta biét, ¢d Iuc lugng dan ching thi
vidc to tat méy, kho khan méy ciing lam
dugc. Khdng cd, thi viéc gi lam ciing khong
xong. Dan chiing biét gii quyét nhiéu van
dé mot c4ch gian don, mau chong, day da,
ma nhilng ngudi tai gidi, nhiing doan thé to
6n nght mi khong ra. CAc giai tang trong
xa hoi vdi tu cach 1a con ngudi duac 16i kéo,
tap hop, doan két “lng ho” va “tin theo”
thi stic manh “ddi non, I4p bién” cla con
ngudi sé ludn dugc phat huy cao do trong
moi hoan canh. Hién nay, Dang va hé thong
chinh tri can tiép tuc cling c6 mdi quan hé
bén chét véi Nhan dan, dé “nhan lyc, vat
luc, tai luc, tri luc” cla dan sé ludn co y
nghiia va dong luc quan trong nhat dam bao
su nghiép ddi mdi thanh cong.

2. Phat huy t0i da siic manh ciia
toan dan toc trong cong cudc doi mdi

Sinh thai, Ch tich Ho Chi Minh ludn
coi doan két 12 van dé c6 y nghfa chién lugc
va quyét dinh thanh cong cla cach mang
nén Ngudi ludn cham lo xay dung, clng cb
khoi dai doan két toan dan toc, két hop stic
manh dan tdc véi sic manh thai dai. Ngudi
néi vé ddi méi “la mot cudc chién dau
chdng lai nhiing gi da cii ky, hu héng, dé
tao ra nhiing c&i méi mé, 0t tuoi. DE gianh
|4y théng lgi trong cudc chién du khong 16
nay can phai dong vién toan dan, 16 chiic
va giao duc toan dan, dua vao luc lugng vi
dai clia toan dan” ®. Dai hoi IX cta Dang
ciing nhin manh: Dang luc chdi yéu dé phat
trién dét nudc 13 dai doan két toan dan trén
cd sG lién minh giifa cong nhan vdi nong
dan va tri thitc, k&t hop hai hoa cac lgi ich
c4 nhan, tap thé va xa hi, phat huy moi
tiém ndng va nguon luc cla cac thanh
phan kinh 6, clia toan xa hi. Noi cu thé 13
phéi khoi ddy manh mé moi nguon ndi luc
trong Nhan dan.

Hién nay, chiing ta dang néi nhiéu dén
bon nguy co: Tut hau, chéch hudng, quan
ligu tham nhiing va “dién bién hoa binh”,
nhung con ndi it vé khau dt pha dé tao siic
manh vugt nguy co. Trong lich st dan toc,
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cha dng chiing ta da biét dya vao “long
dan” dé kién cudng vuot qua va chién
thang. Néu can phai dé phong mdt nguy co
nifa thi xin dugc nhac lai I6i nhac nhd an
can clia HO Chi Minh 12 phai lo 1am sao dé
khong xa déan, khong coi thuong dan, phai
lo “sao cho dugc long dan”, tiic 1a phai
thdm nhuan quan diém chinh tri Hd Chi
Minh: Dua vao dan, Iy dan lam gbc. Vay,
trong thoii ky doi méi phai 1am thé nao dé
khoi ddy manh mé cac ngun ndi luc clia
con nguoi?

Viéc d4u tién 12 phai “phat huy manh
mé dan chll xa hdi chd nghia, quyén am
chti ciia Nhan dan” ©. “Nha nudc ta phai
phat trién quyén dan chd va sinh hoat
chinh tri cia ngui dan dé phéat huy tinh
tich cuyc vé stic sang tao clia Nhan dan,
[am cho moi cong dan Viét Nam thuc su
tham gia quan Iy cong viéc cta Nha nudc,
ra stic xay dung chi nghia xa hoi” ©. D4t
nudc cang doi mdi, xa hoi cang phat trién
thi doi héi dan chti ngay cang cao, cang bao
dam ton trong va thuc hién quyén con
ngudi, quyén va lgi ich cla ngudi dan véi
tu cach nguoi cht ctia xa hoi. Tuy nhién,
dan chd phai di lien vdi bao dam trat tu, ky
cuong, tuan tha phép lut. Vi vay, dan chi
trong diéu kién mdi phai thé hién trong cac
thé ché, thiét ché clia Dang, Nha nudc va
clia ca hé thong chinh tri ciing nhu trong
cc quan hé xa hoi, trong do phai dé cao
tinh cong khai, minh bach, ting cudng doi
thoai, lang nghe § kién Nhan dan. C dan
chi that su mdi c6 doan két that su, mat
dan chd thi khong c6 doan két. Xay dung
nén dn chi dé tir do phéat huy dugc sic
manh doan két toan dan trong xay dung va
phét trién dat nudc chinh 13 trach nhiém
clia ca hé thong chinh tri.

Qua thiic t& 35 ndm ddi mdi, Dang ta
da chi ra rang, noi nao thuc hién dugc dén
cht, phat huy dugc tri tué clia dong dao
c4n bd va Nhan dan thi nhat dinh thanh
cong. Ngugc lai, noi nao dé mat dan chd,
gay ra sy bat man trong quan chiing thi noi
d6 khong tranh khéi kho khan, dan téi



nhitng hau qua dang tiéc. Hién nay, con
mot bo phan can bd, dang vién cd chiic, ¢o
quyén da trd nén quan ligu, hach dich, xa
rdi Nhan dan, chi nghi dén dic loi, ddc
quyén, lam hoen 0 ban ch4t tot dep ctia ché
d0 xa hoi chd nghia, gdy nén hang tram
diém nong & c4c mién dat nudc, lam mét
on dinh chinh tri, de doa dén an nguy clia
ché do. Vi vay, dan chii héa triét dé ddi sng
kinh t& - x& hdi, nhanh chong hoan thign co
ché dan chi, khac phuc nhiing thiéu sot
nghiém trong trong qua trinh van hanh céc
thiét ché dan chil xa hdi chii nghta ma Chl
tich HO Chi Minh da nhac nhd 1a mdt doi
héi cAp bach clia cudc sbng dé tao dong
Iuic 16n cho su nghiép cong nghi€p hda, hién
dai hoa dat nudc. Can phéan dau thyc hién
tot phuang cham “dan biét, dan ban, dan
|am, dan kiém tra, dan thu hudng”, nghia
13 d4n chd hda phai gan lién vdi cu thé héa,
cong khai hoa nhiing chd truong, chinh
séch, du 4n,... d6 mGi cAp, mdi nganh, mbi
ngudi dan biét dugc viec clia minh, quyén
li va nghia vu thuc hién. Dan chd hoa phai
di doi vdi cai cach hanh chinh theo hudng
c4c ¢d quan cong quyen phai 1am tot cong
vu ctia minh.

AU

PE xay dung xa hoi “dan gidu” thi phai
dam bao “dan sinh”. Dang va Nha nudc ta
quan tam xdy dung va to chdc thuc hién
cac chinh sach an sinh xa hdi, phiic loi xa
hoi, nhét 13 thuc hién tot chi tiéu gidm
ngho, nang cao chat lugng ngudn nhan
lytc, thuc hién c6 higu qua nhiéu chinh sach
dé 6n dinh va tling budc nang cao ddi song
Nhan dan, thu nhap cla ngudi dan khong
ngling dugc cai thién; gidm thiéu sy thifu
dong bd, chénh lach gita mién ndi, ving
s4u, viing xa vdi viing dong bang, d thi con
|6n; giam ngheo bén viing. Can c6 bien
phép dé huy dong dugc ngudn von tlf trong
dan, kich thich phat trién kinh té c4 thé va
ho gia dinh; ¢6 chinh sach thu hat moi
nguon lyc doi véi dong bao Viét kidu... Vi
vay, gidi quyét tot van dé dan sinh can dudc
xem 13 nhiém vu quan trong, cip bach
trong thdi ky mai.

3. Chi trong chién lugc “trong
nguoi” va phat trién ngudn luc con
ngudi dé doi mdi thanh cong

Chién lugc “trong ngudi” cd vai tro
quyét dinh d0i véi su phét trién dat nudc;
viéc phat trién ngudn Iyc con ngudi, tiic 13
phéi tao ra mot luc Iugng lao dong dong bo,
c6 trf tug, cd tay nghé cao, ¢d ¥ chi, quyét
t4m, nang dong, sang tao, dap (ing yéu cau
clia su nghiép cong nghiép hda, hién dai
héa d4t nudc. N6i nhu nha khoa hoc ngudi
M3, Alvin Toffler rang: “Tién bac tiéu mai
cling hét, quyén luc rdi s& mat; chi c6 tri
tué ctia con ngudi thi khi st dung khong
nhiing khong mat di ma con I6n 1én”. Dai
hi 13n thit XII chia Dang khang dinh: “Xay
dung chién lugc phét trién ngudn nhan luc
cho d4t nudc, cho ting nganh, ting finh
viic, véi nhitng giai phap dong b, trong do
tap trung cho giai phap dao tao, dao tao lai
ngudn nhan lyc trong nha trudng ciing nhu
trong qué trinh san xuat, kinh doanh, chi
trong nang cao tinh chuyén nghiép va ky
nang thuc hanh” @. Dy thao Van kién Dai
hoi XIll vé dot phé chién lugc nhAn manh:
“Phat trién nhanh ngudn nhan lyc, nhat 13
ngudn nhan luc chat lugng cao, tap trung
vao viéc doi mdi can ban va toan dién nén
gido duc qubc dan” ®. Vi vy, Dang va Nha
nudc can c6 quan diém chi dao, giai phap
dong bo va toan dién vé phét trién gido duc
- @30 tao va phat trién ngudn luc con ngudi
trong thdi gian tdi.

Trudc hét, can hinh thanh dugc mot
ddi ngii can b chién lugc gidi, c6 “tam”,
c6 “tAm” dé c6 tu duy chién lugc cao, nhin
xa, thy rong, c6 kha nang tong két nhiing
kinh nghiém va lanh dao thuc tién. Xy
dung doi ngii tri thiic, can b khoa hoc -
cng nghé ¢d trinh do cao (ca vé khoa hoc
cd ban va khoa hoc (ing dung), nhiing nguoi
tiép can va 1am chd dudc thanh tuu khoa
hoc - cong nghé hién dai clia thé gidi, tir do
c6 thé séng tao ra nhiing thanh tyu méi,
tién tién, gop phan tac dong vao qué trinh
chuyén dich co cAu kinh t6, d4y manh san

CHINH LUAN Q,E.-.. I

xut vat cht va san xut tinh than cla x3
hoi. Viéc phat trién ngudn nhan Iyc cn ch
trong gan két 3 khau: Dao tao, sti dung, dai
ngd. Phai thuc hién xa hdi hoa hoc tap, tao
ra d0i ngli dong dao nhiing ngudi lao dong
@4 qua dao tao, cd van hoa lao dong cong
nghiép, c6 phdm chat dao diic, ¢d tay nghé
ky thuat cao, cd nang luc st dung higu qua
thong tin, thich ing nhanh véi sy phét trién
clia xa hoi thong tin va xa hdi qudc té héa;
c6 Iuong tim nghé nghiép, cd trach nhiém
ddi véi san pham 1am ra, c6 tinh than yéu
nudc va tu hao dan tdc, cd y chi vuadn Ién
khong cam chiu lac hau, nghéo nan; ¢d stic
khée déo dai vé thé chét va tinh than dé
lao dong trong diéu kién canh tranh di doi
véi cac nén kinh t€ trong khu vuc va trén
thé gidi.

Hién nay, nudc ta da co mot nguon luc
con ngudi tuong ddi doi dao vé nhiéu finh
vuc, trai qua cac chang dudng cach mang
khac nhau, phan Idn da dugc toi luyén va
trudng thanh ca vé van héa, khoa hoc,
nghiép vu va chinh tri tu tudng, trd thanh
von ban du rat dang quy dé dat nudc
budc vao cong nghiép hda, hién dai hoa.
Van dé I3 phai tao ra dugc mot hé thong
cd ché, chinh sach dong b dé phét huy
dugc stic manh hién ¢6 clia ngudn luc dd,
dong thdi nhanh chdng khac phuc dugc
nhiing nhugc diém, bt cap, thic ddy ho
vuon Ién dap (ing doi héi cao cla thoi ky
doi mdi./.

(1), (2), (3), (4), (6) Ho Chi Minh (2011), Toan
tép, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Ngi, t. 13,
tr. 404; t15, tr. 622: . 6, tr. 232: t. 15, tr. 617: t 9,
tr. 590;

(5), (8) Ban Tuyén gido Trung vong (2020),
Nhitng ndi dung cdt I6i trong dur thdo céc van kién
trinh Dai hoi Xill cia Pang, Nxb. Chinh tri qudc gia
- Su that, Ha Ngi, tr. 306; tr. 307;

(7) Bang Cdng san Viét Nam (2011), Van kién
Pai hoi Dai biéu todn qudc 12n thit XIl, Nxb. Chinh
tri quéc gia - Su that, Ha NGi, tr. 116.
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Lanh tu Nguyén Ai Qudc
V2 {0p huan [uyén chinh ti trge Khi ve nuog

#1Thu Hang

Ban Qudan ly Lang Cha tich H6 Chi Minh

Lu--.. -

{
"-.h——

M@t I6p hun luyén cta Nguyén Ai Quéc tai Quang Chéu, Trung Qudc

inh thoi, Chil tich HO Chi
Minh quan niém cach
mang la su nghiép cla
trigu triéu quan ching chi
khong phai cla vai céa
nhan anh hiing nén Nguoi
dc biét chi trong cong tac cham lo boi
dudng nang cao nhan thiic chinh tri, xa hoi
cho cén bd, dang vién. Chd truong nay o
tir thoi ky Ngudi 6 Lign X0 khi phat hién
nhan thiic chinh tri, kj nang cta nhiing

dong chi hoat dong cach mang 6 cac nudc
thudc dia con rat thap. Trong Thu glii Ban
Phudng Dong ngay 16/1/1935, Nguyén Ai
Qudc da dé cap dén finh trang thiéu IY ludn
cach mang clia dai da s0 can b dang vién
clia cac Dang Cong san nhu Dong Dudng,
Trung Qudc, Thai Lan, Indonéxia... va
nhitng sai 1am, bé tac cla ho do “trinh d9
Iy lu&n va chinh tri rat thap gay nén”. D6 1
Ii do, t6i dau Ngudi ciing md 6p huén luyén.
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TU nhifing hoc vién dugc Ngudi huan luyén
téa khap noi da gép phan quan trong tao
nén budc trudng thanh vugt bac cla phong
trao c4ch mang vé chat lugng hoat dong va
pham vi nh hudng. DAy c6 thé néi 1a mot
trong nhitng diéu ndi bat nhat, hiéu qua
nhat, ¢o tac dung sdu rong nhat trong
phudng phdp c4ch mang ma lanh tu
Nguy&n Ai Qudc - Chii tich Ho Chi Minh
sang tao va kién tni theo dudi.



Dau théng 10/1940, Nguyén Ai Quoc
dén Qué Lam (Trung Qudc). Ngudi dugc b
tri § mot ngdi nha nhé vach dat, lop 14
thudc ngoai thanh. Trong cudc hop triéu tap
tai mt bai co & ving ngoai 6, Nguyén Aj
Qubc nhan dinh tinh hinh chung trén thé
gi6i va Dong Dudng cang cd Igi cho ta,
khong nén 6 Qué Lam Iau, phai tim cach vé
nudc ngay dé hoat dong. Bugc tin hon 40
thanh nién c4c dan toc 6 Cao Bang vi bj dé
qudc Phap khiing bd manh, phai vugt bién
chay sang Quang Tay, Nguyén Ai Qubc nhin
thay mot co hdi t0t dé t3 chiic duding lién
lac vé nudc. Bac ndi: “Chiing ta s& to chiic
mot I6p huan luyén cho cac anh em, sau
do dua anh em trd vé cling c6 va md rong
phong trao Cao Bang va 6 chic dudng lién
lac vé nudc”. Ngudi ¢l Vo Nguyén Gidp,
Cao Hang Linh, Vi@ Anh dén Tinh Ty (thudc
tinh Quang Ty, Trung Qudc) dé tim céch
lién lac vdi nhém thanh nién yéu nudc nay.
Khoang ngay 6/1/1941, Nguyn Ai Quic
cling véi Pham Van Dang, Vo Nguyén Gidp,
Phung Chi Kién va Dang Van Cép dugc
Hoang Sam dua di doc theo dudng Long
L4m qua Nam Bo xudng Nam Quang, mdt
lang G sat bién gidi Viét - Trung. Nhan dan
§ day ngheo khd, nha lup xup, thua thét
nhung 13 ¢d s6 ¢ii clia Hong quan Trung Hoa
nén trinh d9 gidc ngd cach mang cao, rat
co tinh cam véi cach mang. Tai day,
Nguy&n Ai Quoc td chic 16p hoc va truc tiép
huén luyén chinh tri cho nhém thanh nién
Cao Bing d6 dao tao ho thanh nhiing hat
giong d6 gay dung phong trao trong cudc
dAu tranh gidi phong dan toc. Dai tudng Vi
Nguyén Giap viét trong hoi ky: “Dau thang
12, B4c va anh Phiing Chi Kién vé mdt lang
céch Tinh Ty ndm chuc cdy so. Bac cho
ngudi dén goi anh Ddng va toi vé dé mé 1dp
hun luyén. Chiing i Ién dudng vé noi Bac
hen gap. Ttr d6 con phai di bo kha xa méi
dén dia diém da chon dé md I6p huan
luy&n. Dudng di toan ddi ni. Bac di b rat
nhanh, tat ca chiing toi khong ai theo kip.

Doc dudng thinh thoang Béc lai diing lai
diing chg”.®

Chuong trinh huan luyén gdm ba phan
chinh nham chudn bi thanh 13p mat tran
dan toc rong rai ¢ trong nudc. Cong su t0
chic 16p huan luyén cla Nguyén Ai Qudc
¢d Phung Chi Kién, Vi Anh, Pham Van
Pang, V& Nguyén Gidp... Trudc tién, Bac
huéng dan 1am chuang trinh huan luyén,
phan cong mdi ngudi 1am tling muc: Tuyén
truyén, to chiic, huén luyén, d4u tranh. Khi
moi ngudi phac xong, tat ca hop lai thong
qua dé cuang roi mdi viét. Viét xong lai hop
lai, doc chung va stia. Cach lam viéc clia
Bé4c kién nhan va chu do. Ngi dung chinh
tri phai déng dan, 10i Ié phai rd rang, ngan
gon, dé hiéu, hop véi ¥ nghi quan ching.
Béc rat chi trong dén viéc thuc hién sau
nay. Muc ndo, cubi cling ¢d nhiing cau hdi:
Hoc xong vé dia phuong thi 1am gi, lam nhu
thé ndo? Lan dAu tién 1am vigc véi Béc, ai
cling d nhan thay cach 1am viéc clia Bac
cu thé, chu ddo, dén nai dén chon.

Ldp t6 chiic 6 ngodi trdi, ai biét chi thi
ghi chép, ai m chi thi ngdi nghe, ngudi
hiéu nhanh nhéc lai cho ngudi hiéu cham.
Hét phan nghe giang dén phan thuc tap,
mot nhém ddng vai can bo, mot nhom dong
vai Nhan dan. Nhém dong vai Nhan dan
nghe diéu gi chua rd thi néu ra, dé nghi giai
thich thém. Ldp hoc soi ndi, dan chd va vui
vé. Budi hoc d4u tién, hoc vién da thi thdm:
“Bling 14 cu Nguyén Ai Qudc rdi” va nhan
ra cac dong chi trong ban Ianh dao I6p rat
kinh trong dng cu méc quan 4o Niing gian
di dd. Cac y kién clia ong cu dua ra déu
dugc c4c dong chi Ay nghiém chinh chap
hanh. Ddng chi Bang Giang ké lai: “Tdi
khong bao gio quén dugc hinh anh Bac
trong budi gap dau tién Ay. D 12 hinh anh
mot ong cu ngudi Ning, mac bd quan 4o
cham gian di, ¢o vang tran cao, doi mat
séng, ndi tiéng Kinh vdi cach phét am giong
hét ngudi Tay - Nung chiing t0i, nén nghe

CHINH LUAN Q,E.-.. I

rit dé hiéu. Cach giang bai clia BAc ciing
rat dé nhd, dé thudc. Bac gidng vé chuong
trinh Vigt Minh: Toan dén doan két, dénh
Phép, dudi Nhat. Khoang thang 5/1941,
chuang trinh Vigt Minh méi duoc dua vao
Nghi quyét Hoi nghi 14n thd 8 clia Ban Chap
hanh Trung uong Dang hop & Pac Bo, nhuing
tai 16p huan luyén nay, ching t0i da dugc
hoc trudc dé dem vé thyc hién thi diém §
dia phuong?”. Khi giang vé doan két, Bac
I4y vi du bo diia: Néu tach tling chiéc ra thi
bé d& ghy, trai lai, néu dé ca b6 thi khong
tai ndo bé dugc. DA 13 stic manh cla khoi
doan két toan dan. DGi vdi nhiing van dé Iy
|uan tritu tugng, Bac gidng gidi bang nhiing
hinh &nh cu thé. Ngoai doan két 12 vén dé
Bac nhan manh, cong téc bi mét ciing hay
dugc Bac nhac dén. Bac day: Hoat dong
trong vong vAy bi mat clia dé quoc, day ray
mat tham, chi diém, cén bd phai tuyét doi
gilt bi mat; lai phai van dong Nhan déan
ciing biét gilt bi mat thi bi mat méi gitt dugc
hoan toan; Nhan dan phai thuc hién “ba
khong”: Khong biét, khong nghe, khong
thay, can bd It dén ciing nhu ldic di khong
duge dé lai déu vét gl. Bac thuding nhéc
phéi tuyét d6i trung thanh vdi cch mang,
véi cht nghia cong san; khd khan khong tur,
gian nan khong nan, bao dam giif viing khi
tigt cach mang, ddm xa than vi su nghiép
giai phong dan toc.

Ldp hoc dién ra vao cubi mua dong.
Tiét troi viing bién gidi rt rét nhung sang
ndo B4c cling day sdm tap thé duc. B4c yéu
thuong cham sdc anh em hoc vién. Thudng
thudng, Bac thiic khuya doc tai ligu xem
sach béo. Trudc khi di ngll Bac tham lai
gitng nam. Thay anh nio dap tung chin
ra ngoai man, Bac giat lai can than. Bifa
an kham khd chi c6 vai béat chéo ngb loang
v6i mubi va rau. Trong bifa com, anh em an
m6n gi, B4c dn mén dAy, khong c6 gi khéc
biét, cd thic an gi danh riéng, Bac lai dem
chia cho anh em. TAc gia T. Lan ké: “Chiing
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i cam thay ong cu rat hién lanh va d6i voi
chiing t0i rat binh dang”®. Nhitng ngay §
nai ndi ring 4m u 4y, ¢d Bac 6 gan, B4c trd
thanh ngudi cha, ngudi anh, tinh cam cla
Bé4c tham sau dan dan ma viing chac, trd
thanh mat thiét, thanh mdt véi tim hon moi
ngudi lic nao khong hay.

Khdng chi hoc chinh tri, Bac con quan
tam ren luyén dao ddc va tac phong cong
tac. Hoc vién & phan tan trong nha dan,
ngay tif nhiing ngay dau, B4c can dan kj
ung vé ndm dieu nén 1am va nam dieu
nén tranh doi véi dan, im hiéu va ton trong
phong tuc tap quén dia phuong: “0' nha
nguoi ta phai quét don sach sé, ang nudc
phai day, bép clii phai di”. MGi ngay, c
sang day, Bac cting anh em quét don trong
nha ngoai san xong mdi vao Idp. Vao ky
giap Tét, Nhan dan lo chuan bi cli. B4c chi
thi cho ca I6p hoc gilp dan. Dan lang chat
clii, anh em vac cli vé& nha. Buding chuyén
cli phai vugt méy khe ni, budi sém suong
UGt dugng tron, thé ma sang nao Béc ciing
di vac cli véi anh em. Do thyc hién tbt va
day di cac diéu Bac day, I6p hoc dugc
Nhan dan tin y8u ngay tif budi dau. Dan
trong lang khong hiéu day g, hoc gi nhung
déu khen thanh nién Vigt Nam doan két,
chim hoc, siéng ndng. Ba con, nhat I3
ngudi cho mugn nha rat mén vi vo nudc
bao gid ciing day, dong cli bao gid ciing
cao, nha clia bao gid ciing sach, trong nha
c6 viéc gi cac dong chi ciing tham gia 1am
gitip. C4c em nhi dong dudc day hat mua,
khong con nghich ngom, danh nhau nhu
trudc nifa. Bac bao: “Chiing ta da gdp phan
lam cho cai lang tich mich trong mot thung
Iing 4m u vui hn. DA 13 mdt c4ch dan vén
thiét thyc day"®.

Ngay 26/1/1941 (29 Tét), I8 6t nghip
I6p huéin luyén dugc t chic gitta khu ring
vang vé. Dai tudng Vo Nguyén Gidp ké:
“Sau nhiing ngay hoc tap, moi ngudi phan
khdi, ndo ndic han I&n. Anh em ching toi

diing vAy quanh Bac, biét rd ong cu méanh
khanh mac bd quan 40 Nung gian di nay I3
ngudi gan lién véi van ménh cla dén toc
Viét Nam. La cd do sao vang nam canh
phap phdi bay trong gi6 lanh nhu mdt ngon
I(fa thigng sudi 4m tm hon ching toi, khi
con 1a nhiing ngudi dan mét nudc, phai
song xa qué huong. Ching toi ngoanh mit
¢4 vé phia Nam, hoan hd tinh than khéi
nghia Nam Ky, thé s thang tién khong I0i
trén con dudng cach mang chong gai, mot
ngay kia s& dem 14 cd thiéng liéng nay vé
néu cao tinh than gitta Tha do”®.

Sau I6p huén luyén ngan ngay t0 chic
tai gan bién gidi 4y, cac hoc vién da trd ve
ngay trong nudc, nam lai céc co s quan
ching, im cach phuc hdi phong trao. Anh
em Ién dudng, B4c vui v& ni: “Thé 1 43
con dai bang da bay di, sap tdi s bo tin
lanh vé. Ta phai chuan bi don tiép tin lanh
4y”. Theo I6i din clia Bac: Mudn cach
mang thanh cong, phai cd luc lugng Idn
manh. Mudn ¢d luc lugng 16n manh, phai
doan két. Tay, Nhat va bon dé qudc 4m muu
chia ré dan toc, chong phé4 cach mang.
Minh phai biét doan két that rong rai, xay
dung khoi dai doan két dén toc. Cac chl
phai tuyén truyén, giac ngd Nhan dan lam
cho tiing ngudi giac ngd, phat dong long yéu
nudc, cam thil gigc®. Chi vai tuan cac dong
chi da xay dung dugc mot sb co s§ va vé
P4c B6 béo cdo xin k& hoach mdi. “43 cén
bo Cao Bang da qua I6p huAn luyén Viat
Minh dau tién dugc Béc rét quy. Can ho
hoat ddng & ca sé vé chd Bc thudng di dén
gan sang méi tdi noi. Bac cho ngl mot
mach t6i bita an com. Cc budi trua Béc
khong ngti, Bac nghe béo céo va dan do chi
bao cho tiing ngudi”?. Ti I6p huan luyén
nay, nhiéu hoc vién da trd thanh nhiing cén
bg quan trong cla d4t nudc. NGi vé ky niém
véi 16p hoc, ddng chi Vi Anh k8 trong hoi
kj: “Day Ia 1an dau tién lam viéc véi BAc &
mdt [Gp hun luyén nhung ching ti hoc tap
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dugc rat nhiéu. Sau nay, mdi 1an nhan dugc
mot cong tac nao clia Dang giao cho, toi lai
nhd dén cach lam viéc cla Béc 6 16p hun
luyén dAu tién Ay ma ¢ 1am cho c6 két
qua. .. Khdng chi anh em thanh nién thiy
minh trugng thanh, thy rd dudc con dudng
clia minh di va nhiing vic cu thé minh phai
lam, ma ngay ca ching toi ciing dugc

N
AT

trudng thanh nhieu”®.

Nam Quang - manh dét rat gan bién
gidi véi Viét Nam, noi 1anh tu Nguyén Ai
Quc da md 16p huan luyén chinh tri ciing
13 ngi budc dém cubi ciing trudc khi Ngudi
trg vé T6 quoc sau 30 ndm bon ba gdc hién
chan troi gian lao, khd 4i, nung nu y chi
phuc hung dan toc. Két thic 16p huan luyén
ghn mot théng, ngay 28/1/1941, lanh ty
Nguyén Ai Qubc I&n duding vé nudc. Sau
bao nam xa nudc, hoat dong tl Dong sang
Tay, Béc d3 trd v gdc rling hoang vang cla
T6 qubc véi bd qun 4o cham gian di, tu
nhién trong vai mot ong gia ngudi Nung. Tl
khi B4c vé nudc Ianh dao cach mang, dat
nudc c ban tay ngudi cheo 14 truc tiép,
bao chién cong ndi ti€p nd hoa két tréi da
dua T6 quoc ting budc di dén thang lgi
hoan toan, dé dén hom nay dét nudc van
duge dan dat bang tu tudng, bang siic
manh tinh than vi dai ma Ngui thap Ia,
trao truyén.

Chii thich:

(1); (5) Dai tudng VG Nguyén Gidp, Tong tip
héi k, Nxb Quén déi nhén dan, r25, tr26

(2) ; (6) Béc Ho & Viét Bac, Nxb Vigt Bac 1975,
r22. tr15

(3) T Lan, Béc an Tét vdi ching toi, bdo Nhén
dén s6 2523, ngay 14/2/1961

(4) T Lan, Vira di dugng vira k€ chuyén, Nxb
Chinh trj quéc gia, tr75

(7) D6 Hoang Linh, Hanh trinh 79 ma xuén
(1890-1969), Nxb Hong Bang, tr124

(8) DG Hoang Linh (bién soan), Nxb Chinh tri
quéc gia, tr237,



hin lai ¢a qua trinh
xay dung va phat
trién, nganh Thanh
tra da cd nhiing
chuyén bién quan
trong c& vé t6 chic
va hoat dong; da xdy dung va tling budc
hoan thién thé ché vé cong tac thanh tra,
tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, t0 cdo,
phong, chong tham nhiing. Hoat dong thanh
tra cling da kip thdi chan chinh nhiing sai
lach trong qué trinh t6 chifc thyc hién cac
quyét dinh quan If, cac ca ché, chinh sach,
phap luat; phat hién, x& 1§ va kién nghi xt
Iy kip thoi nhiéu ca nhan, t6 chiic ¢ hanh
vi vi pham phap luat; két lun va kién nghi
X0t 1y nhiéu vy viéc khiéu nai, to céo phiic
tap, minh 0an cho nhiéu ngudi, g6p phan
quan trong vao viéc tang cuong ky cudng,
ky luat trong quan I Nha nudc, n dinh tinh
hinh chinh tri, kinh t&, xa hdi, thiic ddy qua
trinh doi mdi, phat trién cla d4t nudc.

Tuy nhién, thoi gian qua, hoat dong
thanh tra ¢ nhiéu khé khan, thach thilc,
con tinh trang chong chéo, tring Iap, viia
b6 trong nhitng noi, nhiing chd can dugc
tién hanh thanh tra dn dén sai pham
khong dudc phét hién, xi Iy kip thdi; to
chiic va luc lugng thanh tra kha dong, dan
trai nhung chua manh; chat lugng, hiéu
qua, hiéu luc thanh tra chua cao; thoi gian
tién hanh va ban hanh két luan thanh tra
thudng kéo dai so véi quy dinh; nhiéu bdo
cao, két luan, quyét dinh thanh tra chua
béo dam tinh chinh x4c, khach quan, nhiéu
kién nghi khong mang tinh kha thi. DE gop
phan khac phuc nhiing khé khan, théch
thiic d6 can phai sém dua ra cac gii phap
nang cao chét lugng, hidu qué hoat dong
thanh tra.

1/ Quan niém vé hiéu qua hoat
dong thanh tra

Hi€u mt c4ch chung nhét, hiéu quéa
13 higu s6 cla viéc so sanh, danh gia gitia
nguon luc, diéu kidn phai bo ra, phai dép

NGHIEN CUU - TRAO POI ‘&

GIAI PHAP NANG CAO
CHAT LUONG, HIEU QUA

HOAT BONG THANH TRA

#1TS. Tran Puc Lugng
Nguyén Phé Téng Thanh tra Chinh phd

Lieén ket
Uniting

Phd Téng Thanh tra Chinh phii Trdn Bifc Luong trong budi cong bd quyét dinh thanh tra VCCI, thang 7/2013

(ing véi két qua do chinh ngudn Iyc, digu kign d6 mang lai. Noi ham clia cum tir “higu
qua hoat dong thanh tra” ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau. Nhung néu tong hp céc ngudn
Iic (kinh phi, phudng tién, thi gian, nhan luc, chi phi quan 1y ...) chi cho hoat dong thanh
tra thip ma vn dap tng dugc ydu ciu, muc dich thanh tra thi c6 thé hiéu hoat dong
thanh tra d6 13 c6 hiéu qua. Ngugc lai, muc dich, yéu cu thanh tra o van dat dugc
nhung phai dau tu véi ngudn luc 16n hon thi hoat dong thanh tra do s& c6 hiéu qua chua
hodc khong cao. Nhu vay, hiéu mt cach gian don nhat 14 mudn nang cao hidu qué hoat
dong thanh tra phai nght dén viéc tao dung mdi trudng chinh tri, phap If, xa hdi dé giam
thiéu va st dung cac nguon lyc dau tu cho hoat dong thanh tra mdt céch t6i uu nhét.
Higu qua hoat ddng thanh tra cao hay thap sé do chét lugng cac cudc thanh tra quyét
dinh.

V& phuang dién triét hoc, chat Iugng 13 c4i tao nén pham chAt, gid tri clia mot sy
Vat, sy viéc; con s0 lugng 13 con s6 biéu thi nhiéu hay it. T phudng dién nay d& nhan
thay su khac nhau cin ban gitfa hai cum tif “chét ugng” va “s6 lugng”. Con s6 hang van
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cudc thanh tra, kiém tra dugc tién hanh
trong mot nam hoan toan chua phan anh
dudc gia tri, vai tro, y nghta, hiéu luc, higu
qua clia hoat dong thanh tra ndi chung, cta
cac cudc thanh tra néi riéng. C6 nghia la
chi thong ké s6 lugng cudc thanh tra dugc
tién hanh trong ky bao cdo sé khong cd ¥
nghia gi. Bao cdo cong tac thanh tra chi thu
hit dudc ngudi doc, ngudi nghe khi c6
nhitng ndi dung viét vé sai pham, khuyét
diém, khiém khuyét, sai l&ch giita thuc tién
véi yu cAu clia quan Iy dugc phat hién qua
thanh tra va két qué x{r 1y, kién nghi xr Iy
nhiing sai pham, khuyét diém, sai l&ch do.
Nhiing ndi dung nay chua phan anh toan
dién “pham chat”, “gi4 tri” cla hoat dong
thanh tra, nhung phan nao da mo ta két
qua thanh tra bang nhiing con sb “hiét
nGi”, chi ra nhiing quyét dinh, quy dinh, co
ché, chinh sach ndo khong con phil hop véi
y8u cau thyc tién; phat hién nhing sai
pham tinh ra dugc bang tién, bang mét
vubng d4t, da va kién nghi thu hdi dugc bao
nhiéu tién, bao nhigu mét vudng dat; xt Iy
vi pham hanh chinh bao nhiéu vu viéc,
trudng hop; kién nghi ca quan, to chic, don
vi, ¢a nhan c6 thdm quyén xem xét, x{ Iy
trach nhiém hanh chinh, trach nhiém chinh
tri d6i vdi tap thé, don vi, ca nhan ¢d sai
pham, khuyét diém; kién nghi chuyén co
quan diéu tra xem xét, 0 Iy trach nhiém
hinh su bao nhigu vu viéc, bao nhiéu nguoi
v.v. Nhitng con s6 trén dugc tong hop i céc
cudc thanh tra cu thé. Nhiing con s6 do
phan ndo khac hoa “phdm chat”, “gi tri”
cudc thanh tra hay néi mdt cach truc dién,
d6 1 phan anh chét lugng cudc thanh tra.

Theo Huln thi clia Chi tich Ho Chi
Minh, thi “thuting nhiing chd c6 van dé c4c
chd (thanh tra) méi dén”. Nhu vy, mot
cudc thanh tra nao d6 khong phat hién
dugc sai pham, khuyét diém, tham chi
khong chi ra dugc mot sai I&ch, khiém
khuyét nao, khong dua ra dugc dé xuat,
ki€n nghi ndo nham stra ddi, bd sung, hoan
thién co ché, chinh sach, phap ludt, quyét

dinh quan 1§ thi kho cd thé danh gia dé 13
cudc thanh tra co chat lugng. Ngugc lai,
cudc thanh tra phét hién nhiéu sai pham,
thu hoi nhiéu tién, tai san, 1am 1o trach
nhiém va x{ Iy nhigu hanh vi sai pham,
khuyét diém, bao gdm cé tréch nhigm hanh
chinh, ky ludt, hinh su ciing chua han I3
cuc thanh tra c6 chat lugng cao, néu nhu
b6 qua tinh muc dich, tinh tuan thd, yéu t6
kip thai, hiéu qua trong hoat dong thanh
tra.

Thanh tra 13 chéic nang thiét yéu clia
quan Iy néi chung, cla quan Iy Nha nudc
néi riéng. Vi thé tinh muc dich trong hoat
dong thanh tra trudc hét va quan trong nhat
d6 13 phong ngira, phat hién, xtt Iy hodc kién
nghi U 1y kip thoi, nghiém minh céc sai
pham, khiém Khuyét véi chi phi tong quat
it nhét ¢ thé. Tu thuc tién hoat dong thanh
tra cho thay, dé dua ra nhiing nhan xét,
danh gia viéc thuc hién chinh sach, phap
|uat, nhiém vu, quyén han cla doi tugng
thanh tra luon phai 1y phép luat 1am thudc
do, 1am tigu chi dé so s&nh, danh gia. Néu
phap ludt chua quy dinh thi can tim tién ¢,
thong 18 d6 so sanh, danh gia. Néu phép
luat chua quy dinh, ma tién I8, thong I8
ciing chua cd thi phai xem xét tinh khong
vu lgi ctia hanh vi, viéc 1am d6 dé xem xét,
danh gid. D6 13 Iy thuyét vé dénh gia trong
hoat dong thanh tra. Tuy nhién, viéc xu Iy,
kién nghi xit Iy sai pham, khiém Khuyét
dugdc phat hién qua hoat dong thanh tra
khong thuan iy chi da vao phép luat, tién
[ hay thong I8, ma con phai tinh tdi cac
yéu t6 khac nhu chinh tri, xa hoi, lgi ich cla
cdng dong, clia qudc gia, dan toc.

2. Cac giai phap nang cao chat
lwong, hiéu qua hoat dong thanh tra

2.1. Hoan thién co ché, chinh séch,
phap ludt vé thanh tra

Khong thé phdi nhan thuc t&, trai qua
75 ndm hinh thanh va phét trién, nganh
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Thanh tra va hg thong phap luat vé thanh
tra da co budc phét trién phd hop véi ydu
cau clia quan Iy Nha nudc trong mdi giai
doan bao vé, xdy dung va phét trién d4t
nudc. Tuy nhién, dé phil hop véi Hién phap
2013, dap tng yéu cAu tiép tuc ddy manh
ci cach hanh chinh, doi mdi, cai cach to
chic, b may Nha nudc pha hdp véi yéu
cAu clia su phat trién d4t nudc trong diéu
kién mdi thi ca ché, chinh séch, phap luat
vé thanh tra rat cAn dugc stia d6i, bd sung,
hoan thién bao dam nang cao hiéu luc, higu
qua hoat dong thanh tra va cu thé 12 nang
cao chét lugng hoat dong thanh tra. Nhu
da luan giai, phap luat vé thanh tra hién
hanh quy dinh t6 chic va hoat dong thanh
tra mang tinh mdt chiéu, nghiéng ning 13
thiét ché trong quan Iy Nha nudc; t0 chic
va hoat ddng thanh tra phu thudc gan nhu
toan b vao ngudi ding dau co quan quan
Iy hanh chinh Nha nudc clng cp; nhén
manh vai tro phuc vu hoat dong chi dao,
diéu hanh trong quan Iy hanh chinh Nha
nudc, bao vé quyén khiéu nai, to cdo clia
ngudi dan; chua ch trong dén vai trd kiém
soat quyén Iuc Nha nudc va bao vé quyén
con ngudi theo tinh than Hién phap 2013.
Chinh vi vdy ma tinh chd dong, linh hoat,
tyf chju trdch nhiém clia cc t6 chic thanh
tra chua dugdc phat huy manh mé; tinh doc
|ap, chil dong trong viéc xdy dung ké hoach
thanh tra hang nam, trong viéc Iya chon doi
tuong, ndi dung, pham vi thanh tra bi han
ché; tinh lién két nghiép vu trong chi dao,
diéu hanh hoat dong thanh tra theo nganh,
theo Iinh vuic quan Iy Nha nudc khdng cao;
moi lién két hé thong dé tang cudng siic
manh, phong ngtra rii ro trong hoat dong
thanh tra khdng dugc phat huy; c4c ngudn
Iiic (con ngudi, phudng tién, kinh phi...) bao
dam cho hoat dong thanh tra hoan toan
phu thudc vao ca quan quan Iy Nha nudc
clng cap; viéc xi Iy cac sai pham qua
thanh tra phat hién gan nhu phu thudc
hoan toan vao ngudi diing dau co quan
quan Iy hanh chinh Nha nudc ciing cap; co



ché, chinh sach, phap luat xéc dinh dia vi
chinh tri va vi tri phap Iy clia nguoi diing
ddu co quan thanh tra Nha nudc chua
tuang xting véi chiic nang, nhiém vu, quyén
han clia cd quan va clia ngudi ding dau co
quan thanh tra Nha nuéc cac cz'“ap; nhiéu
quy dinh trong phap luat thanh tra con
mang tinh xung dot lgi ich lam giam hiéu
luc, higu qua thanh tra nhung chua dudc
stia doi, khac phuc. Thuc trang nay cd
nguyén nhan tlf sy nhan thic vé vi trf, vai
trd clia t6 chéic va hoat dong thanh tra. Da
s6 nhiing ngudi ding dau co quan Nha
nudc thuc hign quyén hanh phéap lun nhan
manh vai tro clia thanh tra nhu mot cong
cu, phuadng tién ctia quan Iy hanh chinh
Nha nudc. Chua thay hét vai tro cla thanh
tra con 13 mot trong nhiing thiét ché quan
trong danh gid viéc thuc thi, kiém soat viéc
thuc hién quyén luc Nha nudc va bao vé
quyén con ngudi. Dang thdi thong qua thuc
hién chiic nang nay, thanh tra con hudng
t6i danh gid ca nhiing ca ché, chinh séch,
phéap luat, quyét dinh quan Iy hién hanh c6
can stfa ddi, b sung, hoan thién hay khong
dé kién nghi ca quan, t6 chic, don vi, ca
nhan c6 thdm quyén xem xét, xi Iy nham
khong ngting nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly Nha nudc.

2.2. DI mdi su chi dao, diéu hanh
hoat dong thanh tra

Xa hoi cang phét trién, nén kinh té
cang hdi nhap thi cac quan hé xa hdi cang
da dang, phiic tap. Cling véi sy phat trién
clia khoa hoc, ky thudt, cong nghé, su bién
ddi cia mdi trudng ty nhién, mdi trudng
sinh ton, con ngudi mudn ton tai phai bit
thich nghi trong mdi trudng 4y. Quan 1y néi
chung va quan Iy Nha nudc ndi riéng cling
can ¢d sy ddi mdi trong boi canh khach thé
quan Iy da, dang va sé thay doi do chinh
moi trudng tu nhién va xa hdi doi hoi. Xu
huding chung clia ddi mdi quan 1§ 13 hudng
t6i quan Iy, quan tri rdi ro, nghia 1a khu vuic
nao, linh vuc quan Iy nao, dia ban nao cd
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van d8, tiém 4n rdi ro cao thi chd thé quan
Iy phai hudng dén vi s quan tm cao han.
Hoat ddng thanh tra thudng hudng dén chd
cd van d&. Vi vay, viéc ddi mdi sy chi dao,
diéu hanh hoat dong thanh tra can bat dau
tl khau dinh hudng hoat dong thanh tra.
Néu nhu trudc day dinh hudng hoat dong
thanh tra chli yéu nham muc tiéu phuc vu
quan Iy thi nay theo tinh than Hién phéap
2013, hoat dong thanh tra khong chi phuc
vu chi thé quan Iy ma phai hudng ti kiém
s0ét viéc thyc thi quyén luc Nha nudc -
quyén hanh phap va bao vé quyén con
nguoi.

Mun vuon tdi muc tiéu nay thi viéc ra
soat nhiing chd ¢ van dé, roi lya chon dbi
tuong thanh tra, ndi dung va pham vi thanh
tra I3 diéu trong yéu thit hai sau dinh hudng
hoat dong thanh tra. Kiém soat viéc thuc
thi quyén lyc Nha nudc va bao vé quyén
con ngudi sé ludn dung cham dén nguai ¢
chic, c6 quyén, ¢ ca thé va lyc trong x3
hi. Thanh tra thuding hudng dén nhiing chd
c6 van dé nén phai ludng trudc moi sy cam
dd, thach thitc dé vuot qua va xt Iy hidu
qua su phan khang, d6i phd cng khai hodc
khong cong khai cla doi tugng thanh tra,
clia co quan, to chiic, don vi, c& nhan c6
lién quan. Vi thé ngudi diing dau co quan
thanh tra, ngudi ra quyét dinh thanh tra
phai du ban linh, kinh nghiém va nang luc
dé vugt qua nhiing théch thiic nay.

Noi dung tiép theo phai chi y 13 vigc
X 1§ tinh hudng trong hoat dong thanh tra.
Tinh hudng trong hoat dong thanh tra phai
XU Iy thugng 14 nhiing tinh tiét, hanh vi, su
kién khong du liéu trudc dugc va/hoac vuot
qua tham quyén clia ngudi tién hanh thanh
tra, tham chi clia ngudi ra quyét dinh thanh
tra, ngudi dting ddu cd quan thanh tra. Tinh
hubng trong hoat dong thanh tra ¢ day bao
gom ca finh hudng trong qua trinh tién
hanh thanh tra, tinh hubng trong chi dao
két thic thanh tra va x{i I sau thanh tra.
XU 1§ tinh hudng trong thanh tra khong chi

dé cao tinh trach nhiém 13 dd ma con doi
héi c& su diing cam vi lgi ich quac gia, dan
toc, kyj nang chuyén mon, kj nang chi dao,
diéu hanh cla ngudi ¢o tham quyén. Thyc
t8 chi ra rang dé vugt qua nhiing thach
thic trong x 1§ tinh hudng, trong chi dao,
diéu hanh hoat dong thanh tra, ngudi déing
dau cg quan thanh tra da phai tra gia bang
ca sinh ménh chinh tri cia minh, cla gia
dinh minh.

Ni dung tiép theo vé ddi mdi su chi
dao, diéu hanh hoat dong thanh tra, d6 13
ddi mdi cong tac gidm sat, kiém tra hoat
ddng thanh tra va cong tc phan bién, thdm
dinh két qua thanh tra. Can ting cutng vai
trd giam sét, kiém tra cla don vj chd tn
cudc thanh tra, clia ngudi ra quyét dinh
thanh tra, cla ddi tugng thanh tra, cla co
quan, t6 chdc, ca nhan c6 lién quan dén
ndi dung thanh tra d6i v6i ngudi tién hanh
thanh tra. Cling vdi d la su giam sét chéo
nhau giiia cac thanh vién trong doan thanh
tra thong qua hoat dong thdm dinh, phan
bign ndi dung thanh tra cla chinh céc
thanh vién doan thanh tra. T6 chiic, don vi
¢6 chiic nang giam sat, tham dinh tap trung
vao khau phan bién, thdm dinh két qua
thanh tra va x{' Ij sau thanh tra. Can phai
nhan thiic viéc thAm dinh, phan bign két
qua thanh tra va theo ddi, don ddc, xt Iy
sau thanh tra cing la nhiing phuong thic
khac nhau clia cong tac giam sat hoat dong
thanh tra.

2.3. Boi dudng ting cuong nang lc
cho nhiing ngudi tién hanh thanh tra

D3c diém, tinh chét cla hoat dong
thanh tra doi héi ngudi tién hanh thanh tra
vlia phai ¢d pham chét, dao dic trong
sang, viia phai cd nang luc hoan thanh
nhigm vu. Diéu nay doi héi ngudi tién hanh
thanh tra, dac biét 1a trudng doan thanh tra
phai am hiéu chinh sach, phép luat, hiéu
biét vé quan Iy hanh chinh Nha nudc, thanh
thao kj nang xem xét, danh gia va co kién
thiic vé chuyén mon, kj thuat, nghiép vu
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lién quan tdi ndi dung thanh tra. Trudng
doan thanh tra con phai nhuan nhuyén ky
nang lanh dao, quan Iy, cd nang luc t6 chic
thuc hién nhiém vu, kinh nghiém xt Iy tinh
hubng va d ban finh vugt qua nhiing thach
thiic (siic ép ti nhiéu phia tac dong vao
hoat dong clia doan thanh tra) trong hoat
dong thanh tra. B6i tugng thanh tra 13 co
quan, td chiic, don vi, c4 nhan dang cd van
dé. Thudng 1 nhitng chd c6 van dé mdi can
thanh tra, viéc chuyén hudng tir quan I,
thanh tra theo phudng thic truyén thong
sang quan Iy hay thanh tra rti ro thi siic ép
14 ¢ that. Vi vAy, kha néng phai (ing bién
v6i su doi ph, phan khang tir doi tuong
thanh tra va nhiing ngudi c6 lién quan ludn
la nguy ca hién hiiu.

Ngudi tién hanh thanh tra khong phai
ai ciing ludn c6 sin nhiing kién thic, hiéu
biét néu trén, khong phai cai gi ciing biét,
cling tinh thdng. Co ngudi gidi vé kj nang,
nghiép vu thanh tra nhung chua tinh thong
vé chuyén mon, kj thuat, nghiép vu lién
quan dén ndi dung thanh tra va ngugc lai.
Vi vdy, mudn nang cao cht lugng thanh tra
noi riéng va hiéu luc, hiéu qua hoat dong
thanh tra néi chung, thi viéc bdi dudng,
tang cudng nang luc tong thé bang nhiéu
hinh thiic, phudng thiic da dang, phong ph
cho nhiing ngui tién hanh thanh tra 13 yéu
cAu ludn phai dat ra. TU ddo tao chinh quy
dén bai dudng, tap huan theo ké hoach clia
cd quan, 10 chiic, don vi dén viéc tu nghién
cliu, hoc tap, cap nhat, bd sung kién thic,
nang cao trinh d9, trau doi kj nang, nghiép
vu clia mdi c& nhan; hoc thong qua trudng
|6p, hoc thong qua cong viéc. Thuc tién
hoat dong thanh tra cho thay: Mdi cudc
thanh tra [a mot bai tap 16n, hoan thanh bai
t4p nay ¢d § nghia thiét thuc hon nhiéu so
véi c4c chiing chi boi dudng dudc cap. Ky
ning thanh tra 13 tng thé céc yéu t6 gidp
cho viéc hoan thanh nhiém vu thanh tra. Vi
vay, kj ndng thanh tra da phan dugc tich
lily thong qua tri nghiém thyc té tién hanh

thanh tra. Chinh mdi trudng thanh tra ggi
md cho ngudi tién hanh thanh tra biét minh
can nhiing kién thic gi va cip nhat, bo
sung nhiing kién thiic &y nhu thé ndo, bang
céch nao higu qua nhét.

2.4. Théi d hap tac cta doi trong
thanh tra, cia cd quan, t6 chic, don vi,
ca nhan cé lién quan

Nham bao dam hidu lyc, higu qua
trong hoat dong thanh tra, ngoai viéc quy
dinh muc dich, nguyén tac, nhiing diéu
khong dugc lam trong hoat dong thanh tra,
phap luat ndi chung va phap luat thanh tra
néi riéng ¢o nhiing quy dinh khd cu thé,
logic, dong bd vé quyén va nghia vu clia
cac bén trong hoat dong thanh tra. Thuong
13 quyn clia chd thé tién hanh thanh tra
sé 13 nghta vy cta dbi tugng thanh tra, cla
¢d quan, t6 chic, don vi, ca nhan cd lién
quan va ngugc lai, quyén cla dbi tugng
thanh tra, clia cd quan, td chic, don vi, ca
nhan cd lién quan s& a nghia vu cta chu
thé tién hanh thanh tra. Tuy nhién, do nhiéu
yéu t khong mang tinh tich cuc chi phoi,
trong d6 ¢ yéu t0 nhan thiic va y thitc phép
lu4t ma khong phai lic nao mdi quan hé
giita ngudi tién hanh thanh tra véi dbi tugng
thanh tra, véi cd quan, t6 chiic, don vi, ¢4
nhan c6 lién quan ciing xudi chéo, mat |4,
tham chi trong khdng it trudng hop, cac bén
con ¢0 § gay khé dé cho nhau trong qua
trinh thanh tra. Chd thé tién hanh thanh tra
thi nhiing nhiu, vdi vinh, hach séch, doa
dam. DGi tugng thanh tra cham tré trong
viéc cung cap thong tin, ho so, tai liéu, bo
trf ngudi lam viéc khong ddng thdm quyén,
bao céo, giai trinh vong vo, gy kho khan,
can trd hoat dong thanh tra, kiém tra, xac
minh... Nhiing tinh hu6ng nhu vay ciing lam
anh hudng khong nhé dén chét lugng, hiéu
qua hoat dong thanh tra. Vi vay, cd dugc
théi do hop tac, xdy dung gilfa ngudi tién
hanh thanh tra v6i d6i tugng thanh tra, véi
cd quan, to chic, don vi, c4 nhan ¢d lién
quan 13 mt trong nhiing yéu t6 quan trong
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g6p phan nang cao chat lugng, hiéu qua
thanh tra.

D& ¢o dugc thai do hop tac tich cuc,
xdy dung gifia cac bén trong hoat dong
thanh tra, trudc hét, doi héi ngudi tién hanh
thanh tra phéi c6 quan diém, thai o ding
muc, kién nhan Iang nghe, phuang phap
lam viéc khoa hoc, khong voi vinh, khong
nhiing nhiéu, khong vu lgi, khong tao &p luc
v0 1y I&n dbi tugng thanh tra, cd quan, 0
chiic, ¢4 nhan c6 lién quan. Viéc tién hanh
thanh tra phai tuan thi day dd cac nguyén
tac, trinh tu, thd tuc dugc phap luat quy
dinh; viéc st dung céc quyén han phai thoa
man c4c diéu kién ma phap luat rang budc
va phai chdi y tinh dén hau qua khong mong
mudn phat sinh tir viéc st dung quyén han
¢6 tinh cudng ché manh trong qua trinh
thanh tra cua trudng doan thanh tra, cla
ngudi ra quyét dinh thanh tra. Ngoai ra, céc
phuang phap tAm 1§, tu tudng, thuyét phuc,
dan chi, lang nghe, ton trong quyén giai
trinh clia doi tugng thanh tra trong qué
trinh tién hanh thanh tra ciing giip cai
thién rat nhiéu théi do Ging x{ gitta cac bén
trong hoat dong thanh tra.

2.5. Cac yéu to khac bdo dam nang
cao chét lugng, hiéu qua thanh tra

Hoat dong thanh tra 1a mot loai hoat
dong cong vu va thudng dugc tién hanh
ngoai cong s clia co quan chi tri tién hanh
thanh tra. D8 bao dam tun tha nguyén tc
chinh xéc, khach quan, trung thuc, cong
khai, dan chu, kip thai, ngoai viéc thu thap,
nghién ctu, doi chifu, so sanh ho so, tai
liéu, thong tin, vat chiing, hoat ddng thanh
tra con phéi tién hanh kiém tra, x4c minh
tai chd viéc thuc hién chinh sach, phap
|uat, nhiém vy, quyén han cta doi tugng
thanh tra. Thanh tra I3 phai dén tan noi,
phai mat thay, tai nghe dé dua ra nhiing
danh gia, nhan xét bao dam tinh chinh xac,
khach quan. Néu van chua dd su tin cay
thi ngudi ra quyét dinh thanh tra con ¢é
thé/can phai thong qua trung cAu gidm



dinh 68 bdo dam ket luan :
thanh tra dap (ng ddy dd cac +
yéu cAu duge phap lut quy :
dinh. Ngoai cac yéu t6 duge :
luan gidi § trén, chét luong,
hiéu qua hoat dong thanh tra
con bi chi phdi bdi céc yéu t0 :
khdc nhu kinh phi, phuong
tién, thoi gian, c4c trang thiét
bi, vén phong pham, nhu yéu
pham can thiét khac phuc vy
cho sinh hoat va lam viéc cia :
cac thanh vién doan thanh tra
trong giai doan tryc tiép tién
hanh thanh tra, kiém tra, xéc
minh vy vigc. BB véi vy vide
thanh tra dac biét phc tap,
nhay cm dugc tién hanh :
hogc phéi kiém tra, xéc minh
G viing sau, vling xa, hai dao,
dia ban cd nguy ca rdi ro cao
con phai co phuong an bao :
dam an ninh, an toan hd so, :
tai liéu, phuang tién, tai san,
nhan sy cho doan thanh tra.
Nhiing vu viéc thanh tra dac
hiét phiic tap, nhay cam, phai
kiém tra, xac minh & pham vi
rong, ¢ viing di lai kho khan :
thugng phét sinh kinh phf, kéo 3
dai thdi gian, bd sung thém
lic Iugng, phuong tién, trang :
thiét bi, van phong phdm, nhu
y&u pham so véi dy lidu ban :
dAu. Vi vy, co quan chi tri :
thanh tra, ngudi ra quyét dinh
thanh tra, trudng doan thanh
tra phdi ¢6 c4c phuong &n dy
phong, dap (ng kip thoi yéu :
cau khéch quan, chinh déng
clia hoat dong thanh tra nham
nang cao chét lugng, hiéu qua

thanh tra./.
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Mot s6 ndi dung duy kién
9 e 9
stia doi ¢o han
2 A
ciia Luat Thanh tra

#1TS. Dinh Van Minh
Vu truéng Vu Phdp ché

VA VAN BAN HUONG DAN THI HANH

huc hién Chudng trinh x3y dyng  dam thu gon dau mdi céc co quan thanh tra

luat va phap I&nh clia Qudc hdi,  nhung van bdo dam hoat dong quan Iy Nha nudc

Thanh tra Chinh phii xy dung Dy trong tAt ca céc linh vuc déu dugc thanh tra,

thao Luét Thanh tra stia doi (sau  kiém tra mdt cach c6 higu qua. Cac hoat dong

day goi tat 1a Dy thao Luat) d&  thanhtra sé dugc ting cuidng theo hudng chuyén

trinh Chinh phi vao théng 5 ndm 2021. nghiép, vira bdo dam tinh ch dong va tu chiu
Dy thao Luat dugc xdy dung theo hudng sap  trach nhigm clia cAc co quan thanh tra, vira bao

xép, 10 chiic lai c4c co quan thanh tra cho pht  dam sy 1anh dao, chi dao clia thii trudng céc co
hop v6i yéu cau quan Iy clia tiing finh vuic, bdo  quan quan Iy Nha nudc. Dy thao Luat ciing co
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gang phan dinh thdm quyén va x Iy chdng
chéo, trling 1ap gitia c4c co quan thanh tra,
giita hoat dong thanh tra va hoat dong kiém
todn va hoat dong thanh tra vdi hoat dong
kiém tra thudng xuyén clia cg quan quan
ly. C6 thé khai quat mot s ndi dung I6n
trong Du thao Luét nhu sau:

Vé c4c co quan thanh tra theo cap
hanh chinh

Thanh tra Chinh ph 1a cd quan quan
ly Nha nudc cao nhat clia Chinh phii vé céc
linh vuic thanh tra va thyc hién quyén thanh
tra trong cac [inh vuc cong tac thanh tra,
tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, to céo
va phong, chong tham nhiing. Ngoai nhiing
nhiém vy, quyén han theo quy dinh trudc
day, Dy thao Luat nhan manh quyén han
va trach nhiém cta Thanh tra Chinh phi
trong kiém soét tai san, thu nhap clia nguoi
¢6 chiic vu, quyén han theo tinh than cla
Lu4t Phong, chong tham nhiing 2018 va
trong cong t4c tiép cong dan.

Ngoai c4c cuc, vu phu trach céac [inh
viic cong téc thanh tra, du kién sé thanh
|4p Uy ban Thanh tra trong co cAu t6 chiic
cia Thanh tra Chinh phl dé gip Tong
Thanh tra Chinh phi xem xét, quyét dinh
c4c van dé vé chinh sach, phap luat thanh
tra, dinh hudng cong tc thanh tra. Uy ban
Thanh tra clia Thanh tra Chinh phi thao
luan c4c du thao két luan thanh tra doi véi
c4c vu viée phifc tap, cd anh hudng dén an
ninh qudc phong, c6 yéu to nudc ngoai hodc
c6 anh hudng I6n dén an ninh trat tu va
nhiing vu viéc c6 sai pham I6n hoac lién
quan dén trach nhigm clia cac can b9, cong
chic thudc dién B9 Chinh tri, Ban Bi thu
quan ly. Nhitng vu viéc nay ciing sé dugc
xin y kién clia anh dao Chinh ph trudc khi
ban hanh két ludn chinh thitc. Uy ban
Thanh tra clia Thanh tra Chinh phd la mot
¢ ché hoat dong tp thé, khong phai 13 mot
t chic hay don vi tryc thudc Thanh tra
Chinh pht, nham bao dam nguyén tac tap
thé va suf can nhéc toan dién trong c4c van
dé/ndi dung dc biét quan trong.

DAi véi co quan thanh tra cAp tinh, t6
chitc, sap xép lai cac cd quan thanh tra 6,
thanh tra huyén va thanh tra tinh theo
hudng thu gon dau mdi. Thanh tra tinh thuc
hién thanh tra hanh chinh trong pham vi
toan tinh va thuc hién thanh tra chuyén
nganh ddi véi nhiing finh vuc khong 6 chifc
thanh tra s6. Trén o s sap xép lai bién ché
thanh tra cac huyén thudc tinh, sé thanh
[ap cac phong thanh tra thudc thanh tra
tinh dé phu trach cong tac thanh tra theo
dia ban cac huyén.

Khong thanh lap thanh tra huyén truc
thudc ch tich Gy ban nhan dan huyén theo
tinh than chung Ve tinh gian b may hanh
chinh da dugc thé hién trong Chién lugc
Phat trién nganh Thanh tra dén nam 2020,
tAm nhin dén ndm 2030. Chiic nang quan
Iy Nha nudc vé cong tac thanh tra va tién
hanh thanh tra thudc pham vi quan Iy Nha
nudc ctia Gy ban nhan dan huyén sé do
thanh tra tinh thuc hién. Nhiém vu giai
quyét khifu nai, 6 co theo thdm quyén sé
giao cho ban ti€p cong dan huyén thuc
hién.

V& 16 chiic ban tip cong dén, Luat
Tiép cong dan hién nay quy dinh Ban Tiép
cong dan Trung uong thudc Thanh tra Chinh
phd, ban tiép cong dan & cap tinh, cp
huyén thudc van phong Gy ban nhan dan
cling cAp, do mt phd chanh van phong 1am
trudng ban. Viéc t6 chiic nhu vay 1am cho
cOng tac tiép dan cd phan tach rdi vdi cong
téc giai quyét khibu nai, t0 cdo. DE khac
phuc finh trang nay, Luat Thanh tra stia doi
du kién sé dua ban tiép cng dan cda tinh
thudc cd cau clia thanh tra tinh do mt phé
chanh thanh tra tinh 13m trudng ban. O cAp
huyén, sé Iap ban tiép cong dan va giai
quyét khiéu nai, to cao dé tham muu gidp
chii tich Gy ban nhan dan huyén gii quyét
khi€u nai, t0 c4o trén dia ban huyén. Cac
cng chiic thanh tra huyén mot phan sé
sap xép, chuyén bién ché vé thanh tra tinh
va mdt phan chuyén sang ban tiép cong
dan va giai quyét khiéu nai, t0 céo clia
huyén.
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Vigc t6 chiic, sap xép lai thanh tra
huyén ciing nhu thanh tra sé la phu hop véi
tinh than va quy dinh méi day vé cac co
quan chuyén mon d dia phuong tai Nghi
dinh s6 107/2020/NP-CP ngay 14/9/2020
clia Chinh phd stia ddi, bd sung mot s
didu ctia Nghi dinh s0 24/2014/ND-CP
ngay 04/4/2014 cia Chinh phi quy dinh t
chlic cac co quan chuyén mon thudc ty
ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc
Trung uong.

Vé co quan thanh tra theo nganh

To chiic, sap xép lai c4c cd quan thanh
tra cla cac bo theo hudng thanh tra bo
thuc hién thanh tra hanh chinh trong pham
vi quan Iy ctia bg trudng va thuc hién thanh
tra chuyén nganh doi véi nhitng finh vuc
quan Iy khong t6 chiic thanh tra chuyén
nganh & c4c tong cuc, cuc thudc bo.

Thanh 14p cd quan thanh tra § mot s6
tong cuc, cuc thudc b dé thyc hién thanh
tra chuyén nganh trong pham vi quan Iy
clia tng cuc trudng, cuc trudng. Viéc t6
chiic c4c ca quan thanh tra nay I can thiét
do nhiing bét c4p trong viéc giao thuc hién
chic nang thanh tra chuyén nganh theo
tinh than cla Luat Thanh tra va Nghi dinh
56 07/2012/NP-CP vé cd quan dugc giao
thuc hién chlc nang thanh tra chuyén
nganh va hoat dong thanh tra chuyén
nganh.

Chi thanh |4p thanh tra sé 1a co quan
thanh tra chuyén nganh & mdt s6 finh vuc
anh hudng nhiéu dén cudc song clia nguoi
dan va doanh nghiép (Tai nguyén va Moi
truong, Tai chinh, Xay dung, Giao thong -
Van tai, Nong nghip va Phat trién nong
thon, Y 8, Gido duc, Lao dong - Thudng
binh va Xa hi). Nhiing linh vuc quan ly
Nha nudc khong thanh 13p thanh tra sd thi
chlic nang thanh tra do thanh tra tinh thuc
hién. Nhiém vu tiép cong dén, giai quyét
khi€u nai, t0 cao va phong, chong tham
nhiing s& do giam doc s6 giao cho cac don
vi khac thudc s6 dam nhan.



Nhiéu hoat dong dugc quy dinh 13
thanh tra chuyén nganh hién nay (thanh tra
thudng xuyén) thuc chét I3 hoat dong kiém
tra sé& khong nam trong hé thong céc co
quan thanh tra, khong hoat dong theo quy
dinh ctia Luat Thanh tra. Cac hoat dong nay
thyc hién theo cac quy dinh vé kiém tra
chuyén nganh véi myc dich dé gii gin trat
tu, ky cudng cong cong ma khong can thiét
phai giao chlc nang thanh tra chuyén
nganh cho c4c co quan nay nhu hién nay
v ciing s& ddi t&n cho phil hop, nhu: Do
quan Iy trat tu xay dung, doi quan Iy an toan
giao thong, ban vé sinh an toan thuc
pham. .. Diéu nay Ia phl hop véi thuc t
yu cau quan Iy cling nhu téch bach gitia
hoat dong thanh tra va kiém tra ma hién
nay dang cd su Ian 0n va gay ra su phan
(ing khi cho rang c qué nhiéu cd quan tién
hanh thanh tra, 1am anh hudng dén hoat
dong san xudt kinh doanh clia doanh
nghiép.

Pé cao trach nhiém quan Iy Nha
nudc va trach nhiém, tham quyén vé
thanh tra, kiém tra ctia bd truéng, chi
tich Gy ban nhan dan cép tinh

Quy dinh trach nhiém cla bd trudng,
thl trudng co quan ngang bd, chi tich dy
ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém o
chiic, chi dao hoat dong thanh tra, cho y
kién chi dao d0i véi cac du thao két luan
thanh tra, (' Iy kip thoi kién nghi thanh tra
va truc tiép chi dao thuc hién két luan
thanh tra.

Can cif vao cac quy dinh cta phap
luat chuyén nganh, th trudng cac cd quan
quan Iy Nha nudc c6 trach nhiém t6 chic
hoat dong kiém tra thudng xuyén dé xi Iy
kip thoi hanh vi vi pham phép luat clia to
chiic, ca nhan, bao dam trat tu, hiéu qua
clia cong tac quan Iy trong linh vuc va dia
ban thudc trach nhiém cda minh.

B0 trudng, chd tich Gy ban nhan dan
cAp tinh ¢d trach nhiém t6 chic phdi hop

NGHIEN CUU - TRAO POI &

hoat dong thanh tra clia cac cd quan thanh
tra véi hoat dong kiém tra thuding xuyén cla
cd quan quan Iy trong pham vi quan Iy clia
bo, nganh va dia phudng minh quan Iy, bao
dam khong triing 13p, chong chéo, gay
phién ha cho co quan, t6 chc, ca nhan;
bao dam céac hoat dong thanh tra co ban
chi thuc hién theo ké hoach, c4c hoat dong
kiém tra dugc thyc hign thudng xuyén, lién
tuc.

Chong chong chéo, triing I3p trong
hoat dong thanh tra, giiia thanh tra va
kiém toan

Trong Dy théo Luat da x&c dinh cu thé
cac nguyén tac dé tranh chdng chéo, tring
[ap trong hoat dong thanh tra va giiia hoat
dong thanh tra véi hoat dong kiém toan khi
xdy dung k& hoach va trong qué trinh trién
khai thuc hién.

Vé chong chéo, triing I3p trong hoat
dong thanh tra, quy dinh bo, tinh chi ¢6
mot ké hoach thanh tra do bd truéng, chil
tich Gy ban nhan dén tinh ban hanh. Ké
hoach thanh tra clia bo, cla tinh dugc xay
dung trén co sd dinh hudng chuong trinh
thanh tra va hudng dan clia Thanh tra
Chinh ph. Trong qua trinh thyc hién, néu

Anh: Trdn Chinh

¢6 su chong chéo, tring I3p thi co quan
thanh tra cap trén s& thyc hién ndi dung
thanh tra do.

V& chong chéo, tring I13p gilta hoat
ddng thanh tra va hoat dong kiém toan, quy
dinh cu thé vé trdch nhigm cha Thanh tra
Chinh phi va Kiém todn Nha nudc phai ¢d
danh gi4, tong két két qua cong tac thanh
tra, kiém todn dé cd can ¢l xay dung ké
hoach cho nam tiép theo. Viéc xdy dung ké
hoach thanh tra, kiém ton hang nam phai
¢6 sy trao d6i, thong nhAt gitta Tong Thanh
tra Chinh ph va Tong Kiém toan Nha nudc,
thyc hién nguyén tic mot ndi dung hoat
dong clia t6 chiic, ¢a nhan chi ¢ thé 12 dbi
tuong clla mot co quan thanh tra hoac kiém
toan. Khi tién hanh thanh tra, kiém toan,
néu phét hién co su chang chéo, tring 13p
thi tha trudng co quan thanh tra va trudng
kiém toan khu vuc, chuyén nganh phai trao
d0i, thong nhét dé co giai phap xi Iy va bao
dam tinh ké thira trong hoat dong giiia hai
¢0 quan, don vi.

Dy kién Dy thao Luat sau khi hoan
thién sé dugc Iy y kién rong rai dé tiép tuc
hoan thién, sau do 1am cac thd tuc cén
thiét dé trinh Chinh phdi vao thang 5 nam
2021 theo ké hoach./.
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Chd dong khac phuc kho khan, vedng mac

e hoan thanh tot nhiem vu(’

(Dong chi Tran Van Méy, Cuc trudng Cuc Ill tra 67 phong van Tap chi Thanh tra)

uc Thanh tra, giai

quyét khiéu nai, tb

cdo (KNTC) khu vuc 3

(Cuc 1) 1a daon vi

thuoc  Thanh tra

Chinh pht, ¢6 tru sé
déng trén dia ban thanh phd Ho Chi Minh.
Cuc 11l ¢d chic nang gitp Tong Thanh tra
Chinh pht thyc hién quan Iy Nha nudc vé
cOing téc thanh tra, gidi quyét KNTC di v
cac dia phuang thudc khu vuc 3, gom 20
tinh, thanh phd truc thudc Trung uong (ti
tinh Binh Thun dén Ca Mau). Nhén dip
dau nam mdi, phong vién Tap chi Thanh
tra da ¢ cuc trao ddi vdi dong chi Tran
Van May, Cuc trudng Cuc IIl.

PV- L& mot trong nhiing don vi dan
dau phong trao thi dua cua Thanh tra
Chinh pht nam 2020, xin dong chi cho
bibt mét sb két qua ndi bat trén cac mat
cong tac cua Cuc Ill trong 5 nam vira qua
(2016-2020), dac biét la nam 2020?

Pong chi Tran Van May: L3 don vi
gitip Tong Thanh tra Chinh phi thuc hién
quan Iy Nha nudc vé cng téc thanh tra,
giai quyét KNTC trén dia ban viing kinh té
phét trién nang dong nhat ca nudc gom
20 tinh, thanh phd truc thudc Trung uong,
ciing 1a khu vuc ¢6 tinh hinh KNTC clia
cbng dan tiém &n nguy ca dién bién phic
tap ¢ nhiéu dia phudng, 5 nim qua
(2016-2020), nhd su quan tam chi dao
thudng xuyén, sau st cia lanh dao Thanh

e .

BDong chi Trén Vin Méy, Cuc trudng Cuc Il

tra Chinh phd, tap thé 1anh dao va cong
chitc Cuc Il da nd Iyc rat 6n dé hoan
thanh t6t nhiém vu, 6 nhitng dong gbp
quan trong vao thanh tich chung cta
nganh Thanh tra, ciing nhu gop phan gii
viing on dinh tinh hinh an ninh chinh tri,
trt ty an toan xa hoi dé phat trién kinh té
- xa hdi ctia khu vuc.

Trong 5 nam qua (2016 - 2020), Cuc
IIl da trién khai thuc hién theo ké hoach
16 cudc thanh tra. Qua thanh tra da phat
hién, kién nghi x{ Iy sau thanh tra vdi tong
50 tién 12 1.828,394 ty dong. Hau hét cac
két luan, kién nghi déu dugc Thi tudng
Chinh phi dong § va ddi tugng thanh tra
chap hanh nghiém tac. Do két luan ddng,
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dia phuang cht dong khac phuc khi chua
ban hanh két luan thanh tra nén ty I8 thu
hoi tai san that thoat dat 98%, rat cao so
véi cac nam trudc do.

V& cong tac kiém tra, xac minh va
giai quyét KNTC, Cuc 11l dudc giao thuc
hién 227 vu viéc Thi tudng Chinh phd
giao Thanh tra Chinh phii, da hoan tht 213
vu viéc. Hién con 14 vu viéc dang tiép tuc
trién khai thuc hién. Cac két luan, kién
nghi déu dugc Thi tudng Chinh phii chi
dao thuc hién nghiém tlic. Ngoai ra, Cuc
con tham muu tra 1oi trén 350 vu viéc
KNTC do dia phudng va cac ¢g quan Trung
uang chuyén dén. Dc biét, phi hop tra
loi bang van ban 99 ydu cau clia bd,

(*) Tiéu dé do Toa soan dat



nganh va dia phuong; clf nhiu lugt can
bd tryc tiép xudng cac dia phuong: Kién
Giang, Bac Liéu, Séc Trang, Hau Giang, Tra
Vinh, An Giang, Binh Phudc, Binh Dudng
hd trg nghiép vu giai quyét dit diém céc
vu viéc khiéu nai dong ngudi, phic tap,
kéo dai ngay tli co sd.

Bén canh dd, Cuc ciing thudng xuyén
phdi hop chit ché véi Tru sé Tiép cong dan
Trung uong tai thanh phd Ha Chi Minh, cac
dia phuang cé lién quan cla thanh phd Ho
Chi Minh d& chd dong nam tinh hinh, hop
va x{i Iy cac don thu, cac vu KNTC dong
ngudi nham dam bao tinh hinh an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

Déang chi y, Cuc da tap trung thuc
hign va phdi hop thuc hién co ban hoan
tht K& hoach s0 1130/KH-TTCP, hign con
02 vy viéc thudc tinh Bac Lidu dang tiép
tuc gidi quyét. Poi véi K& hoach sb
2100/KH-TTCP, hién con 18 vu viéc KNTC
dang tiép tuc giai quyét ddt diém. Cuc
cling tham muu cho t6 cong tac cla Thi
tudng Chinh phd chi dao giai quyét 18/35
vu viéc tai 08 tinh, thanh pho® thugc
tham quyén; da tham muu chuan bi bao
c4o, tai liéu gitip to cong tac 1am viéc, chi
dao giai quyét tryc tiép 14 vu viéc tai 04
tinh: Dong Thap, Tién Giang, An Giang va
Thanh ph6 Ho Chi Minh@. Ngoai ra, Cuc
con don ddc c4c dia phuong gii quyét va
bao c4o cac vu viéc thude thdm quyén
clia 20 tinh, thanh phd khu vuc phia Nam,
hign c6 trén 458 vu viéc KNTC®, bao gom:
239 vu vigc da dugc chi tich Gy ban nhan
dan tinh gidi quyét khiéu nai 1an 2; 214
vy viéc d dugc bo trudng, Tong Thanh tra
Chinh pht ¢6 y kién, Thii tudng Chinh phi
chi dao va 05 vu viéc khac, nhung cong
dan van tiép tuc KN. Dong thdi, thudng
xuyén don ddc cac dia phuang giai quyét
theo tham quyén va bao cdo két qua dé
tdng hop bao c4o Tong Thanh tra Chinh
phil vigc thuc hign K& hoach s6 363/KH-
TTCP
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Tt ndam 2016 - 2020, Cuc Il ludn
dugc 1anh dao Thanh tra Chinh pht danh
gia hoan thanh xuAt sac nhiém vu. Nam
2019, Cuc Il vinh du dudc Téng Thanh tra
Chinh phd tang Bang khen. Dic hiét, trong
nam 2020, mac du tinh hinh dich bénh
Covid-19 da anh hudng truc tiép dén vidc
thuc hién nhiém vu chinh tri dugc giao,
nhung tap thé 1anh dao va cong chiic clia
Cuc da khong ngling phan d4u hoan thanh
t6t cac cudc thanh tra, kiém tra dot xuit
do Tha tudng Chinh pht, Tong Thanh tra
Chinh pha giao. Vi vay, Cuc Il cling la mot
trong nhiing don vi vinh du dugc nhan Co
thi dua nam 2020 cta Thanh tra Chinh
ph.

PV- Theo ddng chi, déu I3 nhiing khé
khan, vudng mac trong qua trinh thuc
hién nhiém vy thanh tra, giai quyét KNTC
cta don vi?

Pong chi Tran Vin May: Trong qué
trinh trién khai thuc hién nhiém vu, Cuc
Il cling gdp khong it kho khan, vudng
mac. Diéu nay phan nao anh hudng dén
két qua cac mit cong tac cla don vi, trong
d6 phéi k& dén nhiing ton tai, han ché vé
chinh séach, phap luat. Mac du phap luat
thanh tra quy dinh thdi han ban hanh béo
c4o két qua va bao céo két luan thanh tra,
tuy nhién, nhiéu cudc thanh, kiém tra xay
dung dy thao bdo céo két ludn thanh,
kiém tra, giai quyét KNTC con cham tré,
kéo dai. TAt nhién, diéu nay phan I6n do
nguyén nhan khach quan vi tinh chét
phtic tap phai I3y y kién clia nhiéu co
quan lién quan; hodc con cd nhiéu § kién
khac nhau, chua thong nhét, con tiép tuc
phan bién, giai trinh nén thai gian kéo dai,
cham ky ban hanh két luan thanh, kiém
tra. Do do, chua bao dam thdi gian theo
quy dinh ctia phap luat.

Bén canh do, viéc quan ly Nha nudc
vé cOng tac thanh tra, giai quyét KNTC
trén dia ban phu tréch con thifu sy quan
tm ding mic cia mot s6 1anh dao dia
phudng. Cach thiic, phuang phép quan ly

chua thuc su bai ban, khoa hoc va chua
c6 chidu sau. Viéc tong hop phan tich,
danh gi tinh hinh két qua hoat dong clia
cac dia phuang vé cong tac thanh tra, tiép
cong dan, giai quyét KNTC, phong, chong
tham nhiing chua phan 4nh dling thuc té.
Tuy nhién, phap ludt chua quy dinh ché
tai cu thé dbi vdi cac trudng hgp nay.

Ngoai ra, phap luat chua quy dinh cu
thé vé cong téc du bao tinh hinh KNTC,
phong chdng tham nhiing trén dia ban
quan 1y, nén viéc quan Iy thuc tién gap
nhiéu kho khan va bi dong, chua phuc vu
t6t cho viéc ban hanh chinh sach cia lanh
dao Thanh tra Chinh phd trong cong tac
KNTC, phong chng tham nhiing.

PV- Dé khac phuc nhiing khd khan,
virdng mac néu trén, lanh dao Cuc Ill dua
ra nhiing dinh hudng chi dao nhu thé nao
trong thoi gian tdi nham tiép tuc thuc
hién tot nhiém vu duoc giao, thua dong
chi?

Dong chi Tran Van May: D& dam bao
chat lugng, hiéu quéa cc mit cong tac,
|anh dao Cuc Ill dé cao tinh than chi dong
khac phuc khé khan, vudng mac, dong
thai, tap trung thuc hign mot s6 nhiém vy
trong tam sau:

- Tap trung thuc hign Chi thi sb
18/CT-TTg ngay 13/4/2020 clia Thi tudng
Chinh phii vé viéc xdy dung Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi 2021-2025, x4c dinh
ro nhiém vu, giai phap phl hgp, phan
cdng tréch nhiém va t6 chiic thyc hién ¢
higu qua nhiing nhiém vy chd yéu lién
quan dén nganh Thanh tra giai doan
2021-2025. Dong thi, tiép tuc thyc hién
¢6 hiéu qua cac chi thi cia B Chinh tri,
Thi tuéng Chinh phi lién quan dén cong
tac tiép cong dan, gidi quyét KNTC va
phong, chong tham nhiing.

- Chi dao, lanh dao cac phong chiic
nang néu cao trach nhiém, thudng xuyén
theo ddi quan Iy chat ché cong chiic trong
viéc thuc hién nhiém vu dudc giao, viéc
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chap hanh ky cuang hanh chinh, cac quy dinh trong hoat dong
thanh tra tai c4c dia phuong, don vi, vé ché do thong tin bao cdo,
ndp hd so sau thanh tra dé luu trif theo quy dinh. Chn chinh
cng tac quan Iy, didu hanh trong ndi bd Cuc tlf khau chuan bj ké
hoach trién khai dén vigc to chiic thyc hién nhiém vy theo ké
hoach va chi dao dot xu4t clia 1anh dao Thanh tra Chinh ph. Tap
thé Ianh dao Cuc thyc hién nghiém tic nguyén tac tap trung dan
chdi. Tang cudng doan két, thong nhét, phdi hop, chia sé trong
hanh dong, tuan thd tuyét d6i quy dinh phap luat, ky cudng hanh
chinh, ky luat lao dong khi thuc hién nhiém vu dudc giao.

- Téng cudng viéc theo ddi giam sat, don ddc cac doan thanh
tra trién khai thyc hién diing tién do, xay dung béo cdo dam béo
thi gian quy dinh. Dong thdi ¢d bién phap phong ngira, x{ 1y kip
thdi, nghiém khac nhiing sai pham tiéu cuc, tham nhiing khi thuc
hién cong vu tai dia phuong (néu c6). Tang cuting cong tac quan
|y, theo doi dia ban phu trach thudc trach nhiém cua lanh dao
cac phong chic nang va cong chic quan Iy ting dia phuadng,
thudng xuyén nam chac so lidu, tinh hinh trén cac mét cong tac
trong hoat dong thanh tra clia dia phudng minh quan Iy.

- TAp trung ciing ¢b hd sa va dé nghi chuyén cd quan diéu
tra X Iy cac vu viéc ¢o du hiéu hinh sy theo tham quyén, dam
bao hiéu luc, hiéu qua trong cong tac quan Iy Nha nudc.

- Chi dao cac trudng doan thanh, kiém tra béo céo két qua
va chi dong hoan thién du théo bao céo két luan thanh tra theo
chi dao cla lanh dao va han ché thap nhét viéc cham tré hoan
thign va trinh ky ban hanh két luan thanh, kiém tra.

- Nghién ctiu dé xut hoan chinh, bo sung, stia d6i c4c luét,
quy dinh phap luat c6 lién quan qua cong tac thanh, kiém tra,
déc biét 12 nhiing van dé lién quan dén quyén va lgi ich cla cong
dan, nhAt I3 trong linh vyc d4t dai, tai nguyén, dAu tu, tai chinh...

PV- Xin tran trong cam on dong chi!
PV (Thuc hién)

Chi thich:

(1) Bao gdm: Thanh phd HO Chi Minh 05 vu, Tién Giang 01 vu, Kién Giang
01 vy, An Giang 06 vy, Dong Thap 02 vu, Pong Nai 01 vy, Tra Vinh 01 vu va
Sdc Trang 01 vu.

(2) Trong dd, Dong Thap (02 vu), Tién Giang (01 vu) va Thanh phd Ho
Chi Minh (05 vu), An Giang (05 vu).

(3) Theo Vin ban sb 862/TTCP-KHTH ngay 05/6/2018 cia Thanh tra
Chinh pht d4 tong hop can ctt sb liéu cia 20 tinh, thanh phd phia Nam 13 458
v, trong d6 239 vu vide da dugc chd tich UBND tinh gidi quyét 1an 2; 214 vu
viée dd c6 y kibn cda céc bd trudng, Tong Thanh tra Chinh phd, Thi tudng
Chinh pht chi dao va 05 vu viéc khac.
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Kinu DANG D ANG
QUANG VINH

Dai hi Dang tam cao trf tud

Xay dung Viét Nam: Nudc manh dan giau
Dang tién phong nhu nhiing con tau
Ngan ma luc vugt mudn triing song ca.

Dai hi Dang: Mdc son lich sii

Séng tao thong minh hdi tu hién tai
Dang anh minh viing tay chéo l4i

Viét Nam hling cudng hudng tdi tuang lai

Dan toc anh hiing, Dang ta vi dai

Poan két viilng manh nhu dai Trudng Son
Tri diing, gan bén, vugt kho di &n

Tribu tridu trai tim hudng vé Dai hi.

Pang quang vinh d4n dudng chi 16i

DAt nudc budc vao thién nién ky mdi

Vugt théch thifc ném thi ca van hoi
Dang manh, dan giau: Khat vong niém tin.

Muing Dai hoi Dang quang vinh
Kinh dang I&n Dang nghta tinh sat son./.

Lé Xuan Dam
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MOt sO van dé dat ra

TRONG VIEC TB!fN KHAI THUC HIEN
NGHI DINH SO 130/2020/NB-CP

gay  30/10/2020,

Chinh phi da ban

hanh Nghi dinh sb

130/2020/ND-CP vé

kiém soat tai san,

thu nhap cla nguoi
¢6 chic vu, quyn han trong cd quan, t6
chiic, don vi (sau day goi tat 1 Nghi dinh
s6 130/2020/ND-CP) Nghi dinh c6 higu
lyc k€ tir ngay 20/12/2020, 13 cd s§ phap
Iy quan trong bao dam cho viéc trién khai
thyc hién cong tac kiém soat tai san, thu
nhap theo quy dinh ctia Luat Phong chong
tham nhiing (PCTN) nam 2018.

Nhigu bd, nganh, dia phudng, co
quan, t0 chic, don vj da trién khai tot c4c
budc chuan bi cho viéc thuc hign Nghi dinh
s6 130/2020/ND-CP nh4t 13 cong téc
tuyén truyén, pho bién, xay dung k& hoach
t chic thyc hién. Qua d6 da gp phan
quan triét rong rai cac quy dinh vé kiém
so4t tai san, thu nhap dén ngudi thudc
dién k& khai, co quan, t6 chic, don vi ¢
tréch nhiém t6 chiic viéc ké khai, cong
khai ban ké khai va nht 13 co quan, can
bd 1am cong téc kiém so4t tai san, thu
nhap. Qua trinh d6 da tao thuan Igi cho
viéc tién hanh ké khai, cong khai ban ké
khai sau khi Nghi dinh 130/2020/ND-CP
¢6 hiéu lyc thi hanh, dong thdi qua do ciing
da nhan dién dugc mot s6 van dé can 1am
3, can c6 hudng dan cu thé hon dé viéc
thyc hién cong téc kiém soét tai san, thu
nhap dugc trién khai thuan lgi, dong bd,
chat ché theo dling quy dinh.

#1Ths. Ngé Manh Hung

Phé Cuc trudng Cuc Phong, chéng tham nhiing, TTCP

Toa dam sinh hoat khoa hoc “Tiéu chi lta chon ngéu nhién cac trudng hap xdc minh tai san, thu nhap theo

K& hoach hang ndm” do Thanh tra Chinh phd t6 chirc

Trong khuon khd bai viét ndy, tac gia
mong mubn déng gp ¥ kién dé nhan dién
mot s0 van dé va kién nghi hudng giai
quy8t, gop phan tao thuan lgi cho viéc t6
chic thyc hién cng téc kism so4t tai san,
thu nhap trong thoi gian tdi.

1. V@ co quan kiém soét tai san, thu
nhap

Piu 30 Luat PCTN ndm 2018 d3 quy
dinh cu thé vé co quan kiém soat tai san,
thu nhap theo hudng giao cho Thanh tra
Chinh phd, cac b, nganh, thanh tra tinh
kiém so4t tai san, thu nhap clia nhiing
ngudi thudc dién ké khai cong tac tai cac

b, cd quan ngang bo, ¢d quan thudc
Chinh phti va chinh quyén dia phuong; cac
¢ quan khéc cla Nha nudc va t6 chic
chinh tri, 10 chitc chinh tri - xa hdi chiu
trach nhigm kiém soét tai san, thu nhap
clia ngudi ké khai cong tac trong co quan,
t6 chiic ctia minh. Quy dinh nhu trén dang
d3t ra mot s6 van dé sau:

M6t 13, c6 nhiéu co quan kiém soét
tai sén, thu nhap ciing kiém soat ddi vdi
mét doi turong:

Trong bo méy Nha nudc hién nay, ¢
nhiing ngudi viia giii chiic vu trong bo méy
chinh quyén dia phuang, vira gitf chéic vu
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trong t6 chiic Dang. Vi du, ch tich hoi
dong nhan dan huyén, dong thdi 13 bf thu
huyén Gy. Néu theo quy dinh cla Luét
PCTN thi thanh tra tinh va co quan cd
thdm quyén cla Dang déu 13 co quan chiu
trach nhiém kiém so4t tai san, thu nhp
clia ngudi d6. VAn dé nay c6 thé dan dén
su chdng chéo, tring I3p trong cong tac
kiém soét.

M3t khac, trong bo may Nha nudc, to
chic chinh tri - xa hdi cd nhiing can b
thudc dién quan Iy clia to chiic Dang theo
phan cap quan Iy can bo clia Dang. Hien
nay, c4c cd quan c6 tham quyén cta Dang
dang kiém soat viéc k& khai tai san, thu
nhap clia ho. Néu theo Luat PCTN thi
nhiing ngudi nay sé thudc tham quyén
kiém soat clia cd quan Nha nudc hodc co
quan Trung uang cla to chic chinh tri - X3
hoi. Dieu nay ciing c6 thé dan dén su
chdng chéo, triing I3p trong cong tac kiém
soat.

P& gidi quyét van dé néu trén bao
dam thuc hién ddng quy dinh cla Luat
PCTN va quy dinh hign hanh ctia Dang thi
doi hdi phai ¢ ca ché phoi hgp gidia co
quan c6 tham quyén clia Dang véi cd quan
kiém soét tai san, thu nhap trong bo méy
Nha nudc va td chiic chinh tri - xa hi. Chi
can 01 cd quan tiép nhan ban ké khai tai
san, thu nhap, 1ap co s dif liéu dé trén co
sG chlic nang, nhiém vu clia minh, céc co
quan kiém soat tai san, thu nhap c6 thdm
quyén sé ciing theo dai, kiém soat, chia sé
thong tin, dif liu can thiét va dac biét 12
phdi hgp cling nhau khi tién hanh xéc minh
tai san, thu nhap.

Hai la, ¢é su chua rd rang trong phan
dinh tham quyén kiém soat giiia mét so
¢ quan kiém soat tai san, thu nhap va
chua bao quét hét cac doi tuong can phai
Kiém soét.

Theo quy dinh tai iéu 30 cla Luat
PCTN, Thanh tra Chinh phd kiém soét tai
san, thu nhap cla ngugi giit chiic vu tu
giam doc s va tuong dudng trd 1én cong
tac tai bo, co quan ngang bd, co quan

thudc Chinh ph, chinh quyén dia phudng,
don vi su nghiép cong I4p, cd quan, t6
chtic do Th tudng Chinh phi quyét dinh
thanh Iap, doanh nghiép Nha nudc. Thanh
tra tinh kiém so4t tai san, thu nhap cla
nguoi c6 nghia vu ké khai cong tc tai co
quan, t6 chic, don vi, doanh nghiép Nha
nudc thudc tham quyén quan 1§ cla chinh
quyén dia phuang, tri trudng hop thudc
thim quyén kiém so4t clia Thanh tra
Chinh phd. B9, co quan ngang b0, cd quan
thudc Chinh phi kiém soat tai san, thu
nhap clia ngudi ¢ nghia vu ké khai cong
tac tai cd quan, to chdc, don vi, doanh
nghiép Nha nudc thudc tham quyén quan
Iy ctia bd, ca quan ngang bd, co quan
thudc Chinh ph, trir trudng hop thudc
thim quyén kiém so4t clia Thanh tra
Chinh ph.

Tuy nhién hién chua c6 quy dinh vé
can b tuong duang giam doc s tai b, co
quan ngang bd, cd quan thudc Chinh ph,
dan vi su nghiép cong lap, co quan, to
chtic do Thi tudng Chinh phii quyét dinh
thanh 13p, doanh nghiép Nha nudc. Néu
xéc dinh theo hé s phu ¢ap chiic vu lanh
dao 13 0,9 nhu giam dbc s ¢ dia phudng
thi chua bao dam can c(i phép Iy chat ché
va khong 1am rd dugc doi véi nhiing vi tri
lanh dao, quan Iy trong doanh nghiép Nha
nudc. VAn dé nay c6 thé dan dén mot bo
phan ngudi c6 nghia vu ké khai khong biét
do Thanh tra Chinh phd hay do bd, nganh,
thanh tra tinh kiém soét, kho khin ngay ti
viéc giao ndp ban ké khai cho co quan
kiém soat tai san, thu nhap. M3t khéc,
nhifng ngudi phai ké khai tai san, thu nhap
trong don vi su nghiép do Thi tudng Chinh
phti thanh 1ap nhung don vi do khong
thudc céc bd, cd quan ngang bd, co quan
thudc Chinh pha thi chi nhiing nguoi giit
chic vu tir gidm doc sé va tuong duong trd
I8n méi chiu sy kifm soat cia Thanh tra
Chinh ph con nhiing ngudi khac khong co
cd quan nao kiém soat (Vi du cac trudng
dai hoc thudc Dai hoc Qudc gia Ha N§i, Dai
hoc Qudc gia TP Ho Chi Minh...).
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D& khac phuc vAn @8 trén can phai c6
quy dinh cu thé vé can b tuong duong
gigm dbc s6. Truc mat ¢ thé st dung phu
cAp chifc vu 0,9 dé x4c dinh. Riéng dbi véi
doanh nghiép Nha nudc thi quy dinh cu thé
cac chic danh tuong duong. Vé 1au dai
phéi xdy dung quy dinh cu thé theo chiic
vy, vi tri vigc am dé xéc dinh dbi tugng
tuong dudng giam doc sd. Doi véi nhitng
noi ¢ doi tugng phai ké khai tai san nhung
chua ¢ cd quan kiém soat thi trudc mat
nén giao cho ca quan quan Iy can bd 6 do
tam thoi theo ddi, kim soat. V& lau dai
can phai hoan thién quy dinh vé ca quan
kiém soat tai san hodc c6 ca ché phbi hap
kiém soét dé bo dam bao quat hét doi
tugng can kiém soat.

2. Vé ngudi cd nghia vu ké khai tai
sén va viéc to chiic ké khai tai san, thu
nhdp lan dau sau khi Nghi dinh
130/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh

Luat PCTN quy dinh ngudi dang giii vi
tri cong tac tai thdi diém Luat PCTN c6
hiéu luc (01/7/2019) la can bg, cong chic,
sT quan Cong an nhan dan; sT quan Quan
@i nhan dan, quan nhan chuyén nghiép,
nguoi gitf chiic vu tir pho trudng phong va
tuong duong trd 1én cong tac tai don vi su
nghiép cong lap, doanh nghiép Nha nudc,
ngudi dugc clf 1am dai dién phan von Nha
nudc tai doanh nghigp thi phai ké khai tai
san, thu nhap 1an dAu va phai hoan thanh
trudc 31/12/2019. Tuy nhién, do viéc ban
hanh Nghi dinh 130/2020/ND-CP cham so
véi ké hoach thi hanh Luat PCTN nén dén
nay mdi c6 mau ban ké khai theo Luat
PCTN nam 2018. Van dé nay dan dén
nhiéu trudng hop ngudi ¢d nghta vu k& khai
|An dau tai thi diém 01/7/2019 nay da
nghi huu, thoi it vi trf cong tac nhung van
thudc dién ké khai tai san, thu nhap theo
Luat PCTN, tuy nhién s& rét kho dé to chiic
thuc hién.

D& giai quybt vin dé trén can co
hudng dan cu thé cla co quan c¢6 tham
quyén theo hudng cac co quan, to chic,
dan vi Iap danh sach nhiing ngugi dang giii



vi tri cong tac quy dinh tai cac khoan 1, 2
va 3 Diéu 34 clia Luat PCTN tai thoi diém
Nghi dinh 130/2020/ND-CP ¢6 higu luc thi
hanh hodc 14y mdc ngay 01/01/2021 dé
|ap danh sach va yéu cau thuc hién viéc
ké khai tai san, thu nhap lan dau. Trong
dot trién khai thuc hién Nghi dinh
130/2020/ND-CP thi chi thuc hién viéc ké
khai tai san, thu nhap 1an dau. Vigc ké khai
hang nam, ké khai bo sung sé thuc hién
vao cudi nam 2021 bao dam hoan thanh
trudc ngay 31/12/2021 theo ding quy dinh
cta Ludt PCTN. Truong hop phai ké khai
tai san, thu nhap dé phuc vu cong tac can
ho ma ngudi do chua ké khai tai san, thu
nhap 1an d4u theo quy dinh clia Luat PCTN
nam 2018 thi thuc hién viéc ké khai tai
sén, thu nhap 1an dau va st dung ban ké
khai d6 dé phuc vu cong téc can bo.

M@t ndi dung khac hay c6 su nham
|an 13 ngudi c6 nghta vu k& khai tai san,
thu nhap trong doanh nghiép Nha nudc.
Theo Luat PCTN nam 2018 thi nhiing ngudi
giii chiic vu pho trudng phong trd [én trong
doanh nghiép Nha nudc cd nghia vu ké
khai tai san, thu nhap. Luat Doanh nghiép
ndm 2020 da c6 su diéu chinh quy dinh vé
doanh nghiép Nha nudc. Theo do, doanh
nghiép Nha nudc bao gom cac doanh
nghiép do Nha nudc nam gi trén 50% von
diéu 18, tong sb cd phan c6 quyén bibu
quyét theo quy dinh tai Diéu 88 cla Lut
Doanh nghiép. Quy dinh méi néu trén dé
dan dén sy nham 14n khi x4c dinh ngudi
giif chiic vu pho trudng phong trg [én trong
c4c doanh nghiép ma Nha nudc ndm gi
trén 50% von, tong sb cd phan sé thudc
dién phai ké khai tai san, thu nhap. Thuc
té 13 Luat Doanh nghiép nam 2020 da s(ia
ddi, bd sung quy dinh néu trén cla Lut
PCTN nam 2018, thay thé cum tir “doanh
nghiép Nha nudc” trong quy dinh vé nguoi
c6 ngha vu ké khai tai san, thu nhap bang
cum tir “doanh nghiép do Nha nudc nam
gi 100% von diéu I6”. \i vay ma trong
nhiing doanh nghiép Nha nudc ma Nha
nudc khong nam git 100% von diéu I8 thi
chi nhiing ngudi 13 dai dién phan von clia
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Nha nudc mdi phai ké khai tai san, thu
nhap. Nhiing ngudi khéc giii chiic vu ti
ph trudng phong trd 16n ma khong phai la
ngudi dai dién phan von Nha nudc thi déu
khong thudc dién phai ké khai tai san, thu
nhap.

3. VE tai sén, thu nhap phai ké khai

Luat PCTN quy dinh ngudi c6 nghia vu
ké khai phai ké khai tng thu nhap gitta 02
|an k& Khai. Tuy nhién theo quy dinh vé
phuang thiic ké khai, c6 thé cé trudng hap
c4n bd sau khi k& khai an dau thi nhiéu
nam sau, tham chi [a hang chuc ndm sau
méi phat sinh vidc k& khai tai san Ian thif
2 (Vi du 1 nguoi la cong chlic ngach
chuyén vién sé phai ké khai 1an dau khi
dugc bd nhiém vao ngach nhung sau d6
khong thudc dién phai ké khai hang nam,
ké khai bo sung thi s& khong phai ké khai
tai san, thu nhap. Néu nhu 25 nim sau
ngudi dé dugc 1am quy trinh b nhiém pho
trudng phong thi sé phai ké khai tai san,
thu nhap phuc vu cong tac can bo va khi
d6 phai k& khai tong thu nhap gidta 2 14n
ké khai 1 25 nam). Do d6 sé rat khé khan
d@ theo ddi, ké khai day du, chinh xac thu
nhap ctia ban than, gia dinh trong thai gian
dai nhu vay.

D& khac phuc van dé& nay can c6
hudng d&n clia co quan ¢ tham quyén dé
ngudi ¢ nghta vu ké khai c6 trach nhiém
theo doi, cap nhat thu nhap hang nam cla
ban than minh, vg hodc chdng va con chua
thanh nién. DAy ciing I3 viéc can phai 1am
hang ndm dé gidip ngudi ¢o nghia vu ké
khai xac dinh chinh xac minh ¢6 thudc dién
phéi k& khai bd sung hang nam hay khdng
cling nhu s theo ddi dugc tng thu nhap
trong nhiéu ndm va ké khai dugc khi ¢
yBu cau.

4. Vé viéc ban giao ban ké khai cho
¢d quan kiém soat tai sén, thu nhap

Luat PCTN quy dinh trong thdi han 20
ngay k& tif ngay nhan dugc ban ké khai, co
quan, o chic, don vi quan Iy, st dung
Ngudi c6 nghia vu ké khai ra soat, kiém tra

ban ké khai va ban giao 01 ban ké khai
cho co quan kiém soat tai san, thu nhap
c6 tham quyén. Quy dinh nay dn dén van
dé 13 s6 lugng co quan, t6 chiic, don vi
quan ly, st dung ngudi cd ngha vu ké khai
rat 16n. Néu phai truc tiép ban giao cho co
quan kiém soét tai san, thu nhap thi c6 thé
dan dén finh trang &ch tac, qua tai. Vi du,
moi xa, phudng, thi tran, don vi su nghiép
coing 14p déu phai ban giao ban ké khai i
san, thu nhap cho thanh tra tinh thi cd tinh
sé ¢6 hang nghin d4u mbi co quan, don vi
dén 1am viéc vdi thanh tra tinh trong mot
khoang thdi gian ngan va thanh tra tinh sé
rit khé khdn trong viéc t6 chic tiép nhan
ban giao.

D& khdc phuc van dé nay can c6
hudng dén clia co quan ¢ tham quyén dé
cac cd quan quan 1y, sti dung can bd co
thé ndp ban ké khai cho 01 co quan dau
moi va co quan dé ban giao cho co quan
kiém soat tai san, thu nhap. Vi du, cac xa,
cac ¢d quan, don vj thudc cAp huyén thi
ndp vé UBND huyén, UBND huyén ban giao
cho thanh tra tinh.

5. Viéc lua chon nguoi dugc xac
minh ngau nhién

Theo quy dinh cda Nghi dinh
130/2020/ND-CP co quan kiém soat tai
san, thu nhap t6 chic Iua chon ngdu nhién
ngudi dugc xac minh bang hinh thic boc
thdm hodc st dung phan mém may tinh.
S0 co quan, t6 chic, don vi dugc tién hanh
x4c minh tbi thigu bang 20% sb ¢ quan,
td chic, don vi thudc tham quyén kiém
S04t clia minh va s6 lugng ngudi dugc lua
chon dé xac minh ngiu nhién phai bao
dam t0i thigu 10% s6 ngudi c6 nghia vu
ké khai hang nam tai mdi cd quan, 6 chic,
dan vi.

Quy dinh néu trén dang d3t ra van dé
I3 nhiéu dia phuong ¢6 s lugng ngudi
thudc dién phai xac minh ngdu nhién rat
I6n (vi du: TP Ha Nai c6 toi thiéu 400 ngudi
thudc dién phai xac minh ngdu nhién) nén
s0 ngudi phai xac minh hang nam sé gay
quA tAi cho co quan kiém soat tai san, thu
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nhap trong bdi canh han hep vé t6 chic,
bién ché, ngudn luc, dong thai van phai
dam nhiém day dd cac chtic nang, nhiém
vu khac. Mt khc cé thé 1am cho vige xac
minh bi kéo dai hozc trd nén hinh thic,
kém higu qua, khong dap (ing dugc yéu
cAu cla cOng tac kiém soat tai san, thu
nhap.

P& khac phuc vn dé nay ciing can ¢o
hudng dAn cla co quan c6 tham quyén dé
¢d quan quan Iy Nha nudc cling cap quan
t4m, b0 tri ngudn luc gidip co quan kiém
soat tai san, thu nhap du kha nang thuc
hién nhigm vu, dong thdi can c6 hudng dan
dé tang cudng mdi quan hé phdi hop gitta
cac nganh, cd quan chiic nang lién quan
trong viéc t0 chiic xac minh, trung tap can
bo...

6. VE céc ban ké khai theo quy dinh
cta Ludt PCTN nam 2005.

Vigc ké khai theo Luat PCTN nam
2018 va Nghi dinh 130/2020/ND-CP trudc
hét s& Ia k& khai Ian dau. Van dé d3t ra [
ban k& khai trudc day sé dugc tiép tuc luu
gilt hay hily bd va co mdi lién hé ra sao vi
cOng téc kiém soat tai san, thu nhap ti
day?

D& hidu van dé nay, cac co quan, t6
chic, don vi can quéan triét rd quy dinh
clia phap luat trudc day da ydu cau luu
gili cac ban ké khai theo Luat PCTN nam
2005 cling véi ho s can bo. Phap luat
hién nay khong quy dinh viéc hiy bo hay
loai b6 cac ban ke khai do ra khi ho so
can bd nén van tiép tuc phai thuc hién
viéc luu giii. Vigc thuc hién cac bién phap
kiém soét tai san, thu nhap va xt Iy hanh
vi ké khai, giai trinh khong trung thuc thi
phai can ¢l vao ban ké khai, vigc giai
trinh va két luan xac minh dugc thyc hién
theo Luat PCTN nam 2018 va Nghi dinh
s6 130/2020/ND-CP theo diing quy dinh
tai khodn 3 Didu 4 Nghi dinh sb
130/2020/Nb-CP.

7. V& ché d6 thdng tin, bo céo cong
tac kiem soat tai sén, thu nhap

Céc quy dinh hién nay vé kiém soat
tai san, thu nhap déu khong dé cap dén co
ché thong tin, bao c4o vic thuc hién cong
tac kiém soét tai san, thu nhap. Van dé
nay cd thé gay khd khin cho céc cd quan,
to chic, don vi ngay khi xdy dung ké
hoach, phan cong trach nhiém to chiic
thuc hién. Viéc chdm hudng dan cac tiéu
chi bdo cdo ciing cd thé gay khé khdn cho
viée thyc hién sau nay vi s lugng ngudi
ke khai tai san, thu nhap la r4t I6n, doi hoi
phai ¢o su theo doi, quan Iy chat ché ngay
tlr dau d€ dap Ging cac tiu chi thong ke,
tong hop khi so két, tong két.

8. Ve co sd dit liéu qudc gia kiém
soat tai san, thu nhap

Luat PCTN quy dinh co s dif ligu
qudc gia vé kiém soat tai san, thu nhp
dugc xay dung va quan ly tap trung tai
Thanh tra Chinh pht. Thanh tra Chinh phi
c6 trach nhiém xay dung, quan ly, khai
thac va bao vé ¢d s di liéu qudc gia vé
kiém so4t tai san, thu nhap trong pham vi
¢4 nudc. Cac co quan kiém soat tai san,
thu nhap khéc ciing cd trach nhiém xay
dung, quan 1y, khai thac va bao vé co sé
dif lidu vé kiém soét tai san, thu nhap
trong pham vi quan Iy ciia minh.

Quy dinh néu trén yéu cau cac co
quan kiém soét tai san, thu nhap déu phai
xdy dung co s6 di liéu vé& kim soét tai
san, thu nhap nhung van dé dat ra la néu
moi c quan kiém soat tai san, thu nhap
lai x4y dung mdt phan mém quan Iy co sd
dif liu khac nhau thi rat ton kém va khong
higu qua. Do do, dé khac phuc van dé nay
can phéi ¢d quy dinh cla co quan c6 thdm
quyén Ve viéc chi xay dung mot phan mém
quan Iy ¢ sé dif liéu thong nhat st dung
chung cho t4t ca cac co quan kiém soat
tai san, thu nhap, vira tiét kiém chi phi,
vlia bao dam su thong nhat, lién thong cla
h@ thdng kiém soat. H& thong nay ciing co
thé tich hgp phan mém dé t6 chirc viéc lya
chon ngau nhién ngudi dugc xac minh theo
k& hoach hang nam va thyc hién ché do
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thong tin, bao cdo vé cong tac kiém soét
tai san, thu nhap.

9. Mot s6 kién nghi

- C4c co quan, t0 chiic, don vi, nht
13 c4c o quan kiém soét tai san, thu nhap
can tiép tuc quan triét, tuyén truyén, phd
bién cac quy dinh cia phap ludt vé kiém
soat tai san, thu nhap; tang cuong cac
hoat dong tap huan, hudng dan, 0 chiic
boi dudng nghiép vu dé to chiic thuc hin.

- Kién nghi Thanh tra Chinh pha:

+ Khan truong phdi hop véi co quan
chiic ndng cla Dang dé trinh cap c6 tham
quyén ban hanh quy ché phdi hgp theo quy
dinh tai khoan 2 Digu 1 ctia Nghi dinh s
130/2020/ND-CP, trong do tap trung lam
6 va gii quyét nhitng van dé da dugc d3t
ra néu trén.

+ Sm nghién clu trinh Chinh phd
ban hanh nghi dinh quy dinh vé co sé di
liu qudc gia kiém soét tai san, thu nhap
theo hudng xay dung hé thong ca s6 d liéu
qudc gia tap trung, thong nhat, bao dam
su quéan Iy chit ché, dong thdi c6 su phoi
hap, chia sé thong tin, di ligu gilta cac co
quan kiém soét tai san, thu nhap theo
tham quyén.

+ DE bao dam vigc trién khai thyc
hién cong tac kiém soét tai san, thu nhap
kip thdi theo yBu cAu clia Luat PCTN ngay
sau khi Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP ¢6
higu luc thi hanh, trong khi chd ban hanh
quy ché phoi hop gilia cac co quan kiém
soat tai san, thu nhap, can tang cudng cac
hoat dong hudng d&n, quan triét truc tiép
cac quy dinh cd lién quan va viéc t chic
thuc hién cho cac bd, nganh, dia phuong,
cd quan kiém soét tai san, thu nhap. Trén
c0 s6 iép thu céc y kién, van dé con chua
16 hodc c6 vudng mac ti co s§ dé xay
dung, ban hanh van ban huéng dan tam
thdi gilip c4c co quan, 10 chic, don vi c6
thé som trién khai thuc hign, bdo dam
thong nhét, thuan Igi va ding quy dinh cla
phép luat./.
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Gidi phdp nang cao trach nhiém clta nguodi dimg dau

GO quan, td chiic trong
cong tac tiep cong dan

THANH

dng tac tiép cong dan
c6 § nghia hét sic
quan trong, la hoat
dong thé hién ro nhét
su ton trong clia cac co
quan Nha nudc doi véi
quyén 1am chd cia Nhan dan. Viéc thuc
hién cong tac tiép dan vdi tinh chét 13 cong
viéc dé ti€p nhan va gidi quyét cac van dé

ﬂnmﬁﬂumm

PANG CONG SAN VIET NAM quANG VT MUON NAM |

lién quan truc ti€p dén quyén Igi clia ngudi
dan mot cach kip thai, théa dang sé gop
phan quan trong vao viéc clng cd long tin
clia Nhan dan dbi véi Dang, Nha nudc.
Trong thuc t€, hoat dong ti€p cong dan
dugc din ra dudi nhidu hinh thifc nhu vige
tiép xtic cli tri clia dai bigu Qudc hdi, hoi
dong nhan dan; hoat dong tiép cong dén

#1Nguyén Ngoc Anh
Chdnh Thanh tra tinh Ldm Bbéng

-

trong gidi quyét c4c cng viéc hanh chinh...
Trong pham vi bai viét va gan véi chic
nang, nhiém vu cta nganh la tham muu
cng tac quan Iy Nha nudc vé hoat dong
tiép cong dan, tac gia chi dé cap dén cong
tac tip cong dan clia cac co quan, 6 chiic
theo quy dinh cla Luat Tiép cong dan va
thong qua thuc tién hoat dong, xin dugdc néu
ra mot s0 giai phap nham nang cao trach
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nhiém clia ngudi ding dau co quan, o
chiic trong cong tac tiép cong dan.

C4 thé khang dinh, trong thdi gian qua,
cac quy dinh phap luét c6 lién quan dén
cOng t4c tiép cong dan da tiing budc dugc
hoan thién. Theo quy dinh cla Lut Tiép
cOng dan, ti€p dan 13 viéc ca quan, 10 chic,
don vi, c& nhan dén tiép dé 13ng nghe, tiép
nhan khiéu nai, t0 céo, kién nghi, phan anh
clia cOng dan; giai thich, huéng dan cho
cOng dan vé viéc thuc hién quyeén khiéu nai,
t6 c4o, kién nghi, phan anh theo ding quy
dinh phép luat.

V& tréch nhiém clia nguoi diing dau
trong cong tac tiép cong dan, Luat Tiép
cong dan da quy dinh chung va cu thé dbi
véi ting chiic danh. Trong dd, c6 thé Kkhéi
quat ngudi diing dau c4c co quan, t6 chic
c6 trach nhiém toan dién dbi véi cong tac
tiép cong dan tai co quan, t6 chiic minh
nhu viéc b trf cd s§ vat chat, ban hanh ndi
quy tiép cong dan, bo trf can bo lam cong
tac tiép cong dan... va phai truc tiép tham
gia hoat dong tiép cong dan theo dinh ky
hodc dt xuat khi c6 yéu cau.

Cu thé, ddi vi co quan, 10 chiic & cAp
tinh, Luat Tiép cong dan da quy dinh rd ché
do tiép cong dan clia ngudi ding dau nhu:
Chi tich Gy ban nhén dan (UBND) cép tinh
phai truc tiép tiép cong dan tai tru sé tiép
cong dan cap tinh it nhat 01 ngay trong 01
thang; chi tich UBND cAp huyén phai truc
tip ti€p cong dan tai tru sé tiép cong dan
cAp huyén it nhat 02 ngay trong 01 thang;
chi tich UBND cép xa truc tiép tiép cong
dan tai tru s UBND cap xa it nhat 01 ngay
trong 01 tuan. DGi véi thi trudng céc co
quan hanh chinh Nha nudc, Luat Tiép cong
dan ciing quy dinh phai truc tiép tiép cong
dan tai dia diém tiép cong dan cla co quan
minh it nhat 01 ngay trong 01 thang.

Bén canh d6, ngudi diing dau cac co
quan, £ chic con phai thyc hién viéc tiép
c6ng dan dot xuat trong cac trudng hgp nhu
khi ¢6 phat sinh vu viéc gay gét, phic tap,
¢6 nhiéu ngudi tham gia, lién quan dén

tréch nhiém cda nhiéu co quan, td chic,
don vi hodc y kién clia cac co quan, t0
chiic, don vi con khac nhau; vu viéc néu
khong chi dao, xem xét kip thdi ¢6 thé gay
ra hau qua nghiém trong hodc ¢6 thé déin
dén hiy hoai tai san clia Nha nudc, clia tp
thé, xam hai dén tinh mang, t3i san cla
Nhan dan, anh hudng dén an ninh, chinh
tri, trat tu, an toan xa hoi.

DGi vdi Lam Ddng, trién khai thyc hién
D& 4n Ddi méi cong tac tiép dan da dugc
Thi tudng Chinh phi phé duyét theo Quyét
dinh s0 858/QD-TTg ngay 14/6/2010,
Thanh tra tinh da tham muu UBND tinh ban
hanh k& hoach trién khai dé &n tiép cong
dan theo Quyét dinh sb 1733/QD-UBND
ngay 05/8/2010. Bén canh d6, trién khai
thyc hién Luat Khiéu nai, Luat T0 cdo (ndm
2011) c6 hiéu Iyc thi hanh k&t ngay
01/7/2012, Thanh tra tinh da tham muu
Chd tich UBND tinh Lam Ddng ban hanh
Chi thi s6 05/2012/CT-UBND ngay
05/10/2012 vé viéc chin chinh cong tac
tiép dan, giai quyét khiéu nai, to céo trén
dia; Chi thi s6 03/2013/CT-UBND ngay
05/9/2013 vé viéc theo ddi, don doc, kiém
tra viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét
dinh xit Iy sau thanh tra va quyét dinh giéi
quyét khiéu nai, quyét dinh x{ 1y t6 céo 6
hiéu luc phap luét trén dia ban tinh. Sau
khi Luat Tiép cong dan 2013 dugc ban
hanh, Thanh tra tinh da tham muu UBND
tinh ban hanh nhiu van ban chi dao trién
khai thuc hién®.

Trong nhiing ndm qua, cong tac to
chfc ti€p cong dan, giai quyét khibu nai, t0
cao clia cong dan trén dia ban tinh Lam
Pong da dugc sy quan tm chi dao thudng
xuyén cla Tinh Gy, Hoi dong nhan dan,
UBND tinh nén da dat dugc nhiéu két qua
quan trong. Tinh riéng trong 05 ndm qua
(tlr ndm 2016 - 2020), toan tinh da tiép
hang chuc ngan lugt cong dan dén khiéu
nai, t cao, kién nghi, phan 4nh. Qua tiép
cng dan, da kip thdi hudng dan, giéi thich
va tifp nhan c4c vu viée dé gidi quyét theo
thdm quyén; vai trd clia ngudi diing dau
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dugc phét huy, da gép phan han ché dugc
finh trang khiéu kién dong ngudi, tinh trang
cong dan gi don vugt cAp dén céc co quan
Trung uong; cac vu viéc phat sinh ca ban
dugc gidi quyét ding quy dinh, dam béo
quyén va lgi ich hop phap cla Nha nudc,
clia cong dan, gop phan dang ké vao viéc
6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi, phuc vu sy phat trién kinh
t6 - xa hoi trén dia ban tinh.

Tuy nhién, do khdi lugng cong vidc
tuong d0i nhiéu nén viéc tiép cong dan cla
ngudi diing dau 6 mdt s6 co quan, don vi
trong thdi gian qua con chua nhiéu, mot s6
ngay tiép cong dan dinh ky con dy quyén
cho cAp phd tiép, chua bao dam quy dinh
clia Luét Tiép cong dan.

D& nang cao higu qua cong tac tiép
cong dan va nang cao han nifa trach nhiém
clia ngudi déing du co quan, td chic, don
vi trong cong téc tiép cong dan, tac gia dé
xut mdt s0 giai phap, cu thé nhu sau:

Thir nhét, cAn 6 chic thyc hién tot
cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy
dinh clia phap luat vé cong tac tiép cong
dan, tif d6 nham nang cao nhan thic clia
ngudi ding dau vé myc dich, y nghia clia
viéc tiép cong dan; cac quy dinh clia phép
|uat vé tréch nhiém, x Iy trach nhiém clia
nguoi diing dau ddi véi c4c ton tai, han
ché, sai pham trong cong tac tiép cong
dan. Thyc t tai tinh Ldm Dong trong cac
nam qua, thng qua sy phdi hop clia S§
NOi vu va Truong Chinh tri tinh da mé
nhiéu IGp tuyén truyén (c6 su tham gia béo
c4o cla Thanh tra tinh) cho c4c doi tudng
tir gidm doc s6, chi tich UBND cap huyén
dén trudng, phd cac phong ban chuyén
mon thudc cap s6, chd tich, phd chd tich
UBND cép xa vé cac quy dinh trong cong
tac tiép cong dan; md céc I6p boi dudng
kién thic cho thanh tra nhan dan 6 cac
cong doan co sd ca quan Nha nudc, don vi
st nghiép, thanh tra nhan dan 4 xa,
phuting, thi tran vé cong tac tiép cong dan,
thong qua do phat huy vai tro giam sat cla



Nhan dan ddi véi hoat dong tiép cong dan
tai ¢o quan, don vi, dong thai 13 kénh thong
tin d6 xem xét, danh gia trach nhiém cla
ngudi diing dAu trong cong téc tiép cong
dan.

Thit hai, cac ¢ quan thanh tra phai
thudng xuyén nghién cliu cac quy dinh cta
phap luét, tham muu cho ngudi ding dau
to chdic thyc hién t6t cac quy dinh cla
phap luat trong cong tac tiép cong dan.
Thanh tra tinh L4m Dong thdi gian qua da
tham muu kip thai cho UBND tinh dé ban
hanh c4c van ban chi dao t6 chic thuc
hién cong tac tiép cong dan trén dia ban,
trong do xac dinh rd trach nhigém ctia nguoi
diing du cac cd quan, td chic trong cong
tac b trf ca s& vat chat, nhan luc phuc vu
cong tac tiép cong dan; yéu cau thd trudng
cac ¢o quan, don vi phai xay dung va ban
hanh lich tiép cong dan dinh ky cb dinh
(Chd tich UBND tinh tiép cong dan vao
ngay 15 hang thang; chi tich UBND huyén
tryc tiép tiép cong dan ngay 15, 25 hang
thang; cht tich UBND cAp xa tiép cong dan
dinh ky vao thif 5 hang tuan), thuc hién
cong khai lich tiép cong dan dinh ky clia
ngudi déing dAu tai noi tiép cong dan dé
cong dan dugc biét, day ciing 13 co s6 dé
kiém tra viéc duy tri ché do tiép cong dan
clia ngudi ding dau.

Thir ba, céac cd quan thanh tra phai
thudng xuyén theo ddi vé tinh hinh tiép
cOng dan, gidi quyét khiéu nai, to céo theo
dia ban, linh vyc cta don vi minh nham
tham muu cho thi trudng co quan quan Iy
Nha nudc ciing cp c4c bién phap nang
cao higu qué cong tac tiép cong dan. Tai
Thanh tra tinh L4m Ddng, da phan cong,
bd tri can bo dé thudng xuyén theo ddi,
nam bét tinh hinh t6 chiic thyc hién cong
tac tiép cong dan cla céc dia phuong, cac
58, nganh thudc tinh dé kip thdi bao cao,
tham muu UBND tinh chi dao chn chinh
kip thai cac ton tai, sai pham. DGi véi cac
dia phuang ndi 1&n céc vu viéc phc tap,
dong ngudi déu dugc Thanh tra tinh quan
t4m phdi hop va hudng dan, fim bién phap
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gidi quyét, tranh phat sinh thanh “diém
nong” tai dia phuadng.

Thit tu, trong t6 chic thyc hién cong
tac thanh tra trach nhiém doi véi ngudi
diing dau céc cg quan, o chic (ddi vdi
Thanh tra tinh Ia thanh tra trach nhiém
chd tich UBND c&p huyén, gidm doc cac
sd, nganh) trong cong tac tiép cong dan,
can luu § nghién cdu, lya chon nhiing dia
ban, linh vuc thudng phét sinh nhiéu vu
viéc trong cong téc tiép cong dan, qua trinh
tién hanh thanh tra can chi y nghién ciu
cac quy dinh clia phap luat vé trach nhiém
clia ngudi diing dAu, kiém tra dbi chiéu
thyc t& dé két luan rd trach nhiém cla
ngudi diing dau dbi véi c4c ton tai, han ché
trong cong tac tiép cong dan va kién nghi
cac bién phap x{ Iy theo diing quy dinh clia
phép luat.

Thir nam, doi véi phuong dién xay
dung chinh séch phap luat, tac gia kién
nghi ¢an quy dinh rd hon nita cac quy dinh
vé khen thudng va xd 1y vi pham dbi vi
ngudi déing dAu cac ca quan, to chiic trong
chng tac ti€p cong dan. Vi thyc t& hién nay,
ddi vdi cac don vi lam 0t ching ta chua cd
hinh thtc biéu duong, khen thudng mot
cach xiing dang, kip thoi nén chua c6 tac
dung néu gudng; doi véi cac don vi c6 ton
tai, han ché (thdm chi vi pham) da s6 méi
chi dung lai 6 mic dd d& nghi rt kinh
nghiém va kién nghi cac giai phap chan
chinh, khic phuc trong thdi gian t6i ma
chua c6 quy dinh vé hinh thic ky luat cu
thé dbi vdi ca nhan, do vay chua c6 ca sb
dé xtt I trch nhigm doi véi ngudi diing dau
cd quan, to chic di véi c4c vi pham trong
cong tac tiép cong dan. TUr do, tai mdt sb
dia phuong, don vi van con hién tugng
ngui diing du chua that su quan tam
|anh dao, chi dao cong téc tiép cong dan
theo ding quy dinh cta phap luét.

T6m lai, cong tac tiép cong dan cd y
nghia v0 cuing quan trong, la hoat dong thé
hién rd nhét su ton trong clia c4c cd quan
Nha nudc v quyén 1am chd cia Nhan dan.

Trong cong tac nay, viéc phat huy trach
nhiém clia ngudi ding dau co quan, o
chic, don vi ¢d § nghta hét stic quan trong.
Thuc hién t6t cc gidi phap néu trén & gop
phan giGp ngudi ding dau co quan, to
chiic, don vi thyc hién tot chic trach,
nhigm vu clia minh, gitp cong téc tiép cong
dan ngay cang di vao né nép, gdp phan bao
vé quyén va Igi ich hgp phap cla ngudi
dan, han ché phét sinh “diém néng” trén
dia ban tinh, thé hién ban chét cta Nha
nudc ta la Nha nudc “cta Nhan dan, do
Nhan dan va vi Nhan dan”.
Chii thich:

(*) Quyét dinh sb 1700/QD-UBND ngay
14/8/2014 vé viée ban hanh ké hoach trién khai
thuc hién Luét Tibp cong dén va cac van ban hudng
dan thi hanh; Van ban sé 5184/UBND-TD ngay
06/10/2014 vé viéc chan chinh, tng cuong va néng
cao hiéu qua cong tac tiép cong dan; Van ban so
6559/UBND-TD ngéy 03/12/2014 vé viéc trién khai
thuc hién Ludt Tiép cong dan; Quyét dinh so
1297/QD-UBND ngay 16/6/2015 vé phdi hop tiép
dén, xt1 Iy don thr khiéu nai, t0 cao, kién nghi, phan
anh tai Tru 56 Tiép cong dan tinh L&m Dong: Van
bén s 6288/UBND-TD ngay 20/10/2015 vé viée
phoi hap tiép cong dan phuc vu ky hop cla Qudc
héi- Van ban s6 7172/UBND-TD ngay 25/10/2017
vé viéc néng cao hiéu qua cng tac tiép cong dan;
Vn ban s0 5321 /UBND-TD ngay 22/8/2018 vé viée
chén chinh cong téc tiép cong dan; Quyét dinh sb
2060/QD-UBND ngy 23/9/2019 vé viéc thanh I4p
16 cong tac phdi hop t6 chitc tiép cong dan phuc vu
Dai hi Dang bd tinh Lam Ding lan thir X1 va Dai hoi
Pai biéu toan qudc Ian thit Xill cia Déng: Van ban
s0 6577/UBND-NC ngay 05/8/2020 vé viéc ting
cuong cong tac thanh tra, phong chong tham
nhing va gidi quyét khiéu nai, t6 co trén dja ban
tinh; Van ban s6 7641/UBND-TD ngay 16/9/2020 vé
viéc nm tinh hinh, gidi quyét khiu nai, 6 cdo trong
thoi gian trude, trong va sau thoi gian Dai hji Dang
bd tinh Lam Dong lan thir X1 tién tdi Pai hoi Pai biéu
toan qudc 1an th Xill cia Dang; Quyét dinh so
2264/QD-UBND ngay 09/10/2020 vé viéc thanh I3p
16 cdng tac truc tiép tiép cong dan phuc vu Dai hoi
Dang bo tinh nhiém ky 2020 - 2025...

TAP CHI THANH TRA ® 56 022021 | 25



ﬁ.. \ A - 2
@ NGHIEN CUU - TRAO BOI

Hoan thién phap luat
vé t0i pham tham nhting

j Viiét Nam hién nay

#1Ths. Lé Quang Kiém

ién nay, tinh hinh toi
pham tham nhiing dién
bién rat phic tap, dic
biét ddi véi giai quyét
thi tuc hanh chinh
cong, gay hic xic cho
ngudi dan va doanh nghiép. Trong khi do, hé
thong phap luat lién quan dén cong tac
phong, chdng tham nhiing con dan trai, va
c6 nhiéu bt cap. Vi vay, viéc hoan thién
phap luat vé toi pham tham nhiing nham
gp phan dua cong téc phong, chong tham

nhiing dat higu qua cao nhét trong thdi gian
tdi 1a rat can thiet.

Ly luan vé toi pham tham nhiing &
Viét Nam hién nay

Nhin tr gdc do xa hdi, tham nhiing la
mot hién tugng xa hoi. Trang thai, hinh thiic
va mic do cta tham nhiing phu thudc vao
nhiing thay doi dang dién ra trong xa hoi. Xa
hoi cang hién dai thi t€ nan tham nhiing c6
mdi trudng phat trién véi midc do nguy hiém
cho xa hoi sé cao hon va thi doan pham t0i
cling tinh vi, xao quyét hon. Dudi goc do
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chinh tri, tham nhiing thé hién sy tha hoé
clia mot bo phan céan bd, cong chiic Nha
nudc, ma biéu hién ro nhat 13 finh trang
quan lidu, nhiing nhiéu, mua béan chiic
quyén dé vu Igi. Con ti goc d6 kinh &, tham
nhiing khdng chi gy ra thiét hai, that thoat
tai san cla Nha nudc, cia Nhan dan ma
con pha hoai, can trd cac giai phap kinh té
x hoi, Kim ham su phét trién kinh té.

Néu nhin tif géc do phap luat hinh su,
tham nhiing I3 hanh vi nguy hiém cho xa hoi
va bi xem la mot dang toi pham. Cac hanh



vi ndy do chi thé dic bigt (ngudi c6 chic
vu, quyén han) thuc hién véi I6i ¢ §, dong
cd va muc dich pham t0i la vi vu loi ¢4 nhan,
c6 quan hé truc tiép hodc gian tiép dén loi
ich vt chat xdm pham vao cac quan hé xa
hoi dugc phap ludt bao vé. Trude khi dugc
xac dinh 13 t6i pham, hanh vi tham nhiing
d3 xut hién va ton tai trong xa hoi.

Hién nay, chua c6 khai niém thong nhét
vé thi pham tham nhiing, trén co s6 phan
tich néu trén c6 thé hiéu toi pham tham
nhiing “/a nhding hanh vi nguy hiém cho xa
héi dugc quy dinh trong B luat Hinh su
(BLHS) do ngui cd chilc vy, quyén han da
loi dung chifc vu, quyén han dé thuc hién
trong khi thi hanh c6ng vu, nhiém vu xam
pham hoat déng dting dan cta cac cd quan
Nha nudc, céc td chifc trong xa hdi- xam
pham uy tin cla cd quan, t6 chic; xam

pham tai sén, lgi ich ctia Nha nude, ctia t6

chtc; xam pham quyén va loi ich hop phap
ctia ca nhan, cta cong dan vi dong co vu
loi”.

Trong khoa hoc luat hinh su, t6i pham
13 thé thong nhAt cta hai mét khach quan
va chll quan. Mt khach quan 13 nhiing biéu
hién ra bén ngoai ctia toi pham, va mat chi
quan la hoat dong tAm Iy bén trong cla
ngudi pham toi, nd ludn dudc gan lién vdi
c4c biéu hién bén ngoai clia tdi pham (bao
gbm: LGi, dong co va muc dich pham ti).
C6 thé théy, toi pham tham nhiing thuc hién
dudi hinh thic 16i c6 ¥ truc tiép, nham dong
cd vu lgi ¢& nhan. Hanh vi pham t6i tham
nhiing khong chi gay thiét hai dén tai san
clia Nha nudc ma con xam pham dén cac
hoat ddng diing dan cla cac cd quan Nha
nudc, t6 chic xa hoi, quyén va Igi ich hgp
phap cta cong dan. Ngoai ra, con tac dong
tigu cyc ddi véi c4c giai phap kinh té xa hoi
ctia Dang va Nha nudc, kim ham, ngan can
sy phét trién kinh té - chinh tri clia dat
nudc, de doa dén su on dinh viing vang clia
ché do chinh quyén ciing nhu an ninh cla
T6 qudc.

Thuc trang cong tac dAu tranh
phong, chong toi pham tham nhiing trong
thoi gian qua

C6 thé khang dinh, cong tac phong,
chong tham nhiing ndi chung va cong tac
ddu tranh phong, chong toi pham tham
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nhiing trong thai gian qua kha hiéu qua.
Hang loat vu &n tham nhiing da dudc xi Iy;
nhiéu vu viéc, vu an tham nhiing, kinh té
dc biét nghiém trong, phc tap, ké ca
nhifng vu viéc ton dong tif nhiéu nam trudc
va Cac vu an xay ra trong nganh, linh vuc
dugc cho 13 “viing cAm, nhay cam” d3 dugc
tap trung chi dao diéu tra, 1am rd ban chét
chiém doat, vy lgi; xit If nghiém minh, cng
khai, k& ca can bo cao cép, duong chiic hay
nghi huu, “khong c6 viing cam, khong co
ngoai 8”. Qua d6, da mang lai d4u an noi
bat, tao su dong thuan cao trong xa hoi va
cling cd, tang cudng niém tin cla can bd,
dang vién va Nhan dan ddi vi Dang, Nha
nudc gép phan quan trong thic ddy phét
trién kinh € - ¥a hoi, giif viing on dinh chinh
tri, ting cudng qudc phong, an ninh va doi
ngoai. Tinh tif ndm 2013 dén nam 2020, cac
¢d quan tién hanh t0 tung da khdi 6, diéu
tra 14.300 vu/24.410 bi can, xét x{f so tham
hon 11.700 vu/22.600 bi céo vé tham
nhiing, kinh té, chic vu.

D3c biét, Ban Chap hanh Trung uong,
B Chinh tri, Ban Bi thu, Uy ban Kiém tra
Trung uong da quyét dinh ky luat hon 110
can bo dién Trung uong quan Iy (trong dd co
27 dong chi 13 Uy vién Trung uong, nguyén
l]y vién Trung uong Dang, 04 dong chi l]y
vién B9 Chinh tri, nguyén Uy vién B3 Chinh
tri). C6 thé xem ddy 13 budc dot pha trong
cong tac kiém tra, ky luat cia Dang. Cong
téc xay dung, hoan thién thé ché vé quan Iy
kinh t& - xa hdi, phong, chong tham nhiing,
xdy dung Dang va hé thong chinh tri dudc
ddy manh, tling budc hinh thanh cg ché
phong nglia chat ché dé “khong thé tham
nhiing”. Cong tac can b, cai cach hanh
chinh, cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh trong hoat ddng clia cac co quan,
6 chiic, don vi va c4c gidi phap phong ngira
tham nhiing dudgc tap trung 1anh dao, chi
dao thuc hién va dat két qua tich cuc. Cong
tac thong tin, tuyén truyén, gido duc vé
phong, chong tham nhiing c6 nhiéu ddi mdi,
vai tro tich cuc cla cac co quan truyén
thong, béo chi trong phong, chong tham
nhiing ngay cang dudc khang dinh va phat
huy. Vai tro, trach nhiém cta cac cd quan
va dai biéu dan ct, Mat tran To qudc Viét
Nam, céc t6 chéic chinh tri - X3 hdi, xa hoi -

nghé nghiép va Nhan dan trong phong,
chong tham nhiing ngay cang phat huy hiéu
qua thit thuc. .

Thue trang phap lut vé toi pham
tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay

Hién nay, toi pham tham nhiing G Viét
Nam dugc quy dinh trong BLHS 2015; theo
do6, quy dinh cac hanh vi pham toi tham
nhiing trong Chuong XXIII tif Biéu 353 dén
Digu 359 (hao gbm 7 i danh) véi nhiéu noi
dung mdi lién quan dén toi tham nhiing, g6p
phan quan trong vao cong tac dau tranh
phong, chong tham nhiing; khac phuc nhiing
b4t cap trong qué trinh du tranh phong,
chong toi pham, pht hdp véi dieu kién phat
trién kinh t&, xa hdi, chinh trj clia dét nudc.
Cu thé:

Thir nhét, BLHS 2015 da md rong ni
ham khai niém ti pham tham nhiing bao
gdm cé c4c toi pham tham nhiing trong khu
vic tu (ngoai Nha nudc), cu thé 13 md rong
chil thé thuc hién toi pham khdng chi I
nguol ¢d chtic vu trong khi thuc hién “cong

u” (doi ngii can bg, cong chiic, vién chiic
trong hé thong c4c co quan Nha nudc), ma
con 1a ngudi ¢d chiic vu trong khi thuc hién
“nhim vu” (tai c4c doanh nghiép, t6 chiic
ngoai Nha nudc). Pham vi céc ti pham
tham nhiing trong khu vuc tu (ngoai Nha
nudc) bao gom hai toi danh sau: Toi tham
tai san, toi nhan hoi 1o.

Thit hai, BLHS 2015 da b6 sung thém
“|gi fch phi vat chat” vao cac cAu thanh dinh
t6i d6i vi toi nhan hoi 16, i lgi dung chiic
vu, quyén han gy anh hudng doi vdi ngusi
khac d8 truc Igi va mot sb toi pham khac vé
chifc vy nhu i dua hoi 1, t0i mdi gidi hoi
16 va ti loi dung anh hudng dbi véi ngudi ¢o
chic vu, quyén han dé truc Igi. Viéc bd sung
“lgi fch phi vat cht” dap (ing dugc yéu cau
ddu tranh phong, chong toi pham tham
nhiing trong giai doan h|en nay va pht hgp
véi Cong udc Lién Hgp qudc vé chdng tham
nhiing (UNCAC).

Thit ba, hanh vi hdi 1§ cng chifc nudc
ngoai da chinh thic dugdc ghi nhan la mot
trudng hop cla toi dua hdi 16 va dugc quy
dinh cu thé trong BLHS, viéc bo sung hanh
vi dua hdi 1 cho cong chifc nudc ngoai hay
cbng chiic clia t6 chiic qudc t& cong 13 can
thiét va phl hop véi UNCAC. BLHS 2015
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cling dd néu ra van dé bén tht ba hudng loi
tu hanh vi hoi 16: “Ngum nao lgi dung chtic
VU, quyen han truc tlep hoac qua trung gian
nhan hodc sé nhan bat ky Igi ich ndo cho
chinh ban than ngudi dé hodc cho ngudi
hodc td chiic khéc...”, va “ngudi ndo tryc
tiép hay qua trung gian da dua hoic sé
dua...”. Quy dinh nhu vay tao cd sG phap
Iy cho viéc x{ Iy cac hanh vi hoi 19 trong
nhiing trudng hop hdi 16 khong dugc thy
hudng bdi chinh ngudi c6 chic vu, quyén
han ma bdi ngudi hodc t6 chiic khac véi su
chap nhan clia ngudi ¢d chic vu, quyén han
va diéu d6 nham vao viéc thuc hién cong
vy, nhiém vu clia ngudi ¢b chic vy, quyén
han.

Thit tu, dé tang cudng hiéu qua dau
tranh phong, chong toi pham, thé hién théi
d0 kién quyét clia Nha nudc trong viéc xd Iy
dén ciing i pham tham nhiing, Diéu 28
BLHS ndm 2015 b3 sung hai trudng hop
khong dp dung thoi hi€u truy cliu trach
nhiém hinh su d6i véi toi tham 6 tai san quy
dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 353, toi
nhan hoi 19 quy dinh tai khon 3 va khoan
4 Diéu 354. Didu 61 clla BLHS 2015 da b
sung quy dinh khong ap dung thdi higu thi
hanh ban &n di véi toi tham 6, toi nhan hoi
[ thudc trudng hap dac biét nghiém trong
(khoan 3, khoan 4 clia c4c Diéu 353, 354
BLHS 2015). Bdi vdi c4c truding hgp nay, bt
ké thi diém nao phét hign dugc toi pham
¢6 thé bi truy ctiu trach nhiém hinh su.

Thir nam, theo quy dinh tai diém ¢
khoan 3 Diéu 40 BLHS 2015 quy dinh
“nguoi bj két &n ti hinh vé toi tham 6 tai
san, toi nhan hoi 16 ma sau khi két én da
cht déng ndp lai it nhat ba phan tu tai san
tham 6, nhan hdi 16 va hop tac tich cuc véi
o quan chuc nang trong viéc phat hién,
didu tra, x Iy toi pham hodc I3p cng Idn”
thi s& khong thi hanh &n td hinh doi véi
ngudi bi két 4n va chuyén hinh phat td hinh
thanh tu chung than. Quy dinh nay thé hign
quan diém clia Dang v& giam hinh phat t
hinh dugc thé hién trong c4c nghi quyet cla
Pang cling nhu tinh than cla Hién phap
2013 trong viéc ghi nhan va bao vé quyén
song clia con ngUUI va xuat phat tli viéc
nghién c(u, tong két thuc tién viéc thi hanh
&n tit hinh 6 Vigt Nam. Dién hinh r5 nhét 12

vu 4n MobiFone mua AVG, do khac phuc
hau qua nop lai tién da nhan hoi 16 ma dng
Nguyén Bac Son Ianh an 16 nam tl vé ti
vi pham c4c quy dinh vé quan 1§ va st dung
von d4u tu cong gdy hau qua nghiém trong,
tll chung than t0i nhan hdi 16 va thoat 4n tir
hinh.

Mot so kién nghi gop phan hoan
thién phap lut vé toi pham tham nhiing
6 Viét Nam hién nay

Mot la, s6m bd sung thém 05 hanh vi
tham nhiing thanh t6i danh tham nhiing dé
dam béo sy thong nhét giifa BLHS 2015 va
Luat Phong, chng tham nhiing ndm 2018.
Bdii vi, theo quy dinh tai iéu 2 Luat Phong,
chdng tham nhiing nam 2018 quy dinh cac
hanh vi tham nhiing trong khu viic Nha nudc
do ngudi ¢ chiic vu, quyén han trong cd
quan, t6 chiic, don vi khu vuc Nha nudc
thyc hién bao gdm 12 hanh vi. Tuy nhién,
BLHS 2015 chi quy dinh 07 toi danh vé
tham nhiing. Cu thé: Hanh vi nhiing nhiéu
vi vu Igi; hanh vi lgi dung chiic vu, quyén
han d8 bao che cho ngudi ¢o hanh vi vi
pham phép luét vi vu lgi; can trd, can thiép
tréi phép Iuat vao viéc gidm sat, kiém tra,
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét
XU, thi hanh an vi vu lgi; ¢6 hanh vi dugc xac
dinh 14 hanh vi tham nhiing theo quy dinh
clia Ludt Phong, chong tham nhiing nhung
lai chua c6 quy dinh ché tai hinh sy va ciing
khong c6 ché tai hanh chinh cu thé, riéng
bit ndo dé xir Iy.

Hai Ia, BLHS 2015 chi quy dinh pham
vi chiu trach nhiém hinh su ctia phap nhan
thiiong mai d0i véi mot s0 toi nhét dinh nhu
c4c toi pham quy dinh tai céc diéu 188,
189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196,
200, 203, 209, 210, 211, 213, 216, 217,
225, 226, 227, 232, 234, 235, 237, 238,
239, 242, 243, 244, 245, 246, 300 va 324.
Tuy nhién, doi vi nhém toi pham tham
nhiing dugc thuc hién bdi cac phap nhan thi
lai chua dat ra van dé truy ctiu trach nhiém
hinh su. Trong giai doan hién nay, véi qua
trinh hdi nhap quoc t€ toan cau thi nhiing
hanh vi pham toi tham nhung cling da manh
nha xuét hién va gay hau qua ngh|em trong
dén su phat trién kinh té va doi song xa hoi.
Chinh vi vy, trong thdi gian t6i, cAn md rong
pham vi toi pham ma phap nhan thuong
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mai phai chiu trach nhigém hinh su, dac bigt
|3 vé toi pham tham nhiing.

Ba I3, tinh tiét dinh khung ting ning
quy dinh tai diém g khoan 2 Diéu 353 “4nh
hudng xau dén doi sng ctia can bd, cong
chife, vién chifc va ngudi lao dong trong co
quan, t6 chuc”; tinh tiét quy dinh tai diém
¢ khoan 3 Diéu 353; diém d khoan 3 Diéu
355 “gdy &nh hudng xau dén an ninh, trat
tu, an toan xa héi”; finh tiét quy dinh tai
diém b khodn 2 c4c Diéu 353 va 355 clia
BLHS 2015 “dling thu doan xao quyét, nguy
hiém”  hién nay chua cé hudng dan cu thé,
¢6 nhiéu cach hidu khac nhau dan dén viéc
ap dung phap ludt con chua thong nhét. Vi
vAy, can sém ban hanh van ban hudng dn
d& viéc 4p dung phép ludt dugc thong nhét
gilfa c4c ¢ quan tién hanh t0 tung.

Bdn 13, s6m ¢ quy dinh cu thé viéc &p
dung cac bién phap nham ngan chan viéc
t4u tan tai san tham nhiing; nghién cu md
hinh phi hgp dé tao sy ddc I4p tuong dbi
clia co quan thanh tra; bd sung thém quyén
chiing minh hanh vi tham nhiing cho co
quan thanh tra; c6 chinh sach uu dai dac
thil d6i véi céc can bd 1am cong téc phong,
chong tham nhiing; stia ddi quy dinh vé
minh bach tai san, thu nhap theo hudng thu
hep dbi tugng phai ké khai, tap trung vao
nhém ddi tugng c6 chiic vu quyén han; quy
dinh yéu cAu bét budc phéi xéc minh tai
san, thu nhap; md rong pham vi cong khai
ban ké khai.

Nhin chung, quy dinh phép luat vé toi
pham tham nhiing da dudc diéu chinh tuong
d0i bao quat va day dd. Tuy nhién, thyc tién
ap dung phap luat trong xét xui cac toi pham
vé tham nhiing con chua ph hop véi phap
luat vé phong, chong tham nhiing va viéc
thyc thi UNCAC, dac biét 12 trén thuc té c6
nhiéu hanh vi ¢ tinh tham nhiing, ¢6 su lién
két gitfa khu vuc cng va khu vuc tu hodc
xay ra trong khu vuc tu nhung chua cd quy
dinh cu thé. Vi vy, dé nang cao hidu qua
phong, chong tham nhiing trong thi gian tdi,
can phai tiép tuc stra ddi, bd sung cac quy
dinh phép ludt vé hinh su va c4c quy dinh
phap luat c6 lién quan dé dam béo tinh
thong nht, dong b clia thé ché vé phong,
chdng tham nhiing./.
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COng an nhan dan -
Luc lugng tién phong, di dau trong cong tac
fau tranh phong, chong tham nhing

rong cac bai viét va noi
chuyén ctia minh, ngay tu
nhitng ngay dau thanh I3p
nudc Viet Nam Dan chi
Cong hoa, Chi tich Ha Chi
Minh dac biét quan tam
dén viéc gido duc dao ddc cach mang,
quét sach ch nghia c4 nhan clia mdi can
b, dang vién. Trong do, Ngudi ludn chi y,
nhan manh mdt cach sau séc, toan dién
dén van nan “tham 9", “tham nhiing”.
Ngudi cho rang, “tham 6”, “tham nhiing”
|3 mot trong s6 nhifng “bénh”, 14 “th(f gidc
d trong long”, 13 “t0i 16i dé tign nhét trong
xa hi” va 13 mot dang “sau mot” hét stic
nguy hiém can phai tidu diét kip thdi trong
qua trinh xdy dung va bdo vé dét nudc.
Hd Chi Minh khéng dinh: “Tham 6 la
|4y clia cong 1am cla tu. La gian l4n,
tham lam. La khdng ton trong clia cong.
L4 khong thuang tiéc tién gao do md hodi
nudc mat cla dong bao lam ra, do xudng
mau clia chién s 1am ra” ©. Néu chua
x6a bo hét dugc thi cach mang chua
thanh cong dudc, vi nd ngam ngam chong
pha cach mang, chong pha su nghiép
dung xy ché do mdi cla ta. Do vy,
chong tham 6, tham nhiing 13 rat quan
trong, “phéi c6 chuan bi, c6 k& hoach, c6
to chic, 4t phai c6 lanh dao va trung
kién” @ két hgp chat ché gilla “xay” va
“chong”, phai dugc tat ca cac cap, cac
nganh quan tam va tién hanh mot cach
thudng xuyén, quyét liét.

#1Trung Gy Han Anh Tuan
Céng an huyén Tho Xudn, tinh Thanh Héa

Anh minh hoa. Nguﬁn.- Internet

Thuc t€ cho thAy, trong nhiing nm qua, “finh trang tham nhiing, lang phi van con
nghiém trong vi biéu hign ngay cang tinh vi, phic tap, gdy bc xdc trong du luan, anh
hudng dén niém tin cia Nhan dan véi Dang va Nha nudc”®. Tinh ti dau nhigm ky Dai
hoji XIl clia Dang dén théng 5/2020, cép dy, Gy ban kiém tra cac cAp da thi hanh ky luat
han 2.370 can b, dang vién do tham nhiing, ¢6 § am tréi; Ban Chip hanh Trung uong,
B Chinh tri, Ban Bi thu, Uy ban Kiém tra Trung uong, cAp Gy ¢ tham quyén x 1§ ky
luat hon 90 can bd thudc dién Trung uong quan Iy. Ciing trong giai doan tit ndm 2016
dén nay, qua thanh tra, kiém toan da kién nghi thu hdi, x&r Iy gan 455 nghin ty dong va
hon 8.100 ha dét; kién nghi xit Iy tr4ch nhiém gan 8.000 tAp thé, c4 nhan; chuyén co
quan diéu tra x{t 1y 409 vu viéc sai pham.®

Nhan thic sdu sac mic do nguy hiém va nhitng kho khan, thach thic trong cuc
chién chdng tham nhiing, 1ang phf, tri qua cac giai doan c4ch mang, Dang va Nha nudc
ta d3 ¢6 nhiéu chd truong, quyét séch I6n. Dong thai, trong cac Van kién ti Dai hoi VI
dén Dai hoi XII, Dang ta tiép tuc chi rd su nguy hai clia tham nhiing dén su ton vong cla
ché do. Trong Van kién Dai hoi XII, Dang ta nhin manh: “X4c dinh d4u tranh phong,
chdng tham nhiing (PCTN), 1ang phi I3 nhiém vu thutng xuyén, quan trong, dong thdi 1
nhiém vu khé khan, phiic tap, 1u dai; 13 trach nhiém clia cac cap Uy Dang, trudc hét 13
ngudi ding dau cap dy, chinh quyén va cla toan b hé thong chinh tri” ©.

TAP CHI THANH TRA ® 56 022021 | 29



m NGHIEN CUU - TRAO bOI

Vi vai tro nong ct trong su nghiép
bao vé an ninh, trat tu, luc lugng Cong an
nhan dan (CAND) da dugc Dang, Nha nudc
va Nhan dén giao trong trach “t6 chic
hoat dong diéu tra tdi pham tham
nhiing”®. Trong thoi gian qua, cOng tac
dAu tranh PCTN ludn dugc Dang ly Cong
an Trung udng, lanh dao Bo Cong an quan
tam lanh dao, chi dao thuc hién. “Cong tac
PCTN, lang phi, tiéu cuc da trg thanh
phong trao, xu thé” tling budc dugc kiém
ché, ngan chan va déy 1ui. K&t qua dugc
thé hién trén nhiing ndi dung cu thé sau
déy:

Thir nhét, Iuc lugng CAND da chil
dong tham muu vGi Dang, Nha nudc trong
|anh dao, chi dao xdy dung h& thong phap
|uat lién quan dén cong tac PCTN va to
chdc thyc hién mdt cach nghiém tic,
thong nhét trén pham vi ¢ nudc; tham gia
y kién vao du théo c4c van ban quy pham
phap luat, nhiing bat cap vé ca ché, chinh
sach phép luat lién quan dén PCTN; ban
hanh c4c chd truong, giai phap dé nang
cao hidu qua cong tac dau tranh phong,
chdng toi pham tham nhiing. Chii dong
tham muu, dé xuAt kign toan t6 chic va
hoat ddng clia bd may cac co quan diéu
tra CAND dam bao thong nhét, tinh gon,
hoat ddng higu luc, hiéu qua.

Thif hai, chii tri, phoi hop véi céc cap,
cac nganh trong viéc nang cao hiéu qua
cng tac PCTN; tich cuc phoi hop vdi cac
¢0 quan, don vi trong xdy dung ké hoach,
chuong trinh d&u tranh PCTN; phdi hop
tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat
vé PCTN: phdi hop véi cac cd quan, don vi
trong viéc ting cudng thanh tra, kiém tra
PCTN; phdi hop chit ché vdi cac bd, ban,
nganh trong viéc trién khai c4c bién phap
phong ngira xa hoi ddi véi toi pham tham
nhiing.

Thit ba, 10 chiic phong ngiia, phat
hign, d4u tranh ngan chan, diéu tra x Iy
cac vu an tham nhiing theo quy dinh cla
phép luat.

Thdi gian viia qua, luc lugng CAND da
thuc hién nhiéu bién phap phong ngiia
tham nhiing. Chd trong viéc cong khai,
minh bach trong hoat dong clia co quan,
don vi; thuc hién nghiém cac quy dinh cla

ang va Chinh phd vé minh bach tai san,
thu nhép; cac chi thi ciia Dang, Nha nudc
va clia BY Cong an vé thuc hanh tiét kiém,
chdng lang phi. D4y manh cong téc cai
cach hanh chinh nham don gian hda cac
thi tuc hanh chinh cho Nhan dan ciing
nhu viéc ngan ngira PCTN, lang phi.

Trong cong tac diéu tra, x{ Iy tdi pham
vé tham nhiing, luc lugng CAND da tap
trung chi dao quyét liét cong tac diéu tra,
XU 1y t6i pham vé kinh t€, tham nhiing;
nang cao chat lugng, hidu qua cong tac
nghiép vu co ban cla luc lugng canh sat
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh t€;
g6p phan dam bao trat tu quan Iy kinh té
va an sinh xa hdi, dugc Nhan dan (ng ho.
N3m 2019, s6 vu &n, s0 bj can phat hign
khéi to mdi déu ting so véi ndm 2018. Co
quan diéu tra trong CAND da thu Iy diéu
tra 520 vu 4n, 1.218 bj can pham i vé
tham nhiing, trong d6 khdi t6 méi 304 vy,
724 bj can (tdng 6 vu, 177 bi can so véi
cling ky nam 2018). @

Thir tu, cong tac thong tin, tuyén
truyén, gido duc vé PCTN ludn dugc Dang
Gy Cong an Trung uong, lanh dao Bo Cong
an quan tam, trién khai thyc hign mdt cach
quyét liét va di vao chiéu sau, gop phan
kip thdi dinh hudng du luan xa hoi, dinh
hudng tu tudng cho can bo, dang vién va
quan chiing Nhan dan. Cac co quan béo
chi trong CAND d3 xay dung ké hoach viét
bai, dua tin tuyén truyén két qua x Iy céc
vy 4n tham nhiing, biéu duang kip thdi cac
guiong ngudi tot, vidc tot, nhitng tp thé ¢4
nhan dién hinh tién tién trong cong tac dau
tranh PCTN.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
dat dugc, cong tac d4u tranh PCTN cla luc
Iuigng CAND v&n con mdt sb han ché nhat
dinh. Y thiic, trach nhiém cdia mot bo phén
can b, dang vién, nhat 13 ngudi ding dau
vé thuc hién nhiém vu cong tac PCTN chua
cao. Cong tac phdi hgp vé PCTN, nht 13
trong phat hién, dau tranh x{i Iy hanh vi
tham nhiing con han ché, ¢ vu 4n dé kéo
dai. Vigc tu kiém tra, gidm sét phét hién
tham nhiing, giai quyét to co trong ni bd
chua dugc quan tAm ding mic, con biéu
hién né trdnh, ngai va cham. Mac du luc
Iuigng CAND d c6 nhiéu cb gang, song tién
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d9 diéu tra mot s6 vu &n tham nhiing, d3c
biét 1a nhitng vu an I6n, phic tap con
cham so véi muc tidu, k& hoach dé ra, chat
Iugng diéu tra con han ché, s6 lugng an
ton dong van ton tai. Viéc thuc hién mot
s0 bién phap phong ngira tham nhiing con
mang tinh hinh thic, chua thudng xuyén,
dong bd, higu qua thap, nhat 13 vige ké
khai tai san cua can bg, dang vién. Viéc
huy dong luc lugng dong dao cta Nhan
dan ciing nhu su tham gia cla luc lugng
bao chi vao cudc dau tranh chong tham
nhiing chua dudc quan tam dling mic.

Trudc tinh hinh dd, dé gdp phan nang
cao higu qua dAu tranh phong, chong toi
pham tham nhiing, dong thai, véi quyét
t4m trd thanh luc lugng tién phong, di dau
trong d4u tranh PCTN, thoi gian tdi, luc
Iugng CAND can tap trung Iam tot mot so
ndi dung trong tam sau day:

Mot Ia, tang cudng su lanh dao tuyét
ddi, truc tiép vé moi mét clia Dang doi véi
luic lugng CAND ndi chung va cong téc du
tranh PCTN néi riéng. Do do, luc lugng
CAND can phai ludn nhan thiic sau séc,
day du, toan dién, quén trigt nghiém tic
cac chi truong, dudng 10i cla Dang vé
cong tac dAu tranh PCTN. Tang cutng su
quan Iy, kiém tra, gidm sat clia céc cAp dy
Pang trong CAND dbi véi cong tac dau
tranh PCTN. Dong thdi, can phét huy hon
nifa vai tro, trach nhiém va tinh tién phong,
guang mau clia cap dy, lanh dao, chi huy
cac don vi trong viéc chi dao, thuc hién
nhiém vu PCTN.

Hai la, nang cao hiéu qua cong tac
tham muu vdi Dang, Nha nudc vé cong tac
du tranh PCTN. Thdi gian tdi, luc luong
CAND can ch trong tham muu, dé xuét,
kién nghi stia d6i, bo sung, hoan thién thé
ché va nhiing sa hé trong thuc hién cac co
ché, chinh sach da o vé quan Iy kinh t&,
xa hoi, cai cach hanh chinh, trong tam la
ha thong phép luat vé& PCTN, tao co s6
phap Iy viing chac cho hoat dong phong
nglra, ddu tranh chdng toi pham tham
nhiing va tang cudng hoat dong gidm sét
clia Qudc hdi, hdi dong nhan dan céc cap
doi véi hoat dong diéu tra, truy t0, xét xii
toi pham tham nhiing. Day dugc xem la
mot nhiém vu chién lugc, “Ia khau dot pha
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quan trong, tao ddng luc dé phat trién nhanh va bén viing” ©, gop phan quan
trong vao viéc dé xuét cac giai phép, kién nghi nham phét huy vai tro cla luc
lugng CAND trong d4u tranh phong, chng toi pham tham nhiing.

Ba I3, phoi hop cht ché véi c4c c quan, ban, nganh trong viéc trién khai
céc bign phép phong ngtra xa hdi i véi toi pham tham nhiing, dc bigt 14 phoi
hgp trong viéc nam tinh hinh, diéu tra ca ban, phat hién sém cac hanh vi tham
nhiing tiéu cuc, tiép nhan kip thdi tin béo, tin t0 giac vé toi pham tham nhiing.
Chi trong xay dung va thuc hién c6 hiéu qua quy ché phdi hop gidia luc lugng
CAND vdi Uy ban Kiém tra Trung uang, Ban Noi chinh Trung wong, dé thyc hién
tot cac quy dinh cia Dang, Nha nudc trong viéc phong nglia va dau tranh nhiing
vu, viéc tham nhiing.

Bdn 13, nang cao chét lugng cong téc nghigp vu ca ban, chl dong ndm chac
tinh hinh, nhat 12 tinh hinh thyc hién c4c chuong trinh, du 4n xdy dung, khai
thac khong san, 1am san, kinh t& ngan hang, quan Iy dét dai... Tang cudng chi
dao, hudng dAn, kiém tra, don dbc nang cao hiéu qua phét hién, didu tra &n
tham nhiing véi quyét tAm “khdng cd viing cAm”, “khong c6 ngoai 18", “khong
con ha cnh an toan”, “rd dén dau x{i Iy dén do”, “rat nghiém minh nhung cing
r4t nhan van” trong d4u tranh chng toi pham tham nhiing. D4y nhanh tién do
diéu tra c4c vy an tham nhiing da khdi t0, kip thi tham muu, d& xuat x Iy
nghiém cAc vu 4n tham nhiing, han ché thap nhAt viéc tra lai ho so vu &n dé
diéu tra b sung.

Nim /3, tiép tuc thuc hién c hidu qua Chi thi so 12/CT-BCA ngay
28/9/2011 clia B9 trudng Bo Cong an vé tang cudng cong tac kiém tra, thanh
tra, ngdn chan, chan chinh, x{t 1§ vi pham va céc hién tugng tidu cuc trong thuc
hién nhiém vu cla can bd, chién si CAND; tap trung vao nhiing linh vuc dé phét
sinh tiéu cuc, tham nhiing, noi c6 nhigu du luan phan &nh, don thu to c4o, c6
trong tam, trong diém.

S4u I3, phét huy vai tro clia quan chiing Nhan dan trong d4u tranh PCTN.
Pang thai, can tiép tuc tuyén truyén, pho bién, gido duc dén Nhan dan vé cac
chd truang, chinh sach, phap luat cia Dang va Nha nudc; giam sat, phat hién,
thong tin, phan anh, t6 cdo hanh vi tham nhiing. Chd dng, kip thdi tham muu
cho cAp Gy, chinh quyén giai quyét kip thdi nhiing van dé bic xdc trong Nhan
dan trén co s ton trong nhiing quy dinh cda phap luat va dap (ing nguyén vong
chinh déng cla Nhan dan; khac phuc tinh trang ménh Iénh hda, hanh chinh
hda, quan liéu, xa roi quﬁn chdng Nhan dan.

Bay I3, chi trong xay dung ddi ngdi can bd lam cong tac PCTN vira hong, vira
chuyén, vira ¢d dic, viia cd tai, di pham chat, nang Iuc va uy tin, ngang tam
nhiém vu./.

Ch thich:

(1), (2) Ho Chi Minh: Toan t4p, Nxb. Chinh trj qudc gia, Ha NGi, t.7, tr.296-29%: 6, tr. 490;

(3), (5) Déng Cng sén Vigt Nam (2016), Van kign Dai hgi Dai biéu toan quéc lan thit XI,
Van phong Trung wong Dang, Ha Noi, tr.185; tr. 211;

(4) Phan Binh Trac (2020), Mgt s6 vén dé vé PCTN thoi gian qua, Trang thong tin dién tir
tong hop Ban Noi chinh Trung uong. Https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/202008/mot-so-
van-de-ve-phong-chong-tham-nhung-thoi-gian-qua-308377;

(6) Khodn 3, Diéu 84, Luat PCTN nam 2018:

(7) Http://cand.com.vn/Hoat-dong-LL-CAND/Luc-luong-Cong-an-quyet-tam-thuc-hien-
hieu-qua-nhiem-vu-phong-chong-tham-nhung-lang-phi-583586;

(8) Dang Cong san Viét Nam (2017), Nghi quyét Hoi nghi lan thit nm Ban Chdp hanh Trung
wong khoa XII, Van phong Trung uong Dang, Ha Noi, tr. 27.

Em VAN LA EM

Emvan 13 em
Nam mudi nam vé trudc
Khudn mat em
Thdi gian khdng xda dugc!

Emvan 13 em

(C0 gai nha bén

Trén dudng di hoc

Cai nhin 1ang I€ trao nhau

Emvan la em

Em van 13 co gai

Mugi tdm doi muoi

Doi mat ngay tha, nhi nhanh em cudi

Emvan 13 em

Tay nam ban tay

Tinh yéu dich thuc

Nhu thiy triéu, ngdy ngat men say

Em van 1a em

0i! Quén sao dugc?

Cé chiéu nghe thuyen ai kéo gidy
Trén trién dé ngam dong song chay

Em van 1a em

Van 13 ngui anh thuong nhé
Gio em @ dau?

Hay da Ia ngudi clia ngan sau!

Emvan 13 em
Em! Khong la di vang
Khudn mat em
Thdi gian khong xda dugc!

Pao Hanh
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Phei hop dé giam sat va nang cao hiéu qua
m AN m 7= o m n’ =
Viec giai quyet khieu nai,
n' 4 2 2
10 a0 0 CO SO

#1Lan Anh

huong trinh phdi hop
giita Ban Thudng truc
Uy ban Trung uong Mat
tran T6 qudc Viét Nam
(MTTQVN), Thanh tra
Chinh pha, B0 Tu
phép, Hoi Luat gia Viét Nam va Lién doan
Luét st Viét Nam vé gidm sét va nang cao
hiéu qua viéc gidi quyét khiéu nai, to céo
& dia phuang, co s§ da gidp cong dan hiéu
15 V& quyén va nghia vu khi thuc hién

quyén khiéu nai, t céo, kién nghi, phan
anh, ciing nhu tuyén truyén dudng 16i, chd
truong clia Dang, chinh sach phap luat clia
Nha nudc.

Nang cao chat luong, hiéu qua
cong tac trg giap phap ly cla luat su

Tiép tuc phét huy hiéu qua tich cuc tit
Chuang trinh phdi hop s6 01-CTPH/MTTQ-
TTCP-BTP-HLG-LBLSVN, Ban Thudng tryc
Uy ban Trung uong MTTQUN, Thanh tra
Chinh phd, BO Tu phap, Hoi Luét gia Viét
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Nam va Lién doan Lut su Viét Nam da ky
Chutang trinh phdi hgp s6 02-CTPH/MTTQ-
TTCP-BTP-HLG-LDLS ngay 11/10/2018 vé
giam sat va nang cao higu qua viéc giai
quyét khiéu nai, t0 cdo ¢ dia phudng, cd
s8. Chuong trinh nay da gop phan nang
cao chét lugng, hidu qua cong téc trg gidp
phap Iy ctia luét su cho cong dan khi cong
dan thuc hign viéc khiéu nai, to c4o, kién
nghi, phan anh tai Tru s& Tiép cong dan
Trung uong.



Su tham gia ctia luat su vao qua trinh
khi€u nai clia ngui dan da dugc quy dinh
tai Diéu 12 va Diéu 16 cla Luat Khiéu nai,
theo do: “Nguoi khiéu nai cd quyén nho
lut su tr van vé phap luat hodc dy
quyén cho lugt su khiéu nai dé bao vé
quyén, lgi ich hap phap cia minh”.

Trong nam 2020, Ban Tiép cong dén
Trung uong da t0 chiic cho 115 lut su tu
van phéap luat mién phi tai Tru s6 Tiép cong
dan Trung uong tai thanh pho Ha Noi véi
217 vu viéc, qua dé gidp cong dan hiéu rd
vé quyén va nghia vy khi thyc hién quyén
khi€u nai, to co, kién nghi, phan anh,
cling nhu tuyén truyén dudng 16i, chd
truang cta Dang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc. Co cac doan dong ngudi
dén Tru s6 khi€u kién vé cac Iinh vuc dat
dai nhu thu hoi d4t, dén b, cudng ché,
cap gidy chiing nhan vé quyén st dung
dat, chinh séch dai ngd doi véi ngudi co
cong. .. trong d ¢d nhiéu vu da ton dong
khi€u kién kéo dai. Binh quan mdi ngay 01
|uat su tu van 1- 2 vu cho céc cong dan.

D& nang cao chét lugng, hibu qua
cong tac trg gidp phap Iy cla ludt su cho
ngudi khiéu nai, to c4o, Ban Thudng truc
Uy ban Trung uong MTTQUN da phéi hop
vdi Thanh tra Chinh pht, Bo Tu phap, Lién
doan Luat su Viét Nam, Hoi Luat gia Vit
Nam t0 chic nhidu dot tap huin véi
chuyén dé “cdng tac lut su, luat gia tham
gia trg gilp phap Iy mién phi cho cng
dan tai Tru sd Tiép cong dan Trung vong”
nham danh gia nhiing két qua dat dugc,
gidi quyét nhiing vudng méc va dua ra ké
hoach thuc hién trong thdi gian tiép theo.

Thai gian vira qua, Chuang trinh phoi
hop tiép tuc dugc thyc hién, Uy ban Trung
uong MTTQVN giao cho Lién doan Luat su
Vigt Nam trg gidip phép 1y tai Tru s& Tiép
cong dan Trung uong tai thanh phd Ha Noi,
theo do, Lién doan Luat su Viét Nam cl
169 luat su thudc cac Doan Luat su: Ha
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NGi, Hai Phong, Vinh Phiic, B4c Ninh va Ha
Nam luan phién tham gia trg gitip phép Iy
mién phi cho cong dan tai Tru s Tiép cong
dan Trung uong.

Qua hoat dong tu van phap luét clia
|uat su gilip ngudi dan hiéu dugc quyén va
nghiia vu clia ngudi khiéu nai, 6 co, tham
quyén cing nhu trinh ty gidi quyét theo
quy dinh cta phap luat. Tir d6 ngudi dan
hiéu 6 vy viéc clia minh, glii don dén ding
¢d quan ¢ thdm quyén giai quyét, tranh
mAt thdi gian, cng siic va tién clia ma van
bao vé dugc quyén va lgi ich hgp phép cla
ho. Khi ngudi dan dugc luat su tu van, gidi
thich can ké nhiing ban khodn, thac mac
thi déu cdi md hon trong viec gidi bay
nhiing khé khan, vuéng méc, théi do tiép
nhan manh dan hon khi tiép xtic véi co
quan Nha nudc. Viéc tham gia tu van phép
luAt mién phi cla luat su dam béo dudc
st khach quan da lam ngudi dan tin tudng,
hiéu dugc viéc ctia minh phai 1am va phai
di dén dau dé dugc giai quyét, dugc bao
vé quyen va loi ich hop phép theo ding quy
dinh ctia phép luat.

Pong thai, thong qua viec tu van
phéap luat mién phi cho ngudi dan, c4c
luat su ciing d phét hién dugc mot sb
van dé vudng mac trong qua trinh giai
quyt cla cac co quan c6 thdm quyén
chua phu hgp véi quy dinh cla phap luat;
tlr d6 c6 kién nghi vdi lanh dao céc co
quan Nha nudc vé hudng giai quyét doi voi
mot s0 vu vic cu thé ma cong dan khiéu
kién kéo dai. Hon niia khi tham gia trg
gilip phép Iy cho ngudi dan, chinh cac luat
su ciing ¢6 diéu kién dé nang cao trinh do
chuyén mon nghiép vu cta minh va y thiic
trach nhiém ctia minh trong viéc phuc vu
cong dong.

Ngoai viéc tu van céc vu viéc cu thé
c4c luat su con tuyén truyén phép luat cho
cng dan vé quyén, nghia vu clia cong dén
va trach nhiém clia cac co quan chiic nang

trong khi€u nai, t0 cdo va giai quyét khiéu
nai to c4o ciing nhu tham gia t6 tung hanh
chinh... Viéc giai thich, tuyén truyén phép
ludt cho cong dan gitp giam thiéu nhiing
don thu khi€u nai, t6 cao khong ¢é can c,
khong dang quy dinh, gdp phan giam tai
biic xdic ctia ngudi khiéu kién tai Tru s6, 6n
dinh trat tu, an toan xa hoi.

Gop phan “ha nhiét”, “giam siic
nong”, giam mifc do gay gat, biic xiic
ciia cong dan khiéu kién

Qua Chuong trinh phoi hop s6 01-
CTPH/MTTQ-TTCP-BTP-HLG-LDLSVN va
02-CTPH/MTTQ-TTCP-BTP-HLG-LDLS
ngay 11/10/2018, ¢ mdt miic do nao do,
hoat dong tu van mién phi clia ludt su cho
ngudi khiéu kién tai Tru sé Tiép cong dan
Trung uong da dat dugc nhing két qua
thiét thuc, gop phan “ha nhiét”, “giam stic
nong”, giam mic do gay gat, bic xic clia
cong dan khiéu kién tai cac vu viéc dong
ngudi, phiic tap; gop phan on dinh tinh
hinh, g6p phan gilt viing an ninh - trat tu,
an toan xa hoi trong subt thdi gian vira
qua, dam bao thanh cong ctia Dai hoi
Dang b cac cap tai dia phudng, Dai hoi
Pai biéu toan qudc 1an thi XIIl clia Dang.
Tuy nhién, theo luét su Nguyé&n Don Hing,
Giam doc Cong ty Luat HTC Viét Nam -
Doan Luat su thanh phd Ha Noi, ngudi da
tryc tiép tu van phap Iy cho c4c cong dan
tai Tru s Tiép cong dan Trung uong, thi
cOng tac trg gidp phép Iy cla luét su cho
ngudi khiéu nai, t6 cdo con nhiing kho
khan, han ché nhét dinh nhu:

DOi tugng trg gidip phap Iy thudng 1
nhiing c4 nhan, cong dan khifu nai vé
quyén va lgi ich clia ho ma da dugc cac co
quan Nha nudc c tham quyén giai quyét
nhung ho khdng dong ¥ véi nhiing két qua
gidi quyét do, vy viéc thudng dugc giai
quyét qua nhiéu cap, thdi gian kéo dai, tinh
cht vu viéc phiic tap, khong don thuan I3
mot quan hé phép Iy hanh chinh, dan su,

TAP CHI THANH TRA ® 56 022021 | 33



@ NGHIEN CUU - TRAO POI

d4t dai hay cac quan hé phép I nao do,
c6 thé mot vu viéc ¢ t6i 2 hodc 3 quan hé
phép Iy dan xen. Chinh vi vay, sau mot thoi
gian ngan, luat su kho c6 thé dua ra nhiing
tu van phép Iy thiét thuc hon véi nguoi
dan. 0 mdc do nao do, ngudi dan co thé
higu thém vé& quyn, nghia vu ctia minh
nhung dé ho chap nhan tu vin phap Iy clia
|uat su ciing con han ché.

Bén canh do, su trg gilp phap Iy clia
|u4t su tai Tru s6 Ti€p cong dan Trung uong
chi trong mot ngay, luat su lai khong dudc
tiép can ho so tlf trudc nén rat kho nghién
cliu hd so fim ra ban chat vu viéc va tim
ra cac hién phap tu van phap Iy. Luat su
lubn san sang tu van, hudng dén cho ngudi
dan nhung dé ¢ nhiing tu vAn thiét thuc
va higu qua dam bao quyén lgi chinh dang
cla dan thi doi héi luat su phai c6 kién
thiic chuyén mon viing va c6 bé day kinh
nghiém vé thuc tién.

Khong chi vy, do thi€u co ché phoi
hgp, cung cAp thong tin vé tiép nhan, phan
loai, xi 1Y, giai quyét don khiéu nai, to céo
clia cong dan nén c6 tinh trang nhiéu don
thu khiéu nai, t0 cdo da dugc giai quyét,
quyét dinh giai quyét da c6 hiéu lyc phéap
|u4t nhung c4c ludt su khdng nam dugc vi
vay da tiép nhan, hudng dan, chuyén don
t6i c4c cd quan chdc nang. Hoic mot sb
vu viéc nguci dan hdi cac luat su khac
nhau dan dén c6 mau thudn gitia cac ndi
dung hudng dAn da dudc luat su tu van.

Khi dugc luat su tu van, nhiéu cong
dan da yéu cAu tiép nhan hd so dé nghién
clfu vu viéc cu thé hon. Tuy nhién, dé dam
bao cho cac luat su khong lgi dung viéc tu
vAn miéin phi tai Tru s& dé tim kiém khach
hang, Lién doan Luat su Viét Nam y&u cu
cac luat su khong nhan ho so cla cong
dan. Chinh vi vay mot s cong dan cho
rang luat su khong ton trong ho, c6 thai do
gay bic xtic, 1am anh hudng dén uy tin cla
luat su.

Ngudi dan khiu nai, t6 c4o tai Tru s@
Tip cong dan Trung udng khong chi c6 1-
2 ngudi tham gia ma c6 rat nhigu vu viéc
véi su tham gia clia sb dong ngudi. Do dd
su trg gip phap Iy cta luat su tai Tru s6
Tiép cong dan Trung uong ciing gap kho
khan khi phai tiép rt nhiéu ngudi dan dén
khi€u nai, t6 cdo.

Ngoai ra, mdt s vu viéc khiéu nai, t
c4o phiic tap, kéo dai c6 mdt phan nguyén
nhan tlf vigc thuc thi phap luét cla can bo,
cong chtic. Chinh vi vay, con co cd quan,
ké ca thi truéng, ky thi véi ngudi khiéu
kién, tham chi ky thi ca luat su tham gia
tiép dan, nhigu noi rét sg luat su tham gia
tiép dan.

Luat su can phai co tm va nam
chac ndi dung vu viéc

Hién k& dé hoat ddng trg gitp phép Iy
clia luat su cho ngudi khiéu nai, t6 cdo dat
hiéu qua han, ludt su Tran Thi Thanh Thay,
Cong ty Luat HTC Viét Nam - Doan Luat su
thanh phd Ha Noi cho rang, can thuc hién
mot s gidi phap sau:

PAau tién, can tiép tuc thuc hién
Chuang trinh phdi hop s6 02-CTPH/MTTQ-
TTCP-BTP-HLG-LBLS ngay 11/10/2018 vé
giam sat va nang cao hiéu qua viéc giai
quyét khi€u nai, to cdo 6 cd sd. Dong thoi
tong két va nhan rong md hinh luat su tu
van phap luat mién phi cho ngudi khiéu
kién tai tru s6 tiép cong dan & cac dia
phuang. Tiép dén, can ¢d su phdi hop chit
ché hon giita Tru s§ Tiép cong dan Trung
uong va Lién doan Luat su trong vigc thong
tin sém nhiing vu viéc phiic tap, dong
ngudi, khiéu kién kéo dai tai Tru sd dé cac
|uat su hiéu ro hon vu viéc, chd dong trong
qua trinh giai thich, tu van cho ngudi dan.

Pong thdi, can lya chon mdt sb vu
viéc phic tap kéo dai, ngudi dan da di
nhiéu cAp, nhiéu co quan Ui do Lién doan
Luét su s& thanh 13p mdt nhom, t6 cong
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téc dé cd thé nghién cliu, xem xét kj nhiing
vu viéc nay. Hoi dong tu van sé dua ra
nhiing 1i tu vAn khong chi cho ngudi dn
ma ca co quan Nha nudc can phai giai
quyét vy viée nhu thé no dé gidi quyt dat
diém, tao 1ap niém tin cla ngudi dan.

Dudi goc do ca nhan cla luat su tham
gia tu van phap Iy, thi phai c6 thai do diit
khoét trong qud trinh tiép, hudng dan
ngudi dan. Néu ngudi dan ding phai cuong
quyét bao vé. Con néu ngudi dan sai,
khong dding hodc 13 hét tham quyén thi can
giai thich ddit diém, r6 rang cho ngudi dan
dé ho biét dudc rang vu viéc cla ho d3
dugc giai quyét ding quy dinh cla phép
luat.

M3t khéc, luat su tham gia tu van
mién phi cho ngudi dan tai Tru s Tiép cong
dan Trung uang can phai c6 tim, nam chac
ban chét vu viéc, binh tinh trong qua trinh
tur vAn, tranh dé xay ra xung dot véi nguoi
dan. Tuyét d6i khong dé xay ra tinh trang
|uat su ggi §, moi ngudi khi€u nai vé van
phong luat su clia minh dé hinh thanh hop
dong tu van.

Ciing theo luat su Tran Thj Thanh
Thly, mgt van dé quan trong dé nang cao
higu qua cong tac tu van phap Iy cho cng
dan thi, Lién doan Luat su Viét Nam can
tang cudng cong tac dao tao, boi dudng,
trao ddi réit kinh nghiém thuc tién cho cac
uat su tham gia tiép cong dan tai Tru sd
Tiép cong dan Trung uong d& nang cao hon
niia trinh d0 chuyén mon, kinh nghiém
thyc tién, tir d6 ¢d nhitng tu van thiét thuc
va hidu qua hon cho ngudi khiéu kién.
Pong thai, can tang cudng quan 1y, gido
duc dao dic nghé nghiép, phong ngira, han
ché nhiing trudng hop lgi dung nghé nghiép
uat su vi pham dao dic nghé nghiép 1am
cho viéc giai quyét khiéu nai, to cao thém
phiic tap./.



ua trinh hoi nhap da
va dang tao ra dong
dich chuyén lao dong
gilta c4c quoc gia trén
thé gi6i. La mdt quoc
gia dang phét trién,
Vigt Nam |3 noWthu hdt nhiéu lao dong ti
cac qubc gia khac nhau. Viéc gia ting
ngudn lao dong nudc ngodi, bén canh
nhiing tac dong tich cuc thi ciing dé lai
khong it nhitng hé luy, anh hudng dén viéc
quéan Iy c4c di tugng nay. Bai viét dudi day
tap trung lam rd thyc trang quan Iy lao
dong nudc ngoai & nudc ta hién nay, néu ro
nhitng han ché, bt cap va dé xuat cac giai
phap nang cao hiéu qua quan Iy lao dong
nudc ngoai trong bdi canh hdi nhap quoc
t,
1. Quan niém lao dong nudc ngoai
va quan ly lao dong nudc ngoai

a) Khai quét vé lao déng nude
ngoai

Lao dong nudc ngoai dugc hiéu 13
ngudi lao dong ¢ quoc tich nudc khac hodc
ngudi khong c6 quoc tich, dén 1am vidc tai
qudc gia s tai, trong d6 c6 Viét Nam. NG
cach khac, d6 1a ngudi lao dong trong do
tui lao dong, dang sng va lam viéc trén
|anh th Vigt Nam nhung khong mang quoc
tich Viét Nam. M@i qudc gia c6 thé dua lao
dong nudc minh ra nudc ngoai lam viéc,
dong thai, chap nhan lao dong nudc ngoai
vao lam viéc tai nuéc minh. Nhiing lao
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QUAN LY LAO DONG NUOC NGOAI
O NUOC TA HIEN NAY

VA MOT SO VAN DE BAT RA

#1Ths. Phan Thi Lam Hong

dong nudc ngoai dén lam viéc tai mot quoc
gia con dugc goi la “lao dong di trd®”.

b) Khai niém quan Iy lao dong
nudc ngoai

Theo nghia chung nhét, quan Iy lao
dong nudc ngoai la mdt qua trinh tac dong
cla chd thé quan Iy (co quan Nha nudc)
vao quan hé lao dong giita mot bén la ngudi
st dung lao ddng va mt bén 1a nguoi lao
dong khong phai 1a cong dan nudc sd tai,
lam viéc tai nudc s tai co hodc khong
hudng ludng trong mot khoang thai gian
nhét dinh.

NGi dung quan Iy Nha nudc dbi véi lao
dong nudc ngoai bao gom: (i) Thiét Iap hé
thong t6 chic quan IY lao dong nudc ngoai;

(ii) Ban hanh chinh séch, c4c quy tac phap
u4t va cé4c tidu chuan lién quan tdi quan
Iy lao d6ng nudc ngoai, trong dd trong tam
[ quy trinh tha tuc quan Iy lao dong nudc
ngoai; (iii) Cac bién phap quan Iy lao dong
nudc ngoai nhu van dé cAp gidy phép lao
dong (cAp mdi, cAp lai); x{t 1y vi pham dbi
Vi lao dong nudc ngodi (nhu thu hoi gidy
phép; truc xuat; x{ phat hanh chinh...).
Ngoai ra, ndi dung quan Iy Nha nudc vé lao
dong nudc ngoai con dugc nhan manh &
khia canh Nha nudc ap dung céc bién phap
dé bao dam quyén va Igi ich hgp phap cla
lao dong nudc ngoai.

2. Thuc trang quan ly lao dong nudc
ngoai hién nay
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2.1. Thuc trang lao dong nudc
ngoai tai Viét Nam

Thi trudng lao dong mé ctia da thu hit
khong it ngudi nudc ngoai vao Viét Nam
|am viéc, 13 tin higu tot trong viéc hdi nhap
thj truding lao dong thé gidi. Theo thong ké
ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi®,
s0 Iugng lao dong nudc ngoai tai Viet Nam
trong 5 ndm gan day dién bién nhu sau:
Nam 2013 1a 72.172 ngudi, nam 2014 1a
76.309 ngudi, nam 2015 la 83.585 ngudi,
nam 2016 |a 83.044 ngudi va nam 2017 a
81.359 ngudi. Trong d6, cd cAu lao dong
dugc phan chia thanh cac nhém sau:
Nhom lao dong la chuyén gia; nhém lao
dong 12 nha quén Iy; nhom “giam ddc diéu
hanh”: nhom lao dong ki thuat va nhom
lao dong khac.

V& ngudi lao dong nudc ngoai 6 khu
vuc bién gidi Viét Nam, theo bdo céo cla
Bo Qubc phong® ti nam 2012 dén nam
2017 c6 khoang 8 triéu lugt ngudi nudc
ngoai nhap canh vao Viét Nam va co
khoang 8,1 trigu Iugt ngudi xuét canh qua
tuyén bién gidi d4t lién, tuyén clia khau
cang bién. Trong d6, qua kiém tra co
10.508 ngudi thudc dién cAm xuét, nhap
canh; s0 bj bat, x{ Iy trong 30 vy thi ¢6 31
ngudi chl yéu 13 doi tugng bi truy na; xuat
- nhap canh trai phép la 157 vu/ 721
nguoi; co 898 ngudi bi xti phat vi pham
hanh chinh. Thong k& tif ndm 2013 dén
nam 2017 ¢6 25.400 ngudi nudc ngoai
thudc 37 quéc tich hoat dong & khu vuc
bién gii. Trong d6, nhiéu nhét 13 Trung
Quéc (5.202 ngudi), sau dé 14 Han Quc
(3.541 nguai), Philipin (3.479 nguoi), Nhat
Ban (2.972 ngudi), An D9 (1.982 ngudi). C6
nhiéu ngudi nudc ngoai da két hon véi
ngudi Vigt Nam, trong d6 70% két hon
khdng c6 gia tha.

Thuc té trén cho thy, bén canh s6 lao
dong dugc cap phép, tinh trang lao dong
nudc ngoai bat hgp phap vao nudc ta dang
9 18n, cho thiy viéc quéan Iy con nhiéu b4t
cap. Do do, trong pham vi quan hé lao

dong, tlf khi ¢d nhu cau st dung, dén tuyén
dung, st dung lao dong nudc ngoai can
dudc quan ly.

2.2. Thuc tién quén ly lao dong
nude ngoai tai Viét Nam hién nay

Viéc quan Iy lao dong nudc ngoai tai
Vigt Nam dugc thuc hién trén nhiing binh
dién khac nhau, c6 thé phan loai nhu
sau:

Thi? nhéat, quan Iy ngudi lao dong nudc
ngoai lam vi€c chinh thic tai Vigt Nam:
Ngutii lao dong dugc cap phép lam viéc hodc
thude dién diéu chinh clia B9 luat Lao dong,
céc van ban hudng dan thi hanh Bf luat Lao
dong: Nghi dinh s0 11/2016/ND-CP: Nghi
dinh s0 87/2014/ND-CP ngay 22/9/2014
clia Chinh ph vé thu hit c4 nhan hoat
dong khoa hoc va cong nghé la nguoi Viét
Nam @ nudc ngoai va chuyén gia nudc
ngoai tham gia hoat dong khoa hoc va cong
nghé tai Viet Nam; Thong tu so
24/2015/TT- BLDTBXH ngay 13/7/2015
quy dinh chi tiét thi hanh Khoan 6 Diéu 14
clia Nghj dinh s 87/2014/ND-CP ngay
22/9/2014 clia Chinh phil vé thu hit c4
nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a
ngudi Viét Nam 6 nudc ngoai va chuyén gia
nudc ngoai tham gia hoat dong khoa hoc
va cong nghé tai Vigt Nam.

Thit hai, quan Iy ngudi lao dong nudc
ngoai lam viéc phi chinh thic tai Viét Nam:
Nhiing ngudi nudc ngoai di du lich, hoc tép,
nghién cliu... tham gia lao dong tai Viét
Nam (gidng day ngoai ngl, tu van...). Ngudi
nudc ngoai qua clia khau hodc vuot qua
bién gidi vao 1am viéc kiém song @ Viét
Nam (bién gidi trén dét lién Viét Nam véi
Trung Qudc, Lao, Campuchia).

Vé cdng tac quén Iy nguoi lao dong
nude ngoai ¢ Viét Nam: Theo quy dinh clia
phap luat, viéc quan Iy lao dong nudc ngoai
tai Viét Nam dudc giao cho céc co quan cd
thdm quyén. Cac bién phap quan 1y lao
ddng nudc ngoai tai Viet Nam dudc ap dung
gf)m:
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+ Xay dung, ban hanh chinh sach,
phap luat: Phap luat da quy dinh kha rd noi
dung quan 1y lao dong nudc ngoai thong
qua B luat Lao dong (ndm 2012), Lut X
Iy vi pham hanh chinh (nam 2012), Luat
DAu thau (nam 2013), Luat Xuét canh,
nhap canh, qua canh, cu tri cla ngudi
nudc ngoai tai Vigt Nam (nam 2014); Nghi
dinh s0 11/2016/ND-CP ngay 03/02/2016,
cé4c van ban hudng dan thi hanh BY luét
Lao dong, Luat DAu thau. . . trong dd c6 quy
dinh vé lao dong nudc ngoai tai Viét Nam.
Thd tudng Chinh phd, cac bo, nganh ciing
da ban hanh nhiéu van ban quy dinh,
hudng dan, chi dao cong téc tuyén chon,
st dung, quan 1§ lao dong nudc ngoai nham
bao dam vira dap (ing nhu cau nhan luc
clia c4c doanh nghiép, t6 chic, viia bao vé
quyén, lgi ich hop phap clia ngudi lao dong.
Pang thai, bao dam higu qua cong tac quan
Iy ngudi nudc ngoai tai Viét Nam.

Nhu vay, nhin mdt cach tong quét, hé
thong phap luat vé ngudi lao dong nudc
ngoai tai Viét Nam da cd su phat trién va
dugc dan hoan thién. Cac van ban hudng
dan thyc hién quan Iy lao dong nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam dugc bd sung, hoan
chinh theo hudng chi dong va tang cudng
quan ly.

+ Tién hanh to chic thuc hién cong
tac tuyén truyén, phd bién gido duc phdp
Judt, tap huan cho can bo nganh Lao dong
- Thuong binh va Xa hdi ciing nhu cac co
quan, 0 chiic c6 lién quan vé lao dong
nudc ngoai.

+ Xem xét chap thuan nhu cau st
dung lao dong nudc ngoai: Theo phap luat
hién hanh, nguoi st dung lao dong chi dudc
tuyén chon, st dung lao dong nudc ngoai
tai Viét Nam di véi nhiing vi trf cong viéc
ma ngudi lao dong Viét Nam khong thé dam
nhigm, qua trinh tuyén dung khong dap ting
nhu cu nhan lyc cla ngudi st dung lao
dong. Trong truong hap do, ngudi st dung
lao dong 14p bao céo giai trinh vé nhu cau
st dung ma ngudi lao dong Vigt Nam khong



dap ting glii chd tich UBND tinh, thanh pho
truc thudc Trung uong. Day la mot trong
nhiing bign phap quan Iy véi muc tiéu bao
vé viéc lam cho lao dong trong nudc, tranh
tinh trang canh tranh v6i lao dong nudc
ngoai, nhét 13 lao dong phd thong®.

+ Cép gidy phép lao dong: Theo
thong ké clia B9 Lao ddng - Thuong binh va
X hdi, s0 lao dong nudc ngoai dugc cap
gidy phép lao dong qua c4c ndm nhu sau:
Nam 2013 1 43.336/65.269 nguti (chiém
66,31% ); nam 2014 la 55.263/70.699
ngudi (chiém 78,16% ); ndm 2015 I3
73.534/77.909 ngudi (chiém 94,38% );
nim 2016 la 72.293/76.467 (chiém
94.54% ); nam 2017 la 69.863/74.942
ngudi (chiém 93,22% ).

Ung dung cong nghé thdng tin trong
cap gidy phép lao dong theo tinh than Nghi
quyét s0 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 clia
Chinh phi vé Chinh pht dién ti, thuc hién
viéc cap gidy phép lao dong cho lao dong
nudc ngodi qua mang dién td, tinh dén
thang 3 nam 2018 da cd 41 tinh, thanh ph6
trong c& nudc trién khai phan mém cap
gidy phép lao dong cho lao dong nudc ngoai
qua mang dién t.

Hau hét c4c doanh nghiép, 6 chic st
dung ngudi lao dong nudc ngoai thuc hién
déing quy dinh cla phép luat vé lao dong
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Luc
lugng lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viet
Nam I3 chuyén gia, nha quan Iy, giam doc
diéu hanh va lao dong ky thuat da bd sung
dang k& ngudn nhan luc c6 chuyén mon ky
thuét, kinh nghiém quan Iy diéu hanh, kj
nang lam viéc chuyén nghiép theo tiéu
chuan qudc t& ma lao dong Viét Nam chua
dap (ing dugc.

Nhitng han ché, bt cdp

Bén canh nhiing két qua dat dudc,
viéc quan Iy lao dong nudc ngoai & nudc ta
con mot s han ché, bt cap, cu thé nhu
sau:
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Mot 13, hé thong phap luat vé quan
Iy lao dong nudc ngoai tai Viet Nam con
nhiéu quy dinh chua bao dam tinh kha thi,
nhu: (i) Chua c van ban luat riéng vé lao
dong nudc ngoai tai Viét Nam; (i) Quy
dinh vé g6p von clia doanh nghiép dau tu
dé xac dinh trudng hop khong thudc dién
cap phép lao dong cho lao dong nudc
ngoai khi ho 1 chii dAu tu, chi doanh
nghiép; (iii) Thiéu quy dinh phi hop vé
truong hop st dung lao dong nudc ngoai
clia nha thau nudc ngoai tai Viét Nam; (iv)
Pon gian hoa thi thuc nhap canh; (v) Tang
ché tai x{t Iy vi pham cla lao dong nudc
ngoai: (vi) Viéc xay dung va chia sé thong
tin trong quan Iy lao dong nudc ngoai; (vii)
Thiéu cac quy dinh rigng quy dinh vé
quyén, ngha vu clia ngudi lao dong nudc
ngoai tai Viét Nam.

Hai I3, van cdn tinh trang dia phudng
chap thuan cho doanh nghiép dua lao dong
nudc ngoai vao lam viéc vdi muc tiéu thu
hiit dAu tu. Sy “danh d6i” d6 tao nén su
thi€u thong nhét trong thdm dinh, danh gi,
chap thuan st dung lao dong nudc ngoai
giifa cac dia phuong.

Ba 3, bén canh so lugng lao dong
dugc cap phép thi s6 lao dong khong dudc
cAp gidy phép lao dong van con nhiéu: Nam
2013 13 6.903 ngudi, nam 2014 la 5.610
ngudi, nam 2015 1a 5.676 ngudi, nam 2016
14 6.577 ngui, nam 2017 12 6.417 ngudio’

Bdn 1, hién nay chua cd quy dinh vé
viéc quan Iy lao dong nudc ngoai lam viéc
trong céc t0 chdc chinh tri - xa hoi.

Nam 13, cong téc phoi hop, thong tin
gilia c4c bo, nganh, dia phudng chua dugc
coi trong, thiéu chdi ddng, con chong chéo;
cong tac nam tinh hinh cu tri clia ngudi
nudc ngoai con han ché, chil yéu thong qua
bdo cdo. ..

Sau 13, § thiic chip hanh phap luat
clia mot so nha thau, doanh nghiép va
ngudi lao dong nudc ngodi trong viéc tuyén,
st dung va thuc hién cip gidy phép lao

ddng con han ché; nhiéu nguoi lao dong
nudc ngoai vao Viet Nam mdi thuc hién viée
cap giay phép lao dong.

3. Mot so kién nghi ting cudng
quan Iy lao dong nudc ngoai trong boi
canh hdi nhap quoc te

M@t 13, tiép tuc hoan thién cac quy
dinh cla phap luét lién quan dén xuat
nhap canh, d4u thau... va B luat Lao
dong; Nghi dinh s 11/2016/ND-CP ngay
03/2/2016 quy dinh chi tiét thi hanh mot
s0 diéu clia B9 luat Lao dong vé lao dong
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam theo
hudng tang cuong cong tac quan Iy lao
dong nudc ngoai va don gian hoa thi tuc
cp gidy phép lao dong, ng dung cong
nghé thong tin. V& 1au dai, nghién ctiu xay
dung Luét vé ngudi lao déng nudc ngoai
tai Vit Nam, quy dinh 13 ndi dung diéu
chinh phap luat ddi véi viéc tiép nhan,
quan 1y, bdo dam chinh séch, ché d cho
ngudi lao dong nudc ngoai, tao ca sG phap
Iy cho cong tac quan Iy Nha nudc vé lao
dong.

Hai I3, tang cudng cong tac quan Iy
lao ddng nudc ngoai thong qua co quan
thanh tra lao ddng. Hién nay, ¢ c4c qudc
gia ASEAN cd hai md hinh thanh tra lao
dong: M hinh thanh tra hgp nhét (thanh
tra chung), trong do thanh tra lao dong
chiu trach nhigm vé moi van dé nhu viéc
lam, quan hé lao dong, an toan stic khoé
nghé nghiép, vé sinh lao dong... Mo hinh
thanh tra hai hé thng lao dong, trong d6
it nh4t hai c quan khac nhau thudc Chinh
phd chiu trach nhiém vé thanh tra lao
dong. 0 nudc ta, co quan thanh tra lao
dong dugc to chiic theo md hinh chung.
Theo d0, co quan thanh tra lao dong thuc
hién tAt ca c4c van dé lién quan dén luat
lao dong. Do vay, co quan thanh tra phai
giai quyét khoi lugng cong viéc rat 1dn, tao
ra nhiéu &p lyc ddi véi luc lugng thanh tra
vién. Chinh vi vay, dé nang cao hiéu qua
cng tac thanh tra lao dong, can nghién
cliu thi diém md hinh thanh tra phu trach
theo nhom cong viéc nhu nhém vé lao
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dong di cu; nhém vé vé sinh lao dong,... Dong thdi, ddy manh viéc thanh
tra, kiém tra hudng dan, kip thdi chin chinh cc dia phudng trong viec
thyc hién cac quy dinh clia phap luat vé quan Iy lao dong nudc ngoai 1am
viéc tai Viét Nam.

C6 su lién thong, phdi hop chat ché gita thanh tra lao dong vdi co quan
c6 lién quan nhu bd phan quan I xudt nhap canh, cu trd, cAp gidy phép
lao dong cho lao dong nudc ngoai. Qua dé, tao sy dong bd trong cong tac
thanh tra, kiém tra, quan If lao dong nudc ngoai tai Vigt Nam.

Ba I3, d6i vdi cac dia phuang c6 nhiéu lao dong nudc ngoai lam viéc
thi B9 Lao ddng - Thuang binh va Xa hdi phdi hop vdi cac bd, nganh c6 lién
quan tang cudng thanh tra, kiém tra va (i Iy vi pham, h8 trg va hudng dn
dia phuang thuc hién cong tac quan Iy, cAp gidy phép lao dong va thao gd
nhitng khé khin, vudng mac trong qua trinh t0 chic thyc hién.

Bén I3, trong qua trinh trién khai thuc hién, B3 Lao dong - Thuang binh
va Xa hoi can phéi hop céc co quan, don vi ¢d lién quan: i) Thuc hién tht
viéc cap, cap lai gidy phép lao dong cho ngudi nudc ngoai lam viéc tai Vigt
Nam, cong khai viéc tuyén lao dong Viét Nam vao cac vi tri dy kién tuyén
lao dong nudc ngoai; ii) Chii dong xay dung k& hoach phét trién ngudn nhan
Iy gan véi chuang trinh kinh t€ - xa hoi clia dia phuang dé dép ting nhu
cau vé lao dong 6 dia phuang, dac bit 13 nhu cAu clia cac nha thau nudc
ngoai nham han ché st dung ngudi nudc ngoai; iii) T8 chic gidi thiéu, cung
ing lao dong Viét Nam cho nha thau nudc ngoai; iv) Phd bién, hudng dn
doanh nghip, t6 chiic va nha thau thuc hién ddng phap luat lao dong; v)
Tang cuting cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién céc quy dinh cla
phép ludt vé lao dong nudc ngoai tai cac doanh nghiép, nha thau; kip thoi
phét hién va x{ Iy nghiém nhiing vi pham; vi) T8 chic trién khai thuc hién
dong b va hidu qua quy ché phoi hap, khac phuc tinh trang gidn doan va
cuc b trong hoat dong quan 1§ va trao ddi thong tin gitia cac ca quan lién
quan.

Chil thich:

(1) N&m 1939, Té chic Lao déng quéc té (viét tat I3 ILO) thong qua Diéu udc dau
tién vé quyn cta ngudi lao dong di trd. Nam 1949, ILO sita ddi Cng udc ndy bing Cong
udc s6 97 - Cong wdc vé lao déng di tri va dén nam 1975 théng qua Cdng udc s6 143 vé
di trii trong nhitng diéu kién bi lam dung, xic tién binh d3ng ca may va ddi x doi vdi ngudi
la0 déng di trii. Sau dd, Lién Hop quéc théo ludn vé vén dé quyén cta ngudi lao déng di
trii tir déu thap ky 1970 va dén nam 1990 thi thong qua Cdng udc qudc té vé bao vé quyén
clia tht ca nhiing nguoi lao déng di trii va cac thanh vién gia dinh ho (ICRMW).

(2) Béo céo sb 72/BC-LDTBXH ngéy 31/7/2018.

(3) Bdo cdo s 8147/BQP-Kinh té ngay 27/7/2018.

(4) D3 c6 thoi ky ngudi lao ddng Viét Nam bidc xic vi tinh trang lao dong pho thong
ngudi Trung Quéc tran ngdp cac ca sé xay dung, san xuat cong nghiép (Formosa Ha Tinh),
khai thac khodng san (céc du &n khai thac Alumin & Nhén Ca - Dic Nong, Tan Rai, Ldm
Dong); céc trung tdm dich vu du lich & Ha Long va Méng C4i (Quang Ninh), Nha Trang
(Khénh Hoa), Da Néng. . .(TG).

(5) Uy ban Céc vén dé xé hdi - Béo cdo s 1668/BC-UBVDXH14 vé két qua gism sét
chuyén dé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai giai doan 2010-2017 va
nguoi nude ngoai lam viée tai Viét Nam giai doan 2013-2017.
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NONG NAN
THANG GIENG

DAt troi g6 clia Giéng, Hai

C6 hoa dét mong trang dai tuong tu
Thoang trong ndi nhd. .. ho nhu

C6 huong téc nhe thom tui xa i

Dat diu gid hat dua noi

Vang trang mo ngll bén doi 14 reo
Thang nam trdi tua canh béo

Vé d4u anh mat trong veo xuan tinh

Thang Giéng hoa nang lung linh

Bd bua t6i mgt dang hinh thanh tan
Thém tring mAy gid tan ngan

Xoan rdi tim ngo ban chan mo mang

Song dai tu khic tinh tang

Qué giang ndi nhd vé ngang bén chd
Théang Giéng én lugn doi bo

Mua bui udt manh tinh th nang nan. ..

Tran Thanh Thoa

* Tai liéu tham khao:

(1) Hién phap Viét Nam nam 2013;

(2) BA lut Lao dong ndm 2012 va céc van bén hudng dan thi
héﬂh;

(3) Bo Luat Lao dong nam 2019;

(4) Luat Nguoi Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop
ddng nam 2020;

(5) Uy ban Cac vén dé xa hdi - Béo céo sb 1668/BC-UB-
VDXH14 vé Két qué gidm sét chuyén dé ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc ¢ nudc ngoai giai doan 2010-2017 va ngudi nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam giai doan 2013-2017.
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Con trdu dien

Z1Truyén ngén ctia Ngé Nit Thuy Linh

rau dién ba con di, chay
thdi, chay khdng né hic 0i
rudt bay gio... Tiéng chan
ngudi dudi nhau chay huynh
huych. Tiéng tré chan trau,
chan bo ho nhau ron ca con
dé lang. Dang xa, con tru den dang do I6n,
ddi sting nhon hoat kéo theo day thimg va
nlfa céi cay chay xong xdc vé phia lang.
Cudi con dé, thang bé Hoan kéu Ién trong
tuyét vong:
- Ho... ho... ho... ding lai, diing
lai...

Chay dén Ifiy tre du lang, con trdu
tiép tuc ndi con dién dam dau vao gbc tre,
tiéng 0... 0... 0 clia n6 vang xa. Cai cay
trén lung trdu da gay doi, vat vo soi thiing
trén c6 n6. Khi nd chdi mii vao goc tre, day
thiing giat lai, lic Iac lién hoi. Mot choc
thing bung ra quat bén vao gbc tre, né
héch miii giat manh, day khong dit dugc
nhung G ctia nd bung ra, mi trdu thong
long mau. Chiing nhu dau va mét, con trau
chay cham cham vé phia nha nd.

Lai ¢ tiéng ngudi réo I&n:

Minh hoa: Phing Minh

- Trau dién. .. trau dién... chay di...!

Con trdu giat mi, nhay thoc qua bd
muang vé nha, doan ngudi trong lang rd Ién
s0 hai. Chgt mdt con dao tli dau bay ra,
cam phap vao chan trudc cla né. Con trau
rong 18n dau ddn ri i ti quy xubng. Trong
[im cdy, mot ga nhay ra ho hoan:

- Ba con oi, tréu dién bi thuong roi.

Thi ra la ga Sinh, ngudi canh nha
thang bé Hoan. Khi thang bé chay tdi noi
thi con trdu dang ndm trong viing méu,

TAP CHI THANH TRA 56 022021 | 39



éﬁé VAN HOA

miéng rong lién hdi. Thang bé nhan mat roi
khdc 0a Ién:

- Ai.. ai giét tru nha chau dot ngdt
thé nay... hu hu...

Vai ting ngui lao xao. Mot sb ngudi
lic ndy con s sét cli xudng Iang I8 nhin
con trdu dang rong I&n trong dau dén. Chet
ga Sinh nhdy ra, vd nguc:

- Tao dénh n6 gay chan day, tao gidip
nha may tri con trau dién ma.

Thang bé Hoan bam mdi, n6 quy xudng
bén con trdu nha minh, loay hoay 13y mii
vai thdm méu cho né.

Mdt chc chi Hoa - me cla Hoan tt
t4 chay ra, mat cat khong con giot méu.
Nhin con trdu va dda con dang quy dudi goc
tre, chi cling khdc 0a Ién.

*%*

T6i t0i, nho sy gitip dd cla nhiing
ngudi hang x6m, con triu dugc dem vé nha.
Doc dudng, nd rong I8n lién hdi, céi chan
ling 1ang dén dang sg. Anh em trong xom
dén, chi vai tiéng, nhiing gi con s6t lai vé
hinh &nh con trdu “dién” clia xém chi 1a thit
dd tuai trén ban gb. Ngudi lang dén, mot
can, nta can, tham chi co nguoi hai can
|an lugt mang vé nha. Chj Hoa tat bét gdi
gém, tAt bat ghi chép vao mot to gidy nhiing
ngudi con ng. Hinh nhu chi quén rang chi
dang ban thit con trdu ma sudt bay nam
trdi chi va gia dinh ting gan b6 véi nd. T
khi n6 con Ia con nghé bé xiu la 1am budc
chan vao cdng nha chi. Thang bé Hoan
chay bién di dau mat. Con hai difa em clia
né tung tang chay di tim tdi nilon cho me
g6i thit. My ngudi dan ong canh nha, ké
ca ga Sinh cling ham hd mang bo long con
4m hai c6 ra mudng 1am sach. Khi c6 ban
dugc bay ra, moi ngudi 1am ram ban tan
chuyén hom nay tai sao con trau lai nfi
dién qué da thé. Roi nhiing chén rugu dugc
rot ddy. Khi ga Sinh gid cao chén rugu Ién
thi thinh linh anh Quang chd nha vé. Anh
chang chao, chang héi ai 14y mot cAu, di
mdt mach vao chd chj Hoa dang cat don s6
thit thira, anh néi véi chi:

40 | Tap cHi

- Minh d& cho ti b xuong.

Anh 1ang I3ng budc vao nha, thap mat
nén nhang, trd ra san, ngéi vao chiéu, anh
cudi chua chat cam mdt chén rugu udng
can sach. Ga Quan ngdi canh anh v0 vé:

- Thoi, dén ldc chd héa kiép cho nd
dugc roi, né pha qué!

Tl trong bép thang bé Hoan chay ra:

- Nhung b6 chau quan dugc no!

Thay con ni chen ngang, anh Quang
C|Uét:

- Con!

Thang bé quét nudc mat, 1am IGi budc
vao nha. Chi Hoa diing lang nhin con. Chi
budng tay, chiéc xuang gay 6 chan trau lic
ndy rai xubng. Mot vét tim den, tu mé&u Il
IU trudc mat chi, chi cdii xubng nén tiéng thd
dai.

*k*k

Gan mudi rudi, khi anh Quang da ngbn
han chuc chén rugu thi nhiing miéng thit
va long trong dia cling vai di. Nam sau trai
trang trong xom khé kha, thi nhau gap tiing
miéng bd vao bat. Nhiing ngudi trai trang
thay thit “trau dién” dai dai, la la, ngot ngot
ho udng bao nhiéu thi &n nhidu by nhiéu.
Chi ¢ thang bé Hoan diing canh gdc bép
nhin ra, n théy bd ngdi khat khil, mat o
dan. Ai chiic anh ciing udng, ai ho anh ciing
ho. Thang bé thay bo cam diia, gap gap
nhiing cum rau tham cho vao migng, doi
diia I&ch xBch, rau ciing roi ra ngoai. Thang
bé chay Ién nha trén. N6 lai diing dua ct
nha quan sat bo. Dén Iic thay bo run qua,
nd chay ao ra gitfa san gao Ién:

- Chéu xin c4c chi dimg c6 udng nifa,
bo chéu say roi!

S&u by cdp mét dang dinh vao nhiing
miéng thit ngd ngac quay 1&n nhin thang bé.
Anh Quang vut diing d3y, tim I8y tay thang
bé, xoay nd mdt vong, bét mot ban tay vao
mong né, roi quat um Ién:

- Cdt ngay vao nha!

Cudc rugu ching xubng. Ga Sinh 14m
bﬁm:
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- Thdi, I6i khong phai tai chau nd, mot
phan la ciing do em nong qua.

Ga Thanh nay gid im lang chot Ién
tiéng:

- Su d4 roi, thoi thi tai con trdu nd pha
qua, anh em thong cam cho nhau, chiing
ta can not roi ai vé nha nay nhé!

Anh Quang c0 1am v8 tinh bd, cam
chén rugu day, gap mot miéng thit cho vao
bét:

-Vang, em kinh céc bac!

Tiéng chiic nhé dan. Moi ngudi uong
not chén ca minh roi ho I lugt ra vé. Khi
moi ngudi vé hét, chi Hoa mdi ron rén dén
bén chong an Ui:

- Minh 3, i diu minh vao nha nghi
nhé!

Anh Quang nhin vg, nhin chiéc ban
nho nhdp nhiing vét chat, nhiing manh
thit nhd vang xuong san. Anh khong khac
dugc. Anh ngo ngﬁn nhin vao nha, thang
bé Hoan ndy gid van dang dlng d6. No
chon chan ndi cot nha doi bo. Anh Quang
l&n tiéng:

- Ra day con, ra day bd bao.

Thang bé sg sét cham rai budc ting
budc den bén canh bo. Anh 6m con vao
long, ldc nay thang bé mdi cam nhan dugc
mot giot nudc mat nong hdi roi trén dau no.
Anh dju dang:

- B6 dua con ra bd dé hong gio nhé?

NG khe khé gat du. Hai cha con liu riu
dat nhau ra bd dé canh nha. Chi Hoa lo lang
g0i véi theo:

- Hai bd con nhd vé ngd sém nhé!
*k%*

B6 s@ k& cho con nghe vé con trau nha
minh nhé. Anh Quang xoa dau thang bé
Hoan th( thi vao tai no.

Thang bé ngoan ngoan:

- Da!

Anh nhin xa xam ra dong song trudc
nha, nhiing dgt song lan tan nhe dudi &nh
dién x0m 16 mo. Tieng con trlng ti canh
dong vong vao ni non. Anh cham rai:



- Ngay trudc, lic con viia sinh dugc
tam thang thi nha minh c6 con trau. Con
trau bé xiu ma nguoi ta hay goi 1a con nghé
ay, dugc ong noi dat vé tir mdt cudc trao
ddi gita me va mot I4i budn trong lang.
Ngay d6, me con phai doi mdt con lon nai
to vira mdi sinh dugc mudi hai con lgn con.
Roi thém tién mdi doi dugc con triu.

+ R0i sao nifa ha bo?

- Sau do, Ong ndi con dat con nghé vé
budc n vao chudng ctia heo nai. Ong di cat
¢ cho nd, cham cho né an nhung miy
ngay dau n6 it xong thang ra vudn an rau
clia ba trong, khong 3n ¢d. Rdi bo tlt don vi
vé, thay b0, con nghé sg hai chui tot vao
trong chudng. MAy ngay sau thi b6 tim dugc
mot khic gd xoan tudi trong vudin, budc mot
dAu vao khiic g8, mot dau vao cd con nghé
bat n kéo. Ong ndi khong cho bd 1am. Budc
day vao ¢d né kéu o madt tiéng rdi phi nhu
bay ra cng, bo chay theo khong kip. Ra
dén cong lang n6 cli cd 4n rau nha ba
Hanh § d6. Ttic qua, bd danh nd ba gay rd
dau, n6 lai kéu o... 0... 0 rdi kéo khiic gb
chay. Thang bé cudi khiic khich:

- A, thé con trdu n6 hu tir bé co a bd?

+ U, nd budng binh ngay tir hoi do.

- Thé tai sa0 ngudi ta cf goi nd 13 trau
dién vay bd, con thay ngoai gid con chan,
ltic ndo di cay vdi bo nd cling ngoan ngoan
o ma.

+ A, con khong biét dau. N6 dugc
hun luyén sém, nhung hung hang 1am. HE
budc chan ra khdi chudng 13 chay lung
tung, gap ngudi nao trong lang né chii dau
vao doi hiic. Khi I6n hon mdt ty, biét cay,
biét bira, nd con kéo ca cay Ién bd rudng
d4y. C6 14n nd kéo ca bira 1én 1am rang bira
cam phap vao chan b, mung ma In, diéu
tri ca thang.

- N6 dep thé nhung tinh nét khong
thuan, sao b khong béan né di?

+ Ban dau, dng ndi va me con ciing
bao bo ban di. Nhung dat rudng nha minh
con day ra day, |4y d4u ra mdt con trau 16n
ma cay hj. Cd ddi chéc chi tdi me con, gao
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trong b0 ¢d @0 cho ¢ nha an qua mia la
dau ma doi doi trau 1an nia. Lang bén
ngudi ta nghe tiéng con trdu hung hang, co
ai chiu nhan n6 vé nudi dau. Dem ra chg
ban rdi nhd nd hiic phai ngudi di chg thi
khon.

- 0, thé bd da day n6 nhu thé nao ma
khi con 16n, con biét di chan trdu thi ng van
chi nghe b ma chang nghe con gi ca. Dé
hom nay no. ..

Lau giot nudc mat trén ma cho con.
Anh 6m nd vao long. Hoan lai hoi:

- Thé b c6 budn khong?

Lic ndy anh thay long nhe bang. Anh
khdng tra 16i con. Anh dang mai suy nghi
vé n6, con trau toi nghiép anh da day cong
nudi nd bay nam trgi. Manh vudn nha anh,
thira rudng nha anh, toi dat tot cay mot
phan ciing nhd 6. Hom nay nd di nhu mot
di lam mdc bén lang Cii anh dan vg 6 nha
cho nd 3n chiéu anh vé sém dugc thi anh
cay nt vat rudng trudc nha. Lic di, anh
ra chudng vudt dau n, nd ci xudng, hai
cuc gén to diing chén 6 khde mat, anh dua
tay gd ra, no quay dau the Iudi liém tay
anh mot céi. Anh thay lanh & tay, anh hoi
chot da. Anh dan vg hom nay ai c6 muon
n6 di cay thi doi anh vé hang hay. Khi anh
nghe tin df chay vé ti nha thi ngudi lang
d3 do 6 vao lam thit né. Thang bé niu tay
bo:

- Hay nha minh dling nudi trdu niia
b6? BG budn con ciing budn 1am.

Anh Quang v vai con:

- Chéc da dén Itc nd chét, con dimg
trach ai ca. NO ciing lam ngudi lang minh
nhi€u phen h via rdi con a. Nha minh ciing
s€ phai thué méy dap rudng thoi con a.

+ Nhung chii Sinh 4c thé, chii cb tinh
ném dao ra ma ho.

- D6 la mot cach tu vé gitia ngudi vdi
thii. Chac Idc do ch Sinh dang diing dao
dinh chit tre vé lam gi do.

Anh ndi véi con nhung trong 1ong anh
nhu c6 ai d6 cam tiing nam mudi x4t vao
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rugt gan. Anh x6t cta, x6t mot ngudi ban
than thiét tlr ngay anh & don vi vé. Thuong
vg chay don chay déo di vay thém gao nudi
d0i gia dinh nhiing ngay dau b0 anh dat n
vé nha 1am ban véi anh. Xét hon nifa, vi
nhiing nguoi trong lang, nd mai mai la mot
con trau dién khong han khong kém. Nguoi
ta s¢ sét mudn n6 vé cay rudng dudi su
giam sat chat ché ctia anh, nd huc hac co
anh gii chan nd, nd doi chay cd anh quat
n6, rudng lang ciing han mdt 1n anh va con
trdu da clng ngudi ba con cay hét. Lang
xuat hién may dap, trdu bo dong dic hon,
ngudi ta nudi dé ban hodc 1am thit. Con triu
nha anh dugc tha rong nhiéu hon. Mii n
con thinh hon ca mii con méo hen trong
bép, hé thiy trdu c4i 6 xa, n6 da ngli dugc
mui. Nhitng Iiic nhu thé, dang cay n6 ciing
long I8n kéo ca cay 1An ngudi 18n by, dé no
chay theo kip trau cai. Vi siic nang cla tay
anh Quang va tiéng quat nhu thét clia anh
né méi ngoan ngoan chiu diing. Chiéu nay,
c6 I8 14 mt chifu n6 nglii thay “mdi triu
cai” ngay gan déy.
*%k%*

Tiéng V0 g0i:

- Khuya rdi, hai b6 con vé ngd di thoi.

Anh quay lai. Thang bé 6m vai bo. Hai
bo con Iiing thiing di vé. Giong ngai ngl
thang bé lai hoi:

- B 0i, ngay mai bo con minh lam gi
vdi ho xuang trau?

Anh clii xubng cong con I&n vai, giong
anh tram tram:

- Ngay mai, b6 con minh lai mang trau
ra dong nhé. ..

*%k%*

Ngay hom sau, khi trdi con t0i d4t, cha
con anh da vac cubc ra dong. Dén thira
rudng to nha minh gan dau lang, anh ¢am
cubc dao nhiing nhét chac nich xubng vat
rudng. Nhat cube bo tdi dau, tiing miéng dat
dugc bat 1én, cong cong hinh chiéc cubc ri
gay doi. Hai b con anh hi hui dén gn séng
thi xong mot cai hd vudng viic ngay gidia
rudng. Anh mang tat ca s6 xuang clia con
trdu do xubng. Xong, hai cha con lai hi hui
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|4p d4t lai. Troi hiing séng, anh cling con véc cudc tlr dong trd vé, thang bé
Hoan [go d&o chay theo anh. Nhiing ngudi dan trong lang luc tuc di lam
dong, nhifu ngudi thac méc khong hiéu hai b con anh 1am gi ngoai dong
ma vé sém. Nhung ciing khdng ai héi gi. Ho sg dung dén viéc mét triu lic
t6i clia anh.

*k*x

My ngay sau, anh Quang 6 Iy trong nha khdng di lam mdc nifa. Ga
Sinh tu nhién do don. Ngay nao han ciing mang mot be rugu ¢l toi tl ngoai
quan vé, ngoi khat kha 6 clra. Han hat, roi cudi, uong rugu mdt minh, ndi
mgt minh. Mac cho vg va con mé nheo, han cif chiing ndo tat ndy. Thay
chong tu nhién sinh tinh hu, vg ga Sinh tiic dién n nhung ¢6 chii thém thi
ga ciing c(i thé, khong chiu thay doi. Chang biét Iy do gi nhung nghi la do vu
lam chét con trdu clia nha anh Quang ma chong minh trg nén nhu vay, dém
dd dgi lic chong ngl say, chi mo sang nha anh Quang dam ddi xuong dudi
bep tdm su cung vg anh. Nhung dang dd cau chuyén thi anh Quang di dau
vé, anh Iang I3ng chang ndi gi. Anh di 18n nha mdt chc, rdi quay xubng anh
nhe nhang:

- Thai, chi vé di, sy da roi.

*%k*

Ba ngay sau, ngudi lang lai thdy anh Quang di 1am dong. Anh I3ng I8
cuoc cd trong vat rudng nha minh. Thang bé 180 d&o theo bo dm nhiing bo
c6 cho vao ro. Anh cli dau 1am hiing huc cho tdi khi trdi nang ding béng,
hai cha con mdi Ii ciii vac cudc trd ve.

Mot budi sang, dang don lai bd rudng thi anh ngac nhién khi thiy ngay
chd doi dat anh va con dao chon xuang con trdu hdm no, nay dun én mot
vat d4t trang ot. Anh vdi vang dao c6 non ddp quanh chd dé. Nhiing mam
non cif the nhi [én, xanh um ca mot vat nhu ma non mdi uom.

Sang nay ra rudng, anh thay ga Sinh dang chat tre. Gap bo con anh,
ga quay sang cugi hé he bat chuyén. Anh ciing cudi tuai hi ga chat tre lam
gl som thé. Ga Sinh im Iang cdii dau khdng ndi. Sang do, khi ca nha di vang,
chi c6 anh dang loay hoay stia soan ban th chudn bi cting gi6 thi ga Sinh
mo sang. Ga cam be rugu ct t6i, khat khudng budc vao san. Thay ga, anh
khong quay lai, chi vira lau ban thd viia hoi:

- C6 chuyén gi thé chi Sinh?

G Sinh dat be rugu 18n bau clia, p Gng mé 1i:

+ Em... sang xin bac cai b0 da trau.

Anh Quang dang lau dd, quay phét lai, anh triing mét quét:

- Cai gi, ch xin ci da trau lam gi?

+ Em xin Vé... 1am thudc.

- Chi dinh lam thubc dé chia cho ai, béu réu véi ¢ lang Ia thudc chi
dudc 1am tUf con trdu dién nha t6i chit gi? Ch gidi the co &?

G4 Sinh d6 sup xubng thém, nhu van xin:

+ Em xin béc, bac cho em bd da con trdu 12 d& em lam thuc chuc
t0i vdi nha bac. Em 1am xong, mang sang cho bac. Em nght dd la cach duy
nhat em chudc t0i véi nha bac.
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Bay gid xuan da tan phai
Déang xuan thap thodng hién ngoai nang én

Nu dao nhﬁm ija qua dém
Mai vang tuai sac trang thém hoa nhai

D&u cho nang sém mua mai
Canh qué 14 trd hinh hai qué huong
Huong xuan nhé nhe theo vé
Dugm trong anh mét cau thé ma thuong

Xuan vé nang ngap con dudng
Pdng qué lda tr6 1an huong dat troi
Bang xuan cAt tiéng goi mdi
Tinh qué ap 0 tron ddi véi qué!

Trinh Minh Thuyét

Anh Quang dd ran ran mat. Noi dau mét trau lai don
|&n dau anh. Nhung anh khong ndi gi, anh I3ng Ié di xudng
bép. Mt chdc quay 1én, anh mang theo bj da trdu dua
cho ga Sinh.

*k%x

Sang nhiing ngay tiép theo, khi ga Sinh Idi cli vét
tre 1am mAy c4i gi4 phai da trau thi hai cha con anh
Quang ra tham vat rudng. Cho doi d4t b6 con anh chn
xuong trau gio @ moc ¢ xanh um, tuoi tot. Anh Quang
khong cd y dinh s& mua thém trau.

Sang nay trd vé tir dong, anh vui vé bao vdi thang
bé:

- Chdc mai mdt trong 1ang c6 6i ngudi dugc chita
bénh dau nhiic xuang khdp day con a!
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#1Nha tho Ngé Puic Hanh

Chan dung nha tho Bui Quang Thanh
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ha xuét ban Hoi Nha van Viét

Nam (HNVVV) vira &n hanh

t4c pham “Bui Quang Thanh

Tho” clia nha tho Bli Quang

Thanh - hoi vién HNVVN

(sach xuat ban theo ké hoach
do Nha nudc dt hang nam 2020). Tap tha kha do
50, day tdi 400 trang, khd 14,5x20,5¢m, gom 235
bai tha.

“Bui Quang Thanh Tha” dudc ong chia thanh
5 phan. Phan | “Do doc - Song dém” - trich trudng
ca cling tén, c6 8 khic; Phan Il “Lai hudng khéi”
c6 23 bai; Phan Il “Tho viét nhiing nam danh M§”,
1971 - 1975 ¢4 10 bai; Phan IV “Mdt cnh xuan”
¢6 160 bai; Phan V “Tho viét cho thiéu nhi” ¢6 34
bai.

D&u tAp tho chua goi 13 “tuyén”, nhung cim
tap tho vdi nhiing bai tha cd thai gian sang tac ngdt
50 nam, day c6 thé coi nhu 14 phan séng tac co
ban cla nha tho Bui Quang Thanh da dugc chon
trong 7 tap tho anh xuat ban t nam 1994 dén nay.

Bui Quang Thanh sinh ra va I6n 18n ¢ Ha Tinh.
Anh 1 ngudi nang 1ng véi qué nén tha anh viét vé
qué huang chiém dén 22% dung lugng. Bli Quang
Thanh tling tham gia quan ddi, ¢o mat trén chién
trutng mién Nam nhitng ngay “dd Itra” nén dé hiéu
anh ¢ Phan IIl, “Th viét nhiing nam danh Mj”,
va ciing vi vay nhiing ndi nhé, ndi dau thuong vé
dong ddi, nhiing cAu hi thi hau chién van xuyén
subt tap tho khi anh dang rong “Mdt canh xuan”
tha tung tdy doc ngang troi dit; ca nhiing trang
danh cho thiéu nhi van vang vat hinh béng cla
qué, clia me, cla dong ddi cing trang IGa yéu
thuong. V.G.Belinsky nha phé binh van hoc Nga
hang dau clia phong trao Au hda thé ky 19 c6 ndi:
“Tha truc hét 13 cubc ddi sau d6 mdi 13 nghé
thuat”. Doc “Bui Quang Thanh Tha” thy rd “cudc
doi”.

“Me chon ndm sinh t6i/ Nam thé ky hai mudi
bi tach thanh hai ntia”, “Chiéc vong lic dam dia
huang ¢ mt/ Dam nang mit troi/ Dam gid -
suong - trang”™. Nha tho Bli Quang Thanh da
“khai” nam sinh va hoan canh lic 6ng cd mat trén
c0i doi nay. D6 1a nhiing ndm thang than phu anh
c6 mit cing doan quan ra tran tham gia Chién dich
Bién gidi Thu Dong nam 1950. “Cha cing Pai doan
hanh quéan én &i Bac/Me chang diu ti Ién vong
d4 doi cho/ Vat lia I3y dong, vong khoai chua kip
{1/ Dudi Thién Cam tau chién gidc mo vo” ...
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Nhitng ai quan tdm dén lich st cla
dan toc han khong quén tAm anh lich st
Chd tich Ho Chi Minh trén dai quan sat tran
danh md man cua bo doi 6 mat tran Dong
Khé. Cudc khang chién chong thuc dan
Phap budc sang budc ngoat mdi. D6 13 thoi
“hat gao ciing theo ngudi ra hda tuyén” nhu
cau tho ctia anh. Co I8 vi sinh ra trong
nhiing nam thang 4y, 16n 1&n thanh chién
s7 Giai phong tiép tuc cudc trugng chinh nén
d& hiéu trong tho Bli Quang Thanh day tinh
thai su va thé su. DAy ciing I3 dé tai “4p
dao” trong “Bui Quang Thanh Tho”.

Nhiing nm thang vugt ring, 16i sudi,
gian kho trén chién trudng nhu “Tho viét
nhiing nam danh My 1971 - 1975” clia Bui
Quang Thanh Ia tiéng hat reo vui, lac quan:

... Cai hoa Ién nong sing

Ta budc tiép chang duong

Huong xuan bay bat ngat

Gidfa nui ring Truong Son®

Ho3c c6 nhitng liic gian khd tan clng:
Chan chiing/ Goi run/ Gide tran/ Dép tudt
quai ngang dau goi/ Tay vin, tay ty cong
géy/ Dé chudi véch ndi 4m &m...

Bai tho “Canh hoa budi” nha tho Bui
Quang Thanh viét vao xuan Nham T§ nam
1972 khi anh dang hanh quan vao mat tran
Tay Nguyén. DAy 12 thdi diém b doi ta thuc
hign nhiéu cudc tan cong chién lugc trén
toan chién trudng mién Nam, trong do c6
chién dich 81 ngay dém Thanh c6 Quang
Tri, chién dich giai phong Béc Kon Tum...
Tuy vay, tho Bui Quang Thanh giai doan nay,
khong thiy nhing bai tho nong hdi dan
bom, khét mdii thudc sting... ma hiing huc
khong khi ra tran, quan trong han, niém tin
clia ngudi linh vé ngay chién thang. “Lia
séng dudng xe ra phia trudc/ Pt héa
chién cong - bién hong song nhac/ Gidi
phdng mién Nam”® Boc nhiing cau tho
nay, ngudi doc hinh dung ra nhiing mdi tién
cong chién lugc dang tién vao Sai Gon,
hoan thanh su nghiép gidi phong mién
Nam. Bui Quang Thanh cii ghi chép cam
xc trén dudng ra tran ma thanh tha. Dling
nhu nha tha Nga Raxun Gamzatop da néi:
“Tha sinh ra tir tinh yéu va long cam tha,
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tlf nu cudi trong sang hay giot nudc mat
dang cay”.

Sau nay, dé tai “hau chién” van am
anh trong tho BUi Quang Thanh. DAt nudc
da hoa binh, nhung véi nhiing ngudi linh da
di qua chién tranh ho khong quén dong doi,
nhiing ngudi da nga xubng trén chién
trudng.

Bao nam bdng xé trang chiing

Bao nam dan 18 ban ding dat néu.

Ré céy thay téc trén dau.

Ban dau moi dot, minh rau cd an®

Ca lich st mdi ¢ hién tai, cd hdm qua
mdi cd hom nay. Giot mau dao cla nhiing
ngudi nga xudng 1am cho dét nudc nd hoa.
Tha Bui Quang Thanh ciing nhu tho cla
nhiing nha tha linh tran khac cho dén hom
nay van cat tiéng néi xa xét, trac an va
mang dén nhiing thong digp vé trach
nhiém, dao IY. “Tay gia run rdy bo ndi/ Noi
dau Iong me sau thoi chién tranh”®. Me 6
d4y, c6 thé 13 ngudi me c6 diia con sau
chién tranh khong vé, c6 thé 13 “me T6
quoc” am chd?

T6i goi nha tha Bui Quang Thanh la
nha tho clia “két ndi” gita qua khd, hién
tai va tuang lai. Trong tho anh ¢6 mgt dong
chay, mach via lién tuc. “T6i ng con song
qué khi vii tAm than 14m 1ap gitra dong
trong vat, song got riia toi bang giot long,
gan nhiing gi toi bo lai, 1ang dong ddi ba
thanh diu ngot phu sa”®.

D3y 12 mot truding ca dam chét st thi,
dugc “dung” I&n tif huyén thoai, trf tudng
titgng phong phii va finh yéu qué huong dén
chay long:

Do doc - song dém

Chong chanh thuyén xudi nhip séng
Péng danh méanh tring dau thang
Song nga manh bac lan tan

Chap chon rudng la bd khoai.
Song Cay gai vé qué kiéng.
Toc em gon mua budi chin.

® SO 02/2021

Mat huyén ling liéng sng dém...

Tac gia xung “do doc” khong phai
trén dong Lam chung gitia Nghé An - Ha
Tinh hay dong La clia Ha Tinh qué anh ma
trén “song dém”. “Do doc” chi cd trong thi
ca, ¢on trong ddi song chi ¢o do ngang, tii
bd nay sang bd kia. Do doc sé di dén bao
gio? Chac chan sé di mai clng dong song!
0 déy lai 1 con song clia huyén sti, chinh
vi thé nén n6 méi I3 “song dém”, nhiéu van
dé cla troi dat, thién tao, con vat xoay van
con mai mai cau héi. Nha tho cAt cong di
“d0 doc” mong tim ra cau tra |6i.

Trong trudng ca ndy, du trich nhung
ndi Hong hién I&n trén trang tho vam vép.
Trong “khong gian” Hong Linh con chita bao
huyén thoai.

N(i Hong nhu ¢ chau sa

Lam Giang lang dong quén chay

Chim Phugng du dan 1ong I3y

Do minh ngd khap bon phuong

Hong Linh thdi huyén s, gan véi mbi
quan hé gitfa Kinh Duong Vuong véi thoi dai
Hung Vuong va van dé “Nha nudc” Viét
Thuting; Hong Linh 99 ngon, tuong truyén
da c6 100 con Phugng Hoang vé day, tudng
truyén ong Dung da ré may xubng day cho
tram dan 1am nghé lGa nudc... Hong Linh
gan lién véi truyén ngdn vé cong chiia Didu
Thién, con gai vua S Trang Vuadng (Trung
Quéc) tron sang 1am viéc thién. Khi nang
vién tich, Phat T6 da cho nang héa thanh
Ph4t B Quan Am tram tay ngan mét. Sau
nay, khi da khéi bénh, vua S6 Trang Vuong
fim vé noi con géi d tu hanh, cho xy dung
mat ngdi chiia dé tudng nhé o cong chiia
(it hi€u thao. Ngay nay, dau tich nén ngbi
chua Trang Vuadng van con: “Trang Virong
nén cii ting treo nguyét/ Thanh M3u am
xua da ngam may”®.

Qué huang Ay, huyén st &y hinh thanh
nén cbt cach con ngudi viing dét 4y. Nha
tho Bui Quang Thanh thét I&n: “Chang phai
tiy nhign ma hat liia ciing hai dAu biét nhon.
Rang: Dong Lam trong xanh bdi dau nguon
Ngan Sau, Ngan Pho xanh trong. Cam dn
nang da nhéc ta 16 sbng: Coi nguon.



\ang, cdi ngudn 13 “dong song” 16n
luon chay trong tAm thic nha tho BUi
Quang Thanh nén anh tran trg khong chi
vGi ngay mai, hdm nay ma ca nhiing ngay
da qua. Chinh vi thé, Bi Quang Thanh lam
tho vé Phi Dong Thién Vuong, vé vua Mai
Hac D&, Nguyén Trdi...; vé dong doi, vé
nhiing ¢6 gai thanh nién xung phong trén
nhiing tuyén dudng thdi chong My... cho
dén nhitng em bé chua day “tudi toi".

Trong “Buii Quang Thanh Tha” ¢6 nhiéu
bai tha thé sui. Dudng nhu cudc ddi 1am béo
tao nén trong Bui Quang Thanh nhiing cau
héi. Tit cau hdi Iéin clia dan toc dén cau hoi
cta than phan con ngudi, cau hoi cho chinh
minh.

Nguyén Phi Khanh bi day qua 3i Bac
Nguyén Trdi sau nay mdi biét céy stic
dé‘n(Q)

Bén bién xanh chang soi ndi bong
minh

Tiuée guong trong khdng goi vé tudi
tré

Bac déu réi van con tho dai thé

Cdng minh thdi ma chac da Ia
minh(

Poi v6i mdi dan toc, mdi con ngudi,
diéu d4ng lo nhat chinh 13 “cting minh thoi
ma chua chac 1 minh". “Toi nhét Ién niém
vui clia ai dé da bé quén trén duong phd
tha vao chiéc coc cudc doi. Niem vui lan
xubng ddy con ndi budn tran ra ngoai
miéng coc. Niém vui vay mugn khdng hé
sti bot trong chinh doi toi. Noi budn cia
ai ¢t quén 4y toi nhu méu thit”?. BUi
Quang Thanh luon suy tu va uu tu nhu vay.
Chinh diéu d6 tao nén nhiing mj cdm mang
tinh triét Iy trong tha dng. Ciing vi yéu dén
xa X0t con ngudi, qué huang, dat nudc nén
Bui Quang Thanh khong ngai “va cham” khi
¢6 nhiing bai th nhu: “Véi tudng gidc Licu
Thang”, “Thu ngo gti cac nha lanh dao
Trung cong”, “Dém khdng ngl nghe nghin
XUa giuc gia”... lubn néng hdi tinh thdi su,
thdi cudc vé hién dao, chd quyén quéc gia,
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nhung von nhay cam, it ngudi dam dung
dén. Tham chi, rét kho viét. Nhiing bai tho
nay, dac biét “Dém khong ngl nghe nghin
XUa giuc gia” 13 trang ca vé long tu hao dan
toc.

Bui Quang Thanh la mot “lang ti".
Sau khi rdi quan ngii, anh trg thanh mot
phdng vién cho dén ngay nghi huu. Cudc
doi 1am bao nén anh rong rudi khap moi
mién T qudc. D&n dau anh ciing c6 nhiing
cam xiic tho. “Dém Mac Chau”, “Ngay mai
Phia Den”, “Qua Tuyén Quang nhd Tran
Nhat Duat”, “Xt Lang”, “Dém song Tra”,
“Trai Nghi Xuan 6 Nam Yt”..... 13 nhiing thi
pham, ra ddi trong qua trinh thdm nhap
thyc €, tac nghiép bdo chi cla anh. Cudc
song, than phan ludn bé bon, gbc canh
trong tho Bui Quang Thanh. V& diéu nay, toi
nhd nha tho L& Tuan Loc timg dua ra quan
niém: “Tho khong phan anh cudc song thi
nGi cai gi?”. DAy ciing 12 quan diém thi ca.
Tha dAu chi 1 nhiing thi pham cla nhiing
ngudi ua suy tudng? Puskin, mot “tugng
dai” thi ca Nga va nhan loai tling néi:
“Cufc song 13 canh dong mau mé dé cho
tho bén ré sinh s6i”. Nha tho Ché Lan Vién
thi viét: “Vat 4o clia triéu nha tha khong
boc hét vang ma ddi roi vai/ Hay nhit 14y
chif ctia doi ma gop nén trang”. Bui Quang
Thanh la nguoi chdm chi nhat “hat vang”
roi vai trong hanh trinh thi ca ctia minh. Day
ciing 12 diéu tao nén “biit phap” Bui Quang
Thanh, th anh gan giii véi cudc song, dé
tao ra xung chan va dong diéu cho ngudi
yéu tho.

Ca “gia tai” tho ndi chung va “Bui
Quang Thanh Tho” ndi riéng da dang dé tai,
anh viét tif cong rau mudng ni qué nha
dén nhiing van dé dai su cta qudc gia, dan
toc. Trai tim da tinh, da cam cla “lang ti”
Bui Quang Thanh con danh nhiéu thi gian
cho thiu nhi. Anh kh4 thanh cong trong
viée st dung chat ligu dong dao khi sang
tac cho thiéu nhi. Va du sang tac cho thiéu
nhi thi th thiéu nhi clia anh ciing 14p lanh
nhiing thong diép, diéu can ndi. “.. Giita
vii tru bao la/ Giat toan vang va bac/ phai
chom sao sang nht/ Lam bang sat? Neva
0il"12)
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Me van ngoi tva cla

Tre nga cif dam mang
Nude mat me ting soc
Trén than tre ong vang™

Déng ban do T6 qudc
Gidng ba em ra dong

Déng bén dd To qudc

Nhu dang ba yéu thuong™

V§i nhitng cau tho nay, toi cho rang,
Bui Quang Thanh d3 1am t0t hon ca nhiing
nha su pham trong nhiing bai giang vé tinh
yBu To qudc va gido duc cong dan, khong
chi I6p mam, 16p 14 ma nhiéu ¢ap hoc sinh
khéc. Tho dng viét cho thiéu nhi day tinh
nhac, chét liéu dong dao, chat lidu vi gidm
c6 thé cAt 18n thanh tiéng hét.

Poc “Bui Quang Thanh Tha”, ciing nhu
cac tac pham trudc day cla anh, thay “3
trong 1” nhu “Ong hoang tho tinh” Xuan
Diéu tiing néi liic sinh thsi. Khi cAm tap tho
d0 s trén tay, toi hdi nha tho Bli Quang
Thanh: “C6 phai tuyén khdng?”, anh tra Idi:
“Chua 1am tuyén”. Anh van tiép tuc “Po
doc song dém”, vay thi vdi gi lam tuyén?

Chi thich:

(1); (7) Muc 8, Do doc - Séng dém, trang 32
(2) Canh hoa budi - Trich Nhat ky hanh quén
(3) Tho: Dém sdng My

(4) Tho: Ca khiic thang 5

(5) Tha: Loi ru dng dgi

6) Tho: Noi dau long me

(8) Tho Tran Cdng Soan

(9) Tho Sao khdng chay vao long dén

(10) Tho Tu khide

(11) Song hanh

(12) (13) Nhd dng Gidng

(14) Dang ba
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Mt 3 ndi dung cohian cia Nohi dinh sb 04/2021/ND-CP
lién quan dén tham quyen Iap bién ban va xi phat vi pham
hanh chinh ctia thanh tra trong linh vuc gido duc

gay 22/01/2021,

Chinh phti ban hanh

Nghi  dinh  sb

04/2021/Nb-CP

(sau day goi la Nghi

dinh 04) quy dinh vé
hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thtic xt
phat, mic x{ phat, bién phap khac phuc
hau quéa doi véi hanh vi vi pham hanh
chinh, thdm quyén I3p bién ban, thdm
quyén x{t phat, mdc phat tién cu thé theo
tling chiic danh doi véi hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc gi4o duc. Trong
d6, Nghi dinh 04 quy dinh r6 thdm quyén
lap bién ban va xit phat vi pham hanh
chinh clia thanh tra trong linh vuic gido duc.
Cu thé nhu sau:

Vé doi tuong ap dung

Nghi dinh 04 quy dinh ¢6 02 nhém doi
tugng ap dung gom:

- T6 chic, c4 nhan Viét Nam va to
chiic, ca nhan nudc ngoai (sau dy viét tat
la t6 chlc, ¢4 nhan) thc hign hanh vi vi
pham hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh
nay trén Ianh thd Viét Nam.

- Ngudi ¢o thdm quyén 14p bién ban,
x{f phat vi pham hanh chinh va c& nhén, t
chiic khéc cd lién quan.

PAi vdi trudng hop can bd, cong chic,
vién chtic thuc hién hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc gido duc khi dang thi
hanh cdng vu, nhiém vu va hanh vi vi pham
d6 thudc cong vu, nhiém vu dudgc giao theo

#1Th.s Pao Minh Tuan

Trudng Cdn bé qudn ly giao théng van tdi

van ban quy pham phap luét hoac van ban
hanh chinh do co quan, ngudi c6 tham
quyén ban hanh, thi khong bj x{ phat theo
quy dinh ctia Nghi dinh nay ma bi x{f Iy theo
quy dinh cla phap luat vé can bd, cong
chiic, vién chtic.

Cd quan Nha nudc thuc hién hanh vi
vi pham thudc nhiém vu quan Iy Nha nudc
dudc giao trong linh vuc gido duc, thi khong
bi xi phat theo quy dinh ctia Nghi dinh nay
ma bi xi Iy theo quy dinh ctia phép luat co
lién quan.

Cac hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc gido duc

46 | TAP CHf THANH TRA ® 56 02/2021

Anh minh hoa. Ngudn: Internet

Nghi dinh 04 quy dinh, c&c hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc gido duc
clia td chiic bao gdm: Vi pham quy dinh vé
thanh 13p, cho phép thanh 1ap; sép nhap,
chia, téch, giai thé co s gido duc hoc t6
chic thyc hién dich vu gido duc; chuyén
ddi loai hinh co s6 gido duc; vi pham quy
dinh v& hoat ddng tuyén sinh; vé ndi dung,
chuang trinh, d4o tao lién thong, lién két;
vé thi, kiém tra, danh gi két qua hoc tap;
vé tu vAn du hoc; hop tac, du tu clia nudc
ngoai trong finh vuc gido duc; vé quan 1y,
cAp va s dung van bang, chiing chi: vé co
56 vat chét, thiét bi, tai chinh va cac didu
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Chénh Thanh tra B Gido duc va Pao tao Nguyén Dic Cudng phat biéu tai Hoi nghi quan triét nhiém vu
cng téc phong chong tham nhiing, tap hudn cong tac thanh tra, kiém tra; tiép cong dan, x Iy don thu;
gidi quyét khiéu nai, gidi quyét to cdo ndm 2019 cho cac dan vi thudc va truc thude BY Gido duc va Pao

tao.

kién dam bao chat lugng (trlf cac hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuic gido duc
cta ca nhan dudi day).

Céc hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc gido duc cla c4 nhan bao gom:
Khai man, siia chifa gidy to trong ho so
tuyén sinh dé dugc tring tuyén nhung
chua dén miic truy ciu trach nhiém hinh
su; khong day di sb tiét hodc khoi lugng
hoc tap trong chuadng trinh gido duc cla
mat hoc phan hodc mon hoc da dudc trang
bi theo quy dinh; gy rbi hoac de doa dung
vii Iyc ngan can ngudi dy thi va ngudi to
chtic thi, thanh tra thi, coi thi, chim thi,
phuc vy thi; vao khu vuc to chic thi, chim
thi khi khong dudc phép; mang tai liéu,
thong tin, vat dung khong dugc phép vao
phong thi, khu vuc cham thi; 1am bai ho
thi sinh hoac trg giip thi sinh 1am bai; viét
thém hodc stia chifa ndi dung bai thi hoac
sta diém bai thi tri quy dinh nhung chua
dén muc truy cliu trach nhiém hinh su;
danh trao bai thi nhung chua dén mic truy
cliu trach nhiém hinh su; thi thay hoac thi
keém ngudi khac hodc nhd ngudi khac 1am
bai hd hodc thi thay, thi kem; gian 14n dé
dudc cap van bang, ching chi hodc ban

Anh minh hoa. Ngudn: Internet

sao van bang, chiing chi; st dung van
bang, chiing chi clia ngudi khac; cho ngudi
khac st dung van bang, ching chi clia
minh; s dung van bang, chiing chi bi tAy
x0a, stia chifa lam sai l&ch ndi dung; xdi
giuc khong di hoc hodc xdi giuc bd hoc doi
véi ngudi hoc cac cap hoc ph6 cap.

Hinh thifc xif phat va miic tién phat
trong linh vuc giao duc

Theo Nghi dinh 04, céc hinh thiic xu
phat chinh gdm: Canh co va phat tién.
B&n canh d6, tuy theo tinh chat, méic do vi
pham clia hanh vi ma ngudi ¢6 tham
quyén x{f phat c6 thé ap dung cac hinh
thiic x{f phat bd sung 13: Tich thu tang vat,
phuang tién vi pham hanh chinh; truc xuat;
dinh chi hoat dong cd thai han.

M(ic phat tién t6i da trong linh vuc
gido duc doi véi c4 nhan I3 50.000.000
dong, dbi vdi to chitc 14 100.000.000 ddng.
Clng mot hanh vi vi pham hanh chinh,
miic phat tién ddi véi c4 nhan bang mgt
phan hai mc phat tién doi véi 6 chiic.

Tham quyén I3p bién ban va xi
phat vi pham hanh chinh clia thanh tra
trong linh vuc giao duc

Ngudi c6 thdm quyén 14p bién ban vi
pham hanh chinh d6i véi nhiing hanh vi vi
pham quy dinh tai Nghi dinh 04, bao gom:
Ngudi c6 tham quyén x{f phat vi pham
hanh chinh; cdng chiic phong gido duc va
dao tao, sd gido duc va dao tao, Bo Gido
duc va Pao tao; cong chiic chuyén trach
cong tac quan Iy gido duc tai cac bo, co
quan ngang bo dang thi hanh cong vu,
nhiém vu; sT quan, ha si quan, chién si
thudc ca quan cong an cap tinh, cuc quéan
Iy xuat nhap canh dang thi hanh cong vu,
nhiém vu.

Nhiing ngudi c6 tham quyn x{i phat
vi pham hanh chinh a chd tich dy ban
nhan dan cc cap; thanh tra chuyén nganh
trong linh vuc gido duc; gidm ddc cong an
cap tinh, cuc trudng cuc quan Iy xuét nhap
canh.

Trong do, thanh tra chuyén nganh
trong inh vuc gido duc tu thanh tra vién
trong linh vuc gido duc dang thi hanh cong
vu; chanh thanh tra co quan chuyén mon
vé gido duc thudc Gy ban nhan dan cép
tinh, trudng doan thanh tra chuyén nganh
trong linh viic gido duc cap sé; trudng
doan thanh tra chuyén nganh trong linh
viic gido duc cap bd va Chanh Thanh tra
BO Gido duc va Dao tao déu c6 quyén phat
canh céo; phat tién tir 1.000.000 dong;
50.000.000 ddng; 70.000.000 dong dén
100.000.000 dong (tuong (ing véi tling
cp bac); tich thu tang vat, phuang tién
vi pham hanh chinh cd gia tri khong vuot
qua mic tién phat quy dinh tuong ing va
ap dung bién phap khac phuc hau qua.
Trit thanh tra vién, nhiing ngudi c6 tham
quyén ndi trén con cd quyén tudc quyén
st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé
c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6
thdi han.

Nghi dinh nay ¢6 hiéu lyc thi hanh tu
ngay 10/3/2021 va thay thé Nghi dinh
s0 138/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 clia
Chinh phl quy dinh vé x{i phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc gido duc./.
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VAN BAN MO1 BAN HANH

Trach nhiém thuc hién viéc bao vé
nguoi dugc bao vé clia co quan cong an
cac cap

Ngay 29/12/2020, B trudng Bo Cong
an da kj ban hanh Thong tu sb
145/2020/TT-BCA quy dinh tham quyén,
trinh tu, thd tuc, bign phap bao vé tinh
mang, sic khoe, tai san, danh du, nhan
pham cla ngudi t cao vé hanh vi tham
nhiing, lang phi (goi tat 1a Thong tu
145/2020/TT-BCA). Trong dé cd nhiing quy
dinh cu thé vé trach nhiém thyc hién viéc
bao v& ngudi to c4o hanh vi tham nhiing,
ang phi; vg, chong, cha dé, me dé, cha
nudi, me nudi, con dé, con nudi clia nguoi
t0 c4o vé hanh vi tham nhiing, 1ang phi
(sau déy goi chung la nguoi dudc bao vé)
clia ¢o quan cdng an céc cAp.

Theo Thong tu 145/2020/TT-BCA quy
dinh, nhiing ddi tugng néi trén dugc bao vé
tinh mang, stic khoe, tai san, danh du,
nhan pham. Tai san dugc bao vé 13 tai san
thudc quyén sé hitu cla ngudi dugc bao
vé. Riéng tai san cla ngudi dugc bao vé
tai nudc ngoai khong thudc pham vi diéu
chinh clia Thong tu nay.

Ca quan cong an cac cap noi nguoi
dugc bao vé cd dia chi nai G hodc noi o
tai san, c6 trach nhiém chd tri, phdi hgp
véi ¢o quan, t6 chdc, don vi, ca nhan c6
lién quan thuc hién viéc bao vé tinh mang,
stic khe, tai san, danh dy, nhan pham
clia ngudi dugc bao vé; quyét dinh huy
dong, st dung luc lugng, phuang tién, cong
cu, bién phép va cac ndi dung dé nghi, yéu
cAu cac co quan, t6 chiic, don vi, ca nhén
¢6 lién quan phdi hap thuc hién viéc bao
Vé.

Ngudi ¢o thdm quyén gidi quyét t6 cao
khi nhan dugc dé nghi 4p dung bién phap
hao vé tinh mang, stic khde, tai san, danh

du, nhan pham cla ngudi to co vé hanh
vi tham nhiing, 3ng phi va xét thy dé nghi
hao vé la c0 can cii, cd tinh xac thuc hodc
trong qua trinh giai quyét to céo, ngudi c6
tham quyén gidi quyét tb cao thay c6 can
cli vé viéc tinh mang, stic khoe, tai san,
danh dy, nhan pham clia ngudi dugc bao
vé dang bi xam hai hodc cé nguy cd bi xam
hai ngay tiic khac do viéc t6 cdo vé hanh
vi tham nhiing, Iang phi, thi kip thoi dé
nghi, yéu cau cd quan cong an cap cd
tham quyén 4p dung bién phap bao Vé.

Khi nhan dugc dé nghi, yéu cu cla
ngudi cd tham quyén giai quyét to cdo, van
ban dé nghi 4p dung bién phap bao vé clia
ngudi to cao vé hanh vi tham nhiing, lang
phi hodc van ban dé nghi clia ca quan, don
vi c6 tham quyn; xét thay dé nghi, yéu cAu
la ¢d can cli, trong pham vi nhiém vu,
quyén han cla minh, trong thai han 03
ngay lam viéc ké tif ngay nhan dugc dé
nghi, y8u cau, thi trudng cong an céc cp
c6 tham quyén ra quyét dinh 4p dung bién
phap bo vé; chd tr, phdi hgp véi ca quan,
td chifc, dan vi, ¢4 nhan cé lién quan thyc
hién viéc bao vé tinh mang, stic khde, tai
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sén, danh dy, nhan pham cla ngudi dugc
bao v&. Trudng hop vu viec c6 tinh chat
phiic tap, phéi kiém tra, xc minh tai nhiéu
dia diém thi thdi han ra quyét dinh 4p dung
bién phap bao vé c6 thé kéo dai han nhung
khong qua 05 ngay lam viéc.

Truding hop khong thudc thdm quyén
thi thd trudng cong an cac cp c6 trach
nhiém chuyén ngay dén co quan cong an
c6 tham quyén i 1y theo quy dinh va
thong béo bang van ban cho ngudi c6 tham
quyén giai quyét t6 c4o, ngudi to cdo hoic
cd quan, don vi co thdm quyén hiét vidc
chuyén dé nghi, yéu cAu.

Truting hop dé nghi, yu cau clia ngudi
c6 thdm quyén gidi quyét to cao va ngudi
t0 c4o vé hanh vi tham nhiing, lang phi
khong c6 can cit hodc xét thiy khdng can
thiét 4p dung bién phap bao vé, trong thoi
han 03 ngay lam viéc, thi trudng cong an
cac cAp c6 tham quyén phai thong béo
bang van ban va néu rd Iy do cho co quan,
don vi c6 tham quyén, ngudi t6 cdo hoac
glii vn ban thong bao cho ngudi gidi quyét
0 c4o hiét dé giai thich rd 1y do cho nguoi
t6 c4o.



Can cif finh hinh thyc té, co quan
cong an cp cd thdm quyén cd thé 4p dung
mot hodc mot s6 bién phéap dé bao v tinh
mang, sic khoe, tai san, danh du, nhan
pham cla ngudi dugc bao vé theo quy dinh
tai Diéu 58 Luat T6 céo: Dua ngudi dugc
bo v& dén noi an toan; bd trf luc lugng,
phuang tién, cong cu dé truc tiép bao vé
an toan tinh mang, stic khoe, tai san, danh
du, nhan pham cho ngudi dugc bao vé tai
noi can thiét; 4p dung bién phap can thiét
dé ngan chan, x{ Iy hanh vi xdm hai hoic
de doa xam hai dén tinh mang, stic khae,
tai san, danh dy, nhan pham clia nguoi
dudc bao vé theo quy dinh clia phap luat;
yBu cAu ngudi cé hanh vi xam hai hoic de
doa x4m hai dén tinh mang, stic khée, tai
sén, danh du, nhan pham clia ngudi dugc
bao vé cham d(t hanh vi vi pham. ..

Kinh phi ap dung bién phap bao vé
duoc bao dam tu ngan sach Nha nudc.
Cong an céc dan vi, dia phuong cd trach
nhiém 1ap du toan kinh phi &p dung bién
phap bao vé tong hgp chung vao dy toan
ngan sach chi an ninh hang nam va glii vé
B9 Cong an.

Ké hoach tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat vé phong, chong
tham nhiing nam 2021 cta UBND tinh
Kon Tum

Ngay 21/01/2021, UBND tinh Kon Tum
ban hanh K& hoach sb 241/KH-UBND vé
viéc trién khai thuc hign D& an “Tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat vé
phong, chdng tham nhiing (PCTN) giai doan
2019 - 2021" trén dia ban tinh trong nam
2021 (goi tat 12 K& hoach s6 241/KH-UBND).
Vidc thuc hién K& hoach s6 241/KH-UBND
nham dua cong tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap ludt vé PCTN di vao chiéu
sau, thiét thuc, higu qua; gp phan tich
cuc vao cong tac PCTN trén dia ban tinh.

V& ndi dung tuyén truyén, UBND tinh
yBu cAu c4c co quan, t6 chic, don vi, dia
phuang tap trung tuyén truyén, phd bién
11 ndi dung da dugc néu tai K& hoach sb
2451/KH-UBND ngay 19/9/2019 cua
UBND tinh vé trién khai thyc hign D& &n
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“Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
|uat vé PCTN giai doan 2019 - 2021” trén
dia ban tinh.

Theo k& hoach, UBND tinh dé ra c4c
muc tiu cu thé, trong do, phan dau dén
hét nam 2021, 100% lanh dao doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép, co sd san
xuét, kinh doanh, don vi nghién ciu, 6
chiic xa hoi, to chic xa hoi - nghé nghiép
dugc tuyén truyén, phd bién, gido duc phép
ludt vé PCTN; 100% ngudi lao dong tai co
quan nghién ctiu, t6 chiic xa hdi, t6 chic
xa hi - nghé nghiép trén dia ban tinh dugc
tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat
vé PCTN; 90% ngudi lao ddng tai doanh
nghiép, cd sd san xuat, kinh doanh trén dia
ban tinh dugc tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap ludt vé PCTN; 70% ngudi dan
nong thon, dan toc thidu s6, mién ndi, ving
sau, viing xa, viing ¢ diéu kién kinh té -
xa hoi ddc biét khé khan, tiéu thuong, lao
dong tu do trén dia ban tinh dugc tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luét vé
PCTN; 100% chuang trinh dao tao thudc
cac loai hinh gido duc, dao tao, bdi dudng
trén dia ban tinh cd ndi dung vé chinh
sach, phap lut vé& PCTN, dao dc liém
chinh.

Cling v6i do, hinh thanh trén pham vi
toan tinh van hda minh bach, giai trinh clia
can bd, cong chdc, vién chic trong thuc
thi cong vu; nhan thiic ro hanh vi dua,
nhan, mdi giéi hoi 10 12 vi pham phap luat
va trai dao d(ic, ludng tdm, trach nhiém,
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can 18n 4n manh mé dé xdy dung mdi quan
hé lanh manh giiia c&n bo, cong chc, vién
chifc véi ngudi dn, cling cd viing chac dao
diic, hanh vi chudn muc clia can b9, cong
chiic, vién chic va nguoi dan.

Pé viéc thyc hién dat hiéu qua, UBND
tinh yu cAu thi trudng cac s6, ban nganh,
doan thé, ca quan, don vi thudc tinh; chd
tich UBND céc huyén, thanh phd; thi
trudng cac don vi cé lién quan trong pham
vi chifc nang, nhiém vu va quyén han dugc
giao c6 trach nhiém can cii ké hoach nay
va tinh hinh thyc t€ tai don vi, xdy dung ké
hoach trién khai thuc hign cé higu qua
trong ndm 2021; ké hoach can dugc lugng
hoa muc tigu ty 1§ phan tram (%) dat dugc
theo myc tidu cu thé cta D& 4n.

Pong thai, chl dong can doi, bo tri
kinh phi bao dam thuc hién ké hoach trong
du todn chi ngan sach Nha nudc dudc giao
va cac ngudn kinh phi hop phap khac theo
quy dinh cla phap luat vé ngan séch Nha
nudc.

UBND tinh ciing yéu cAu t0 chiic tong
két, danh gi4, khen thudng viéc thuc hign
cac nhiém vu cla Dé an “Tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat vé PCTN giai
doan 2019 - 2021”; gli bao cdo két qua
thuc hién Dé 4n vé Thanh tra tinh trudc
ngdy 20/11/2021 dé tdng hgp béo cdo
UBND tinh va Thanh tra Chinh pht theo
quy dinh./.

D6 Quyén
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St lam dung quyén Itc trung wong

uyén luc chinh tri 6
mot s6 qubc gia My
Latinh ngay nay dang
bi lam dung bang
nhiéu hinh thic, ma
tigu biéu 13 “tham
quyén co vi” vauot qua quyén han trong
chinh quyén trung uong.

S “tham quyén c0 vi”

“Tham quyén c0 vi” 13 hanh vi co
gilt 14y quyén hanh, dia vi, khong chiu roi
bd cho du khdng con nang luc, khong dd
diéu kién hodc khong dugc phép. Day 12
mat hién tugng phd bién trén khip thé
gidi, bi nd gan chat vdi nhitng lgi ich, uy
thé da dang, sdu rong cla ngudi c6

quyén lyc. Vi

khu vuc My Latinh

hién nay, do chua c6 co

ché gidi han, ngdn chan hiéu

qua, tinh trang tham quyén ¢6 vi ton

tai trong cac cap chinh quyén ¢ nhiéu

quc gia, tiu biéu nhat 1a doi véi chic

vu tong thbng - nguyén thi qubc gia tai

cac nudc cong hoa, thé hidn qua céc
hinh thiic:

Khdng chiu tir chifc

Hién tuong khdng chiu tir chife tong
thong khi hét nhiém Ky trudc kia kha thong
dung 6 cac qubc gia My Latinh. Theo dd,
tdng thong hét nhiém ky nhung khong chiu
tlf nhiém ma tuyén b0 sé tiép tuc nam git
cuang vi tong thong nhiém ky tiép theo
hogc 14u dai, tham chi sudt doi, dong thoi
hdy b bAu U tong thong hodc dao dién, t0
chiic dé 14p nén cuong vi tong thong méi
cho chinh minh bang nhiing cudc bau c
gid mao hodc gian 14n bau cti. Dién hinh 13
Téng thong Getulio Vargas (cAm quyén thoi
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ky 1930-1945 & 1951-1954) ctia Brazil,
Juan Peron (1946-1955 & 1973-1974) clia
Argentina, Alfredo Stroessner (1954-1989)
clia Paraguay, Duvalier cha & con (1957-
1971 & 1971-1986) cua Haiti va Augusto
Pinochet (1973-1990) clia Chile. Ngay nay,
hién tugng nay hau nhu khong con (gan
day nhat chi xay ra tai Honduras ngay
26/11/2017: Tong thong Juan Orlando
Hernandez dung thi thuét d8 dugc ra tranh
cli nhigm ky 2 (trudc d6, Hién phap Honduras
quy dinh m@i ngudi chi ¢d thé gii chic tng
thong t0i da 1 nhiém ky), tiép theo 14 can
thip va gian 1an trong bAu cli dé chién
thang (ing vién doi thd vi ty 16 phiéu chénh
[éch chi khoang 1,5%). Hién tudng khong
chiu tir chifc tong thdng khi chua hét
nhiém ky di bi da s0 ngudi dan/ct tri phan
ddi, yéu cau phai tir chirc dugc ghi nhan
kha phd bién § Brazil, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Honduras, Mexico, Suriname,
Peru va mdt sb nudc My Latinh khac. DU
vay, cudi cling mot s6 tong thong khong try
ndi, van phai tif chic trudc 1an song manh
mé clia du ludn va nguy co bi két tdi, nhu
Tong thong Peru (2016-2018) Pedro Pablo
Kuczynski tli chéic ngay 21/3/2018 khi b
Quéc hi luan i tham nhiing va mua phiéu
bau, Tong thong Bolivia (2006-2019) Evo
Morales tif chic ngay 10/11/2019 khi bi t6
c4o gian Ian bau ¢l dé dac cir nhiém ky
tong thong Ian thif tu.

Thay ddi két qua bau ctr va tac dong
vao trung cau y dan



Hién tudng thay déi két qua bdu ctr
tong thdng dé gianh chién thing cho minh
va dang phai, lién minh cam quyén ciing
kha phd bién ngay nay, ting thy & Bolivia,
Colombia, Cong hoa Dominicana, Ecuador,
Honduras, Mexico, Nicaragua, Peru...
Trudc nguy ca tht bai cao khi tham gia tai
tranh cti, mdt s tong thong clia cac nudc
nay cling nhiing ngudi ng hd da sl dung
nhiéu bién phap bt chinh, gid mao, gian
lan dé 1am thay doi két qua bau cif trudc
ltic kiém phi€u (nhdi phiéu, dénh trao 14
phi€u va hom phiéu, st dung cf tri gia va
clf tri mao danh, loai bd va hiy bd phiéu
bau hgp I8, thong ké sai va kiém dém
khong s phi€u) vdi muc dich cubi ciing 1
gianh dugc sb phifu cao nhét (dui c6 thé
chénh Iéch vdi dbi thi rat it) dé chéc chan
tai dac cli. Ngoai ra, tic dong vao trung
c4u y dén ciing 13 hinh théic thong dung
khac, khi nhiéu qudc gia M§ Latinh dang st
dung trung cau ¥ dan nhu mot bign phép
dan chi, nhanh gon dé quyét dinh nhiing
van dé rong I6n, quan trong clia dét nudc.
Téng thong Rafael Correa cla Ecuador
(2007-2017), Michel Temer cla Brazil
(2016-2018), Nicolas Maduro cua
Venezuela (2013-hign tai) tling nhidu Ian
tac dong thanh cong vao trung cau § dan
dé bao vé nhiém ky clia minh. Dac biét 2
trudng hap Téng thong Evo Morales clia Bo-
livia (2006-2019): Trong cudc trung cau y
dan ngay 21/02/2016, cd tdi 51,34% c tri
khong Gng hd stia d6i Hién phap, ma stia
ddi nay sé khién dng Morales c6 thé ra
tranh cif nhiém ky tiép theo vao cudi nam
2019. Morales ban dau thira nhan that bai,
nhung thang 9/2017 lai dua kién nghi t6i
Toa &n Hién phap Da nguyén (nai phan I6n
thdm phén thudc Dang Tién I8n chdi nghia
X hoi (MAS) clia dng va do dng bd nhiém).
Théng 11/2017, Toa nay phan quyét khong
cong nhan cudc trung cAu ¥ dan vi cho rang
nG vi hién va trai véi cac cong udc nhan
quyén qudc t& ma Bolivia d ky két, do xam
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pham quyén con ngudi (cu thé I3 han ché,
loai bd quyén (ing cli ca cong dan du
ngudi nay hoan toan da tidu chudn va xing
dang).

S vugt qua quyén han

“Vugt qué quyén han” 13 viéc st dung
kha nang, quyén luc, chiic vy clia minh dé
thytc hién nhiing hanh vi khdng nam trong
quy dinh, gidi han cho phép, gy ton that,
thiét hai tdi loi ich cia Nha nudc, xa hoi va
ngudi dan. O cac quc gia My Latinh hién
nay, vugt qua quyén han thay & nhiéu cap
chinh quyén, nhung dién hinh 13 nhiing
quan chiic cip cao va cac cd quan Nha
nudc trung uang, trong hau hét moi finh vuc
cng quyen:

Thii nhét, trong linh vurc an ninh trét
tu, 6 nhiéu qudc gia My Latinh hién nay,
canh sat va quan doi da mat han tinh
trung |ap, ma thudng nghiéng han vé phia
dang phai, lién minh cAm quyén, trg thanh
cng cu dic Iuc cla chinh quyén dé git
viing ché do va thuding vugt qué quyén han
khi thuc hién tran 4p ngudi dan. Thém vao
do, hién phap mdi nudc thudng trao quyeén
tong tu 18nh/tng chi huy céc luc lugng vil
trang cho tong thng, toan quyén hoic thi
tuéng va chinh ca nhan c4c quan chiic cao
cAp nay ciing lam quyén khi diéu dong, st
dung luc lugng vii trang dé dan ap nguoi
dan, véi nhiing vu viéc vi pham nghiém
trong quyén cong dan, quyén con ngudi.
Chéng han, bo cdo cla Lién Hap quoc
ngay 04/7/2019 cho biét, tir khi [&n lam
Tong thong (ndm 2013), Nicolas Maduro
da st dung quéan doi, canh sat dan ap va
giét hai han 9.000 ngudi dan Venezuelal.
Con tai Tha d6 Managua cta Nicaragua,
trong “ngay clia me” 30/5/2018, dé dan
4p cudc tuan hanh ctia hon 300.000 ngudi
dan ton vinh nhiing ngudi me va nhiing
sinh vién thiét mang trudc do, Tong thong
Daniel Ortega da ra Iénh cho nhiing nguoi
ban tia ngdi quanh san van dong quéc gia

x& sting blia bai vao doan tuan hanh, giét
chét it nhat 15 ngudiz.

Thi hai, trong finh vue bdu cd, thuc
6 cho thAy, & mdt s0 nudc My Latinh, nhiéu
trudng hop nguyén thi qubc gia (tng
thong, toan quyén) hodc ngudi diing dau
hanh phép (tng thong, thi tuéng) lam
quyén, tu ¥ can thiép vao nhiéu mét, nhiéu
khau clia quy trinh bau clr dé gianh thang
Ii cho minh va dang cam quyén. NGi bat
nhét phai ké dén Tong thng tai tranh c
Juan Hernandez da thao tling qua trinh
kiém dém phi€u dé gianh chién thang trong
cudc bau cir 6 Honduras ngay 26/11/2017
véi ty 18 phiéu chanh 1&ch (véi dbi thi) chi
1,5%; Tong thong téi tranh cti Nicolas
Maduro cho cAm nhiéu Ging vién, dang phai
d6i 14p ra tranh ctr va ddy thoi diém bau ct
G Venezuela Ién sém hon khoang 7 thang
dé gianh chién thang ngay 20/5/2018; con
T6ng thong tai tranh ¢ Evo Morales da cho
st dung cac may chi bi mat va ca nhiing
chil ky gia trén cac 14 phiéu, dong thoi dot
ngdt cho tam ngung cdng b trong tién trinh
kiém phiéu, gianh chién thang mong manh
trong cudc bau cli & Bolivia ngay
20/10/2019 (sau do 3 tudn, ngay
10/11/2019, 6ng phai tli va chay ra nudc
ngoai ty nan).

Thii ba, trong finh virc I3p phép, quoc
hdi/nghi vién nhiéu qudc gia M Latinh hién
nay da khong dam trach va thé hién dugc
vai tro quan trong nay do sy chi phdi, chén
ép i phia nguyén thi quoc gia, dang cam
quyén, cd quan hanh phap va tu phap trung
uong. Dién hinh 13 Quc hdi va nganh 14p
phap Venezuela. Mac dii khong dugc Hién
phap cho phép, ngay 29/3/2017, Tc”fng
thng Nicolas Maduro da giai thé Quc hoi
ap phap Venezuela (von dugc dan bau Ién
mot cach hp phap tlr nam 2015, vi da so
nghi si thudc dang dbi 14p), chuyén quyén
1ap phap va mot sO quyén quan trong vé
cho Toa 4n Cong Iy Téi cao (c6 thanh vién
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chdi yéu 13 nhiing ngudi &ing hd Tong thong);
sau d6 dao dién cudc bau clf bau ra Qudc
hdi 1ap hién vao ngay 30/7/2017, véi da sb
nghi sT thudc dang cam quyén cla Tong
thong va chi ton tai, hoat dong mdt cach
hinh thic.

Tha tu, trong linh virc hanh phap, véi
tu c4ch 13 nhanh quyén lyc rong I6n, lién
tuc, da dang va sbi dong nhét, hién nay
“vugt qua quyén han” ciing dién ra phong
phi trong hoat dong hanh phap cla cac
quan chic cao cap va hé thong thit ché
hanh phap My Latinh nhu thuc thi phap
lugt, diéu dong nhan sy, bo nhiém cuong
vi, can thiép quyén Iuc. .. Tigu bigu phai ké
ti 14 Tong thong Brazil (2016-2018) Michel
Temer gidi thé B Phu ni, Binh dang sac
toc va nhan quyén, thiét 13p Noi céc toan
ngudi da trang va nam gidi; Tong thong
Venezuela (dudng kim) Nicolas Maduro cai
tri toan ding quyét dinh, sac I&nh hanh
phap, can thidp va chi phdi Iap phép, tu
phép; Tong thong Nicaragua (duang kim)
Daniel Ortega chon chinh vg minh (Rosario
Murillo) lam Phé Tong thng va bo nhiém
ngudi than tin vao 9 trong s 16 cuong vi
tham phén cao cp nhét; Tong thong Chile
(dudng kim) Sebastian Pinera b nhigm
mot Noi céc kém higu qua, tién hanh cai
cach cham chap va dat dinh “30 nam lam
quyen”...

Th nam, trong linh vire tu phap, du
dudc coi 12 nhanh quyén lyc ddc I3p nhit,
nhung quyén tu phap tai cac qudc gia My
Latinh dang bién ddi theo hudng phu thudc
va két hgp, mé rong: (1) Chiu sy chi phoi,
thao ting cla nguyén thi qudc gia, cla
quyén 13p phap va quyén hanh phap do
thiét ché toa an cling cac tham phén dugc
thanh 13p bdi nguyén thi qudc gia, quoc
hdi/nghi vién va cac quy dinh clia nganh
|ap phép, dong thai bi anh hudng manh bdi
quan diém, tu tudng cta dang cAm quyén;
(2) Trong nhiing vu viéc, bién dong In clia

d4t nudc, toa &n trd thanh noi cudi ciing dé
quy tu, xem xét, xir Iy va phan quyét quyén
Iyfc. Vi du, khi Qudc hdi 1ap phap Venezuela
bi Tong thong giai thé thi quyén Iap phap
clia nd phai chuyén giao tam thdi cho Toa
an Cong Iy Toi cao tlf cudi thang 3/2017;
con Toa an Hién phap Da nguyén Bolivia thi
ty md rong quyen luc phan quyét clia minh
dén miic cao nhét (phdi nhn § chi chung
clia ngudi dan) khi thang 11/2017 da quyét
dinh hdy bd, khong cong nhéan cudc trung
cau § dan t0 chiic hoi théng 2/2016 vé thay
ddi quy dinh Hién phap nudc nay doi vdi sb
nhiém ky ma mdi c4 nhan c6 thé i chiic
tong théng. ..

Thit séu, quyén trong linh vuc dc
biét, khi mdt phan hodc toan bd qudc gia
1am vao, gdp phai tinh trang bat thudng
hodc yéu t6 anh hudng dc biét, thi nguyén
thi qudc gia (t8ng thding, toan quyén) hoic
ngudi diing dau hanh phap (tng thong, thd
tudng) 6 cac nudc My Latinh ciing dugc
trao nhiing quyén dac biét dé st dung, dbi
phd. Do 14 quyén quyét dinh sung cong,
mua ban Ianh thd, ra 1&nh tong dong vién
hodc dong vién cuc bd, ban b tinh trang
khan cap, finh trang chién tranh, finh trang
thiét quan ludt... kém theo dd 13 nhiing
hanh dong nhu: Dot ngdt cho tich thu tai
san, tai nguyén, sap nhap hodc chia tach
Izinh thd, cho thay ddi tién trinh hanh phap,
cho bt gilt hodc tiéu diét nhiing nhan tb
nguy hiém dbi véi an ninh qudc gia... Hiu
hét céc quyén dic biét nay khéng c6 gidi
han cu thé. nén ngudi st dung cé thé ty
do, tly tién st dung va rat dé lam quyén.
Nhiing nam gan day, hién tugng lam quyén
trong inh vuic d3c bigt dugc ghi nhan nhiéu
G Venezuela vdi Téng thf)ng Nicolas Maduro
(2013-hién tai), Honduras vdi Tong thong
Juan Hernandez (2013-hién tai), Nicaragua
véi Tong thong Daniel Ortega (1985-1990
& 2007-hién tai), Ecuador véi Tong thong
Rafael Correa (2007-2017), Brazil véi cac
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Tong thong Michel Temer (2016-2018) va
Jair Bolsonaro (2019-hién tai)./.
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