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Tu tuong cua V.I Lénin

vé kiém ke, kiém soat
fua cong tac thanh tra, kiem tra

ladimir llych Lenin
(V.I.Lénin) 1 nha tu
tudng vi dai, nha Iy
luan chinh tri kiét
xuat, Ianh tu 16i lac
clia giai cap cong
nhan va nhan dan lao dong toan thé gidi.
Sau khi lanh dao Cach mang Thang Mudi

#1TS. L& Tién Hao

Nguyén Phé Téng Thanh tra Chinh phu

Nga thanh cong (#/11/1917), thanh lap
chinh quyén X6 Viét, Lénin da luon danh gia
cao vai trd quan trong ctia kiém k&, kiém
s04t qua hoat dong thanh tra, kiém tra, coi
dd 1a mot ndi dung, mot phuong thiic lanh
dao, quan Iy quan trong, khong thé thiéu
dugc cta Pang Cong san Nga va chinh
quyén X6 Viét. Lénin da khang dinh: “Kigm

Anh minh hoa. Ngudn: Internet

ké va kiém soat: Thuc chat cla chi nghia
xa hoi"®. “Kiém k&, kiém soat phai dugc
d3t thanh van dé ndi bt trong toan b viéc
quan Iy Nha nudc”®. Chinh nho thuc hién
dugc viéc “kiém K8, kiém so&t“ qua cong
tac thanh tra, kiém tra giai doan 1918 -
1923 ma chinh quyén Xo Viét non tré da
vuot qua kho khan, thi thach, ding viing
va phét trién. 0 thasi ky d6, Lénin da chi ro:
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Vi sao phai kiém ké, kiém soét? Do
14 do: Trong tAm clia cudc dau tranh céch
mang Nga da chuyén tlf vic “tudc doat ké
di tude doat” sang quan 1y va phat trién
nén kinh t& quc dan; do nén kinh té bj kiét
qué va hon loan, hu qua cla chién tranh
va cac hanh vi tiéu cuc ctia bon sau mot
trong xa hoi; do bg may Nha nudc yéu kém
va thiéu kinh nghiém; do sy chong dbi
quyét ligt cla giai cAp tu san va tinh tu
phét vd chinh phi cla céc giai cap tiéu tu
san...

Noi dung Kiém K&, kiém soat I3 gi?
Kiém K, kiém soat viéc san xuat va phan
phdi nhiing sén pham chd yéu nhit; kiém
ké, kiém soét c4c hoat dong tai chinh va
tién 8; kiém ke, kiém soét viéc thuc hign
c4c chi thi, nghi quyét clia Dang, phap luat
cta Nha nudc, viéc thi hanh cac chic trach
va chip hanh ky luat lao dong; kiém ke,
kiém soét dé kip thoi phat hién va déu
tranh chdng cac hién tugng tiéu cuc.

Ai kiém soat va kiém soét ai? Lénin
cho rang, toan bo vn dé kiém soét chung
quy 13 xem ai 1 ngudi kiém soat va ai bi
kiém soat. Dudi chinh quyén X Viét, su
kiém so4t quan liéu clia chinh quyén tu san
dugc thay bang su kiém soét dan chd -
c4ch mang cla giai cap vo san. Do 13 su
kiém soé4t cla giai cAp cong nhan, nong
dan va cac tang 1dp lao dong khac, su kiém
soat mang tinh toan dan. Boi tugng chiu su
kiém soét bao gdm: TAt c4 c4c dan vi kinh
t8, c4c nganh; bon an cap, dau co, 1am 3n
gian doi, nhan hoi 19, an bam, luu manh,
phé hoai ngam, bon “con ng chau cha’;
c4c biéu hién clia tinh tu phat vo chinh ph
va bo may Nha nudc. Nha nudc via la
ngudi kiém soét, vira 13 dbi tugng chiu su
kiém soat, phai kiém soét chinh bd méy
Nha nudc tif Trung udng dén dia phuong,
dé tong 6 khdi bo may d6 nhiing phan tli
b4t luong, bd sung vao dé nhiing ngudi
trung thyc, guong mau.

Vé phuong phap kiém ke, kiém sodt:
D& nang cao hiéu qua kiém ke, kiém soat
can thuc hién tot mot so phuang phap nhu:
Phai phoi hap viec kiem kg, kiém soat tl
dudi 18n va tir trén xudng, tdc 14 14y kinh
nghiém thyc t& ¢ dia phuong ma kiém tra
chng tac clia cac ¢ quan Trung uong, kiém
tra cac chi thi va su 1anh dao ctia Trung
uong va ngugc lai, 14y su lanh dao clia
Trung uong dé kiém tra thyc t ¢ dia
phuong; phéi cong khai héa viéc kiém kg,
kiém soat, cac két qua, két lusin sau khi
thanh tra, kiém tra phai cong bd cong khai;
hinh thiic kiém soét phai linh hoat, két hgp
chat ché gitfa thanh tra clia Nha nudc vdi
kiém tra clia Dang, kiém tra clia doan thé
quan chiing; kiém tra va x Iy phai nghiém
minh, kién quyét.

Pé thuc hién tot cong tic kiém ké,
kiém sot, Lénin rat quan tam dén xdy
dung bd méy cac co quan lam nhiém vu
thanh tra, kiém tra, dc biét 1 Ban Kigm
tra Trung uong Dang va B Dan uy Thanh
tra cong ndng clia chinh quyén X4 Viét. Do
Bo Dan uy Thanh tra cong ndng da dudc
thanh 1ap mot thoi gian nhung chua thuc
su hoat dong c6 higu qua, diing véi chiic
nang, nhiém vu va ky vong clia Dang Cong
san Nga va chinh quyén Xo Viét, vi vy,
Lénin cho rang can phai cai to B9 Dan ly
Thanh tra cong ndng, phai chon ngudi diing
dau ¢d uy tin, coi trong cht lugng can bo
va tinh gian bién ché cla co quan nay:
“Chiing ta phai lam cho B9 Dan (y Thanh
tra cong nong, cong cu dé cai tién bo may
cla chling ta, thanh mot co quan that su
guong mau”®,

L&nin néu diéu kién dé bién BY Dan ly
Thanh tra cong ndng thanh mot bo may
thyc su hoan toan mdi, d6 1a: “Diéu kién
thi? nhéat - sy tan tuy sé dugc hoan toan
dam béo bang su lua chon; diéu kién thir
hai - céc pham chét cao quy cla can bd
hiéu theo nghiia ho ¢6 1ong trung thanh véi
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su nghiép va ¢ nang luc; diéu kién thit ba
- c4c can bd nay phai gan giii véi cd quan
cao nhat clia Dang va ngang hang vé quyén
han véi nhiing nguoi lanh dao Dang ta, va
thong qua Dang 1anh dao toan bo b may
Nha nudc cla chiing ta"®.

Lénin ciing nhdc nhd rang, cd quan
thanh tra, kiém tra dugc giao nhiém vy,
quyén han rat 16n, nén phéi kiém soét chat
ché hoat ddng clia cac ca quan nay. Trudc
hét phai kiém tra chinh nhiing ngudi di
kiém tra, phai 13m cho nhiing o quan nay
thanh nhiing co quan thyc sy kisu mAu,
dugc tat ca moi ngudi tin cay. Nhu vay, B9
D4n y Thanh tra cong nong va Ban Kiém
tra Trung uong vira 13 ngudi di kiém soét,
cling vira 13 doi tugng bi kiém soét.

Bén canh viéc cling cb vé to chic,
Lénin rat chii trong dén chét lugng cén bd
1am cdng téc thanh tra, kiém tra: “Ching
ta phai Iya chon dc biét can than nhiing
can bo clia B9 Dan y Thanh tra cong nong,
can ¢l vao mot sy kiém tra nghiém ngat
nhét, chit khong khac dugc”®. Lénin dua
ra diéu kién dé nhiing ngudi dugc nhén
ngay vao cac cd quan B9 Dan Oy Thanh tra
cong ndng: “Mgt I3, ho dugc nhiéu dang
vién cong san gidi thiéu; hai /a, ho qua
duge mot ky sat hach chiing nhn rang ho
hiéu biét b may Nha nudc clia ching ta;
ba la, ho qua dugc mot ky sat hach chiing
nhan rang ho hiéu biét Iy luan thudng thiic
vé bo may Nha nudc cla chiing ta, nhiing
nguyén tic cla khoa hoc quan Iy, nhiing
gidy 19, 50 séch... bon /3, ho phai phdi hap
6t cong tac vdi nhiing Uy vién Ban Kiém tra
Trung uong va vdi ban thu ky riéng cla
minh, sao cho chiing ta ¢6 thé dam bao cho
toan thé bo may chay tot”®. Lénin ciing yéu
cau: “Quan tAm tap trung cho Bo Dan Gy
Thanh tra cong ndng mdt so nhan vién co
pham chét cao, nghia I3 khong kém gi
nhiing nhan vién kiéu mAu giéi nhat 6 Tay
Au, 1 didu chinh dang”?.



Vé muc dich hoat déng thanh tra,
Lénin chi o nhiém vu chd yéu cla Ban
Thanh tra cong ndng khdng phai la “tom
bat“ va “vach mat“. Nhiém vu chinh clia
Ban Thanh tra cdng ndng |2 biét phat hién
va “slia chita mot cach chinh xac, kip
thoi”® nhiing sai sot trong cong tac quan
ly. Lénin cling nhdc nhd, B Dan uy Thanh
tra cong nong phai chi y dén toan thé bo
may Nha nudc, phai hudng su hoat dong
clia minh vao tAt ca cac cd quan Nha nudc,
khdng loai trii mdt co quan nao, du la @
Trung udng hay dia phuong.

D& lam t6t nhiém vu clia minh, Lénin
yu cAu cac c quan thanh tra va can bd
thanh tra phai tich cuc hoc tap nang cao
kién thiic va nang luc: “Ban Thanh tra cong
nong phai ty bdi dung dé tham gia ngay
cang nhiéu vao viéc kiém tra san xuét va
phan phdi”® va “phai cd hét siic tu déit cho
minh nhiém vu sau day: Mt /a hoc tap, hai
la hoc tap, ba /a hoc tap mai, va sau niia,
lam sao cho hoc thifc. .. khdng nam trén
gidy hodc 13 16i ndi theo mdt nifa. .., phai
lam sao cho hoc thiic that su an sau vao
tri ndo, hoan toan va thyc té tr thanh mot
b phan khing khit clia cudc sbng clia
chling ta”1% |

Cong tac thanh tra cla chinh quyén
X0 Viét va cong tac kiém tra clia Dang c6
cling chung muc dich hoat dong, ¢6 nhiéu
diém tuong dong nén can ¢ su phdi hop
chat ch&, khdng chi vé hoat dong ma ca
vé t6 chéic. Theo Lénin, c6 thé xem xét hgp
nhét hai c quan nay: “Toi ngh rang viéc
hgp nhét B Dan Gy Thanh tra cong nong
v6i Ban Kiém tra Trung uong sé cd ich cho
ca hai cd quan nay... Bo Dan ty Thanh
tra cong ndng vi thé ma co dudc mot uy
tin rat cao”"2. Tuy nhién L&nin ciing nhac
nhd, viéc cai tién bd may nha nudc 1 cap
bach, nhung “cong viéc nay khong thé
Jam véi dugc”, can phai c6 su tinh toan,
can nhac hinh thic két hgp cho phi hgp,

“phan nao hop nhat, phan nao két hop
hoat déng”.

Tu tudng clia Lénin vé kiém k8, kigm
s0at qua cong tac thanh tra, kiém tra d3
dugc Chd tich Ho Chi Minh, Dang va Nha
nudc ta van dung, phat trién sang tao, phi
hap véi thuc tién cla tiing thdi ky cach
mang. Nhiing quan diém, tu tudng 4y dugc
thé hién rat rd trong cac chd truong, nghi
quyét clia Dang, phap ludt clia Nha nudc,
dudc cap uj, chinh quyén cac cap va
nganh Thanh tra t0 chiic thuc hién c6 hiéu
qué trong thuc tién hon 75 nam qua. Dai
hoi Dai biéu toan qudc 1an thir XIIl clia
Pang da quyt dinh nhiing van dé quan
trong clia dét nudc, khdng chi trong vong
5 nam tdi (nhiém ky 2021 - 2025) ma cho
ca giai doan phét trién 1au dai dén nim
2030 - 2045, véi myc tiéu phan dau dén
giifa thé ky XXI, nudc ta trd thanh nudc
phat trién, theo dinh hudng xa hdi chd
nghta. Dai hdi cling d3t ra yéu cau xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chd nghia trong sach, viing manh,
tinh gon, hoat ddng hiu luc, hiéu qua, vi
Nhan dan phuc vu. Tang cudng cong khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh, kiém
S04t quyén lyc gan véi siét chat ky luat, ky
cuong trong hoat dong co quan Nha nudc
va can b9, cong chic, vién chic. Tiép tuc
ddy manh d4u tranh phong, chong, ngan
chan, ddy Ii tham nhiing, lang phi. Tang
cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giai
quyét kip thai, ding phap luat khiéu nai,
t6 c4o, kién nghi, phan anh clia ngudi dan.
Day ciing chinh [a nhiing dinh hudng cho
hoat dong ctia nganh Thanh tra trong thdi
gian tdi.

P8 1am 6t nhiém vu, nganh Thanh tra
phai quan tAm nang cao nhén thiic, trach
nhiém cla cac cd quan thanh tra va céan
bg thanh tra; quan tAm x4y dung t0 chic,
bo may céac co quan thanh tra tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung doi
ngii can bo thanh tra chuyén nghiép, trach

CHINH LUAN @

nhiém, ky cuong, liém chinh; phoi hp chat
ché giia cong tac thanh tra véi cong tac
kiém tra clia Dang va cac co quan ¢d chifc
nang kiém tra, kiém toan, giam sat.

C6 thé khang dinh rang, 1y ludn cla
chl ngha Mac - Lénin, tu tudng Ha Chi
Minh vé cng téc thanh tra 13 nhiing gi4 tri
v0 gi4 dbi véi ching ta hom nay, vira chira
dung nhiing gia tri 1y luan, khoa hoc, viia
bao ham nhiing gia tri thuc tién sau sac.
Hoc tAp, quan triét dé van dung, phat trién
sang tao nhiing Iy luan, tu tudng Ay trong
cOng téc thanh tra hom nay 13 hét stic can
thiét, gidip chiing ta thém viing tin, vugt qua
kh6 khan, am t6t hon nifa cong tac thanh
tra, gidi quyét khiéu nai, t0 cdo, phong
chdng tham nhiing, dap (ing yéu cau cla
cbng cudc doi mdi dat nudc trong giai doan
hién nay./.

Chii thich:

(1) V.I.Lénin, toan tap, tiéng Viét do NXB Su
that Ha Noi va NXB Tién bd Matxcova hop tac xuat
ban trong nhiing ndm 1970 - 1980, tap 35, tr.224.

(2) Lénin, toan tap, sdd, t.36, tr.166;

(3); (6); (7); (10) Lénin, toan tp, sdd, t.45,
tr.442-454, 458-460:

(4) Lénin, toan tap, sdd, t45, tr.505-512:

(5) Lénin, toan tap, sdd, t45, tr. 442-454, 158-
160;

(8) Lénin, toan tap, sdd, t44, tr. 157:

(9) Lénin, toan tip, sdd, t.40, tr.219:

(11) Lénin, toan tap, sdd, t45, tr.435-441.

Tai liéu tham khao

1. V.1, Lénin - Ban vé kiém ké, kiém soat, NXB
Chinh trj Qudc gia, Ha Noi 1998;

2. Lénin, toan tap, tiéng Viét do NXB Su that
Ha N6i va NXB Tién bg Matxcova hop téc xuét ban
trong nhifng nam 1970 -1980, tap 35, 36, 40, 42,
45;

3. Van kién Dai hoi ai biéu toan qudc Ian thif
X, t3p 1, NXB Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi-
2021;

4. Lut Thanh tra, Lut Tiép cong dan, Ludt
Khibu nai, Ludt T4 céo, Luat Phong, chdng tham
nhiing, Chién It Phat trién nganh Thanh tra dén
nam 2020, tam nhin 2030.
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Chu tich HO Chi Minh

vdi viéc bau cif Quc hoi dau tién

gay sau khi doc
Tuyén ngbn doc lap
khai sinh ra nudc
Viét Nam Dan chi
Cong hoa ngay
2/9/1945, Chd tich
HO Chi Minh d c6 nhiing du liu chudn bi
cho viéc to chic Tong tuyén cl trong ca
nudc dé co mat Chinh phi hap phép, hap
hién va dép (ng tinh ch4t dan chd nhan
dan cla xa hi mdi. Cha tich HA Chi Minh
13 ngui sang I3p, t6 chiic xay dung, phét
trién Quc hoi va cé cong lao to 1dn trong
vigc tang cudng hoat dong, phat huy vai tro
quan I cia Nha nudc, dam bao quyén luc
thudc vé Nhan dan. Cho dén nay, nhiing
quan diém chi dao cla Ngudi trong cudc
Tong tuyén clr dau tién vAn mang gia tri Iy
luan va thc tién sau séc.
Vé y nghia cdia viéc bau ctr

Ngay 31/12/1945, Chu tich Hd Chi
Minh cho dang bai viét “Vé § nghia Tong
tuyén ci” trén Béao Ctu qudc, sb 130,
khang dinh rang: “Tong tuyén ctf 13 mot dip
cho toan thé qubc dan tu do Iya chon
nhitng ngudi ¢6 tai, cd ddic, dé ganh véc
cong viéc nudc nha... Vi & do, cho nén
Tong tuyén ¢t tifc 13 tu do, binh dang; tic
14 dan chi, doan két"®.

PGi véi Ngudi, ngay bau ¢t 13 ngay dua
“qudc dan ta Ién con dudng mdi mé”, 1
“mot ngay vui sudng cla dong bao ta”, vi
|3 ngay Nhan dan “hudng dung quyén dan
ch clia minh”@. Vige quyét tam 6 chiic
Tong tuyén ctr thé hién niém tin manh liét

ZTS. Lé Trung Kién

Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

va tuyét dbi ciia Ho Chi Minh va Chinh ph
Iam thi doi véi dong bao, dui c6 mot so
quan ngai vé trinh do dan trf thoi diém nay
con thap kém, nhiéu ngudi con chua biét
doc, hiét viét chif qudc ngit va c6 nhiéu thé
lyc thi dich mun 14t d6, chong pha manh
mé cudc Tong tuyén ¢ dAu tién. Nhan thic
su sac vé tinh hinh dét nudc, song Chil
tich HO Chi Minh v&n tin tudng vao thanh
cong clia cudc Tong tuyén cti. Ngudi khang
dinh: “V& mt chinh tri, thi Nhan dan dung
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4 phiéu ma chng véi quan dich. Mt 13
phiéu ciing c6 sic luc nhu mot vién dan”®.

“Chi Tong tuyén ¢l mdi dé cho dan
chiing c6 dip ni hét nhiing y mudn cta ho,
va chi c6 Chinh phii 14p ra bdi Tong tuyén
cli mdi la dai dién chan chinh va trung
thanh cla toan thé quc dan”®. Ngui dan
tin tudng vao su lanh dao tat thang cla
Dang, niém tin vao Chinh phdi vi dan, bdi vi

AU~

Nhan dan “sé tu do Iya chon va biu ra



nhiing ngudi xting dang thay mat cho minh,
va ganh vac viéc nudc”®. Ngay Tong tuyén
cli dién ra |2 ngay hoi cla toan dan, ho
dugc thuc hién quyén dan chd cia minh dé
bau ra dai bifu xiing dang vao Qudc hoi.
“Quéc hoi 2 tiéu bigu § chi thdng nhét clia
dan toc ta, mot y chi sat d4 khong gi lay
chuyén ndi”®.

Mot trong nhiing thanh qua cta céach
mang thé hién nd Iuc 16n lao clia ¢4 nhan
HO Chi Minh trong thaii ky dau 14p qudc 1
quyét tim cang sém cang tot viec Tong
tuyén clf dé bAu ra mdt Nha nudc ven toan,
dap (ing nguyén vong ddc lap, tu do, hanh
phiic ctia Nhan dan, thyc hién viéc d6i ndi,
di ngoai. Viéc qudc dan di b phiéu “sé to
cho thé gidi biét rang dan Viat Nam ta da:
Kién quyét doan két chat ché, kién quyét
chong bon thyc dan, kién quyét tranh
quyén ddc 14p”®. Vi vay, Ngudi khang dinh
§ nghta quan trong: “Qudc hdi cla ta to cho
thé gidi, cho toan dan biét I3 chiing ta doan
két nhat tri, ma doan két nhat tri thi viéc gi
ciing thanh cong"®.

Vé cong tic chuan bi bau cir

Tai phién hop dAu tién cta Chinh phi
Vit Nam Dan chd Cong hoa (ngay
3/9/1945), Ho Chi Minh da dénh gia trudc
kia Nhan dan ta khong dugc hudng quyén
tuf do dan ch va hién nay can phai c6 mot
Hién phap dan chi. DE cd ban Hién phap
chinh thic can phai c6 ¢d quan soan thao,
gop ¥ hoan thién va thong qua. Vi vay,
Ngudi da cb chi truong chuan bi nhiing yéu
t6 cAn thiét cho viéc Tong tuyén cii trong
ca nudc d& Nhan dan bau ra dai bigu Quédc
hoi, tif d6 mdi hién thuc hoa quyén luc
thudc vé Nhan dan tlr viéc Hién phap dudc
thong qua va thi hanh.

Trong thdi gian hon bon thang dén
trudc khi Tong tuyén cl dién ra ngay
6/1/1946, Chinh phti 13m thdi do Chu tich
Ho Chi Minh Ianh dao, chi dao ban hanh
nhibu sc 18nh lién quan dén viéc t6 chiic
bau cti. Ngay 8/9/1945, Ch tich Ho Ch
Minh ra S&c Inh s6 14-SL quy dinh s& md

cuc Tong tuyén cii d& bau Qubc dan dai
hoi. Ngay 26/9/1945, Chinh ph am thoi
ban hanh Sac I&nh s6 39-SL vé thanh Iap
Uy ban Dy thao thé 1§ cudc Tong tuyén cd;
ngay 17/10/1945, ra Sac lénh s6 51-SL
quy dinh thé 18 cudc Tong tuyén cli; ngay
2/12/1945, ban hanh Sac [&nh s6 71 va 72
dé bd khuyét Sac 1énh 0 51 vé thd tuc ting
clf va b6 sung dai biéu bau cho mot s6 dia
phuang. Nhiing sac 1énh trén tao cg s@
phép Iy quan trong cho cong téc chudn bi
t chic va thyc hién viéc Tong tuyén cii
dau tién dugc thang lgi.

Cong téc chuan bi cho ngay bau ci
dugc tién hanh khan truong, ddy dd, toan
dién, minh bach, dan chii va dong bd i
Trung uong xuf“)ng dia phuang, don vi. Danh
séch ting cli, dé clf va cli tri dugc niém yét
cong khai, rong rdi; cudc tiép xic cla dai
bidu Ging ¢l véi ¢t tri dugc t6 chiic mot
cach dan chd & moi noi. VGi quyét tam rat
cao d6 c6 ché do mdi thanh hién thyc trong
ddi song chinh tri clia dan toc, Ngudi nhan
manh: “Khau hiéu cudc Tong tuyén cti tha
nhét clia nudc Viét Nam ta phai 13: Khang
chién dén cling dé hoan toan doc 13p! Ra
siic phan dau dé xay dung nudc nha. Toi
mong rang toan thé qubc dan sé hang hai
tham gia cudc Tong tuyén clr nay”®. Vi
chudn bi td chiic bau cir, moi cd quan chiu
trach nhiém tuyén truyén, giai thich cho
dong bao, dam bao c4c quyén ty do, dan
chl cho Nhan dén; khong phan biét ging
noi, gai hay trai, giai cAp, ton gido; hudng
dén mdt Chinh phdi phuc vu. Ngui dé nghi:
“Chiing ta phai o chiic, giai thich, tuyén
truyén va ¢ dong cho that rong khip. Sao
cho moi ngudi phan khdi 1am tron nhiém vu
cong dan cla minh trong cudc tuyén ci
nay”o,

Trong qua trinh chun bi, tuyén truyén,
thyc hién cac quy trinh bau ¢, Ngudi chi
y nhan manh dén viéc chon ngudi ¢ tai,
¢6 diic, “vira hang”, “vira chuyén”, nhung
khong chi bau chon dai biéu thudc dan toc
da sb hay dai biéu 13 dang vién cong san,
ma “c6 dai biéu cla tAt c4 cac giai cAp yéu

CHINH LUAN Q,E.-.. I

nudc, cla tAt ca cac dan toc anh em, c4c
ton gido, cac dang phéi, clia dong bao Bac,
Trung, Nam”. Ngudi néi: “Cac dai biéu
trong Quoc hdi nay khong phai dai dién cho
mot dang phai ndo ma I3 dai biéu cho toan
thé quc dan Viét Nam. D6 13 mot sy doan
két o ra rang, Iuc lugng clia toan dan Viét
Nam d3 két lai thanh mt khoi"02.

Trong Sac [&nh s6 51-SL dudc Chi tich
Ho Chi Minh ban hanh ngay 17/10/1945 c6
70 diéu, trong dé diéu thir 38 chi rd: “Con
nhiing cii tri khong biét viét chir quc ngi
cling chit Han thi ngay bau cd, trudc khi bat
d4u b phiéu, s& [ap mot tiéu ban 3 ngudi
(mdt ngudi clia ban phu tréch cudc bau cl
cU ra, hai ngudi do dan lang, tinh ly (hay
khu phd cif ra) viét gitip cho ngudi di bau,
mot ngudi viét, hai ngudi kiém diém. Khi
Iap xong, tiéu ban d6 phai tuyén thé trudc
mit cac ngudi di bau rang: Sé viét ding
theo 16 ngudi di bAu va gidt bi mat”. Nhu
vay, qué trinh chuan bi cho viéc bau clr d3
tinh dén nhiing van dé phét sinh trong bau
cli nham bao dam viéc thuc hién quyén
dan chdi cho tht ca dong bao, qua d6 thé
hién tinh minh bach, nhan van, sang tao
v thiét thuic clia ché do mdi.

Vé cach thirc, ché do, quyeén loi va
nghia vu bau ctr

Sau Cach mang Thang Tdm nam 1945
d Vigt Nam, chinh quyén 14 ciia Nhan dan,
do Nhan dan Iam chd. Nhan dan bau ra cac
hdi dong nhan dan, dy ban khang chién
hanh chinh dia phudng, va Quc hdi clng
Chinh phi Trung ugng. HA Chi Minh khang
dinh: “Do Tong tuyén cit ma toan dén bau
ra Qudc hdi. Qudc hdi sé cli ra Chinh ph.
Chinh phd d6 that la Chinh phd cua toan
dan”43. “Quoc hoi ta 13 Qudc hdi cla toan
dan, dugc bAu ra theo ludt tuyén ct rat dan
ch: Ty do, phd thong, bé phiu kin, mic
ddu hoan canh nudc ta lic d6 cach mang
mdi thanh cong, nan ngoai xam dang de
doa”1®.

V& quyén lgi cia Nhan dén trong cudc
bau ct, Nguoi ndi: “Trong cac cudc bau cl,
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cong dn Viét Nam tir 18 tui tré 18n, khong
phan biét gai trai, ton gido, muc tai san,
trinh d6 van hoa, khong phan biét noi giong
déu cd quyén tham gia. DG 13 mot céch rat
hgp 1y, dé nhan dan lao dong thuc hanh
quyén thong tri clia minh” 19, Trén B4o Citu
qudc, sb 134, ngay 5/1/1946, Ngudi kéu
goi “tat ca cac ban cl tri, déu phai nhd di
bau cd. Ngay mai, mdi ngudi déu nén vui
vé hudng quyén lgi clia mt ngudi dan ddc
ap, tu do”19.

Ngay 24/11/1945, Bao Clu qubc
tuyén truyén vé Tong tuyén cir da néu rd:
“VAn biét dai da s0 dan minh chua biét doc
biét viét, nhung vin vao diy dé két luan
rang dan ta khong dd tu cach dé kén chon
dai biéu 1 khong hiéu gi dan ching, khong
hiéu gi chinh tri. Can c(f vao phong trao
danh Phap dudi Nhat vi dai & khap nudc
viia qua, ta thay dan ching da c6 ¥ thic
chinh tri mot c4ch kha doi ddo. Va hé cd
thiic chinh tri 14 ¢6 dd nhiing diéu kién can
thiét nhAt dé phan biét ai 13 thy, ai 13 ban,
ai x{ing dang 13 dai biéu chén chinh cla
minh. Néi khac di, dan ching chua biét
doc, biét viét, chua biét ban luan nhiing
chuyén xa xdi, nhung c6 mot diéu ma ho
biét chac chan, biét rd rang hon ai hét, 1
quyén lgi clia ho... Ho di véi nhiing ai bénh
viic chién dau cho quyén Igi cda ho, ho
chdng nhiing ai xam pham quyén lgi cla
hO”(H).

Vidc t0 chtic bau cir phai vugt qua moi
khé khan dé co di cac dai biéu dai dign
cho Igi ich cla c4c thanh phan cong nhén,
nong dan, phu nd, thanh nién, dan toc
thiéu s6, viing mién, ton gido, thé hién
dugc sy tin nhiém clia Nhan dan doi véi
Pang va Mt tran To quoc Viét Nam. Khong
¢6 SU Uu 4, ¢ né hay thién vi cho bat ky
ai dui ho dang giif cung vi ndo, nhu kién
nghi clia 118 chu tich uy ban nhan dan va
tAt ca c4c gidi dai bidu 1ang xa cong bo vao
thang 12 nam 1945, tai Ha Ni: “Yéu cAu
Cu Hd Chi Minh dugc mién phai (ing cli
trong cudc Tong tuyén cli sap tdi vi Cy da
dugc toan dan suy ton lam Cha tich vinh
vién cla nudc Viet Nam Dén chli Cong

hoa”. Dap lai nguyén vong ctia Nhan dan,
HO Chi Minh da tra 16i: “Téi 13 mot cong
dan cta nudc Viét Nam Dan chii Cong hoa
nén toi khong vugt khai thé 18 cla Tong
tuyén cti da dinh”. Vi vy, HA Chi Minh d3
kign quyét khudc tir moi sy suy ton clia
Nhan dan dé dam béo tinh cong bang va
nghiém minh clia ché do.

Vé trach nhiém cta can bé, dang
vién triing cir va khong tring cir

Theo tu tudng Ho Chi Minh, Qudc hdi
chi ¢ thé phat huy dugc vai tro clia mot
thiét ché dan chi khi n6 c6 thuc quyén va
dai dién thuc su cho lgi ich cho Nhan dan,
clia mdt nudc c6 doc 14p. Trong mdt ché do
dan chu, Nha nudc dan chd, nguoi dan
dugc dat 6 vi trf cao nhét - dn 13 chd, dan
lam chi, con cac ¢ quan Nha nudc va can
bo Nha nudc chi la day td, 1a “cong boc”
ctia Nhan dan.

Ho Chi Minh khang dinh, ngugi ra ing
cli thi dong, nhung sb dai biu thi ft, I& tAt
nhién, ¢6 ngudi dugdc ct, cd ngudi khong
dugc cti. Nhung doi véi nhiing ngudi tring
clf thi phai nhan thy vinh du va trach
nhiém chinh tri to 1n clia ban than dé ra
stic phung su T6 qudc, phuc vu Nhan dén.
Ngudi ndi: “Nhiing ngudi tring ct, sé phai
ra stic gii viing nén doc 1p cla T6 quéc,
ra stic muu sy hanh phic cho dong bao.
Phai ludn ludn nhé va thuc hanh cau: Vi lgi
nudc, quén loi nha; vi lgi chung, quén lgi
riéng”®. HO Chi Minh da khang dinh:
“Thay mit cac dong chi da dugc bau vao
cac cd quan lanh dao clia Nha nudc, toi xin
cam on Qudc hoi da t long tin nhiém. Toi
xin hita véi Qubc hdi rang: Vi T8 qubc, vi
Nhan dan, chiing toi s& ludn ludn c6 gang
lam tron trach nhiém clia minh, quyét
khong phu long tin c3y clia dong bao va
Quédc hdi. V& phan toi, Bay muoi tu tuéi van
khdng gia/ Co gang lam tron nhiém vu ta/
Bao gio Nam Bac mot nha/ Dan giau nudc
manh thi ta vui long”". Li hia clia Nguoi
thé hién tinh than ndi di doi véi 1am, quyét
tdm hoan thanh su nghiép cach mang vé
vang ma Nhan dan tin tudng giao pho.
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Bén canh dd, Ngudi ciing khong quén
nhac nhd: “Ngudi khong triing cli, ciing
khdng nén nga long. Minh da to long hang
hai vdi nudc, véi dan, thi luon ludn phai giit
long hang hai dé. 0 trong Qudc hoi hay §
ngoai Qudc hoi, minh ciing c ra sic gidp
ich nudc nha. Lan nay khong dudc ct, ta
clf gang 1am cho qudc dan nhan rd tai dc
clia ta, thi I3n sau qudc dan nht dinh cli
ta”(ZO).

Thdng qua qua trinh bau clr va két qua
bau clf sé danh gia dugc doi ngii can b,
iép tuc xdy dung, to chéic va hoat dong cla
can b trén nhiing cuang vi mdi nhung phai
ludn ludn dya trén nguyén tac quyén luc
Nha nudc thudc vé Nhan dan, thé hién tinh
dai dién Nhan dan sau sac. Ngudi cho rang:
“Nhiing thanh tich trong may nam qua dt
nén tang cho nhiém vu va cong tac mdi.
Nhigm vu va cng tac mdi phai clng cd va
phét trién nhiing thanh tich trong nhiing
nam qua. Chac rang cac vi dai biéu hoan
thanh nhiém vu vé vang ddi véi Nhan dan,
dbi vdi T6 qubc” @,

D3c biét, Chi tich HO Chi Minh ludn
nhn manh tinh than doan két trong Quéc
hoi: “TAt ca chiing ta déu phai ting cudng
doan két. Doan két dé xay dung mién Bac
viing manh, doan két dé d4u tranh thong
nht nudc nha. Quc hoi doan két nhét tri,
toan dan doan két nhat tri, thi khé khin nao
chiing ta ciing khac phuc dugc va thang lgi
nhét dinh vé tay ta”@. Tiing dai biéu dai
dién cho y chi va nguyén vong cta Nhan
dan trong Quédc hdi phai c6 trach nhigm dan
chii va doan két cla tiing dai bidu./.

Chi thich:

(D), 2), (3), (5), (6), (7), (8), (9, (10), (1),
(12), (13), (14), (15), (16), (18), (19), (20), (21),
(22), HO Chi Minh (2011), Toan t3p, Nxb. Chinh trj
Quéc gia - Su that, Ha Ngi, t 4, tr. 153: t. 4, tr. 166;
t.4, tr 166: . 4, tr 166; t. 9, tr. 376; . 4, tr. 166; .
4tr 217t 4, tr 153:t 14, tr. 298; t 10, tr. 466; t
4t 217t 4, tr 153; . 10, tr 464: t 8 tr 263: t
4 tr 167t 4, tr 166; t. 14, tr 341; t 4 tr 167t
9, tr. 376: t 10, tr. 466: t. 10, tr. 464;

(4), (17) Béo Ciiu qudc, ngay 24/11/1945, luu
tai Bao tang HO Chi Minh.
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Giai phap phong ngua
|am dung chuc vu, quyen han de vu loi
frong hoat dong thanh tra

Nguyén Phé Téng Thanh tra Chinh phd

#1TS. Tran Puc Luong

inh trang chung G moi
qudc gia, néu quyén lyc
khong dugc kifm soét,
ngudi ¢6 chic vu, quyén
han do long tham, dao dtic
xudng cap va nhiéu yéu to
khac, thuong ¢ xu hudng loi dung, lam
dung chiic vu, quyén han nham c6 dugc
mot hodc mot vai lgi ich ndo dé. Thuc tién

cho thay khong it ngudi nhan danh Nha
nudc khi tién hanh thanh tra da khong nam
ngoai tinh hudng 4y. D& phong ngira tinh
trang lam dung chic vu, quyén han vi vy
gi trong hoat dong thanh tra, ngoai viéc
thyc hién cac gidi phap phong, chong tham
nhiing 4p dung chung cho ngudi ¢é chiic
vu, quyén han va céc giai phap nang cao
chét lugng, higu quéa hoat dong thanh tra,
can thuc hién tot c4c gii phap sau day:

Anh minh hoa. Nguon: Internet

1. Tang cudng giam sat hoat dong
thanh tra va nguai tien hanh hoat dong
thanh tra

V& ban chét, tién hanh thanh tra I
hoat dong nhan danh Nha nudc, st dung
quyén Iuc Nha nudc dé xem xét, danh gia
viéc thuc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vu, quyén han clia cd quan, 6 chic,
don vi, ca nhan ¢ tham quyén. Vi vay, hoat
dong thanh tra can phai dudc kiém soét
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chat ché vdi nhiéu thiét ché va chi thé
khac nhau, cia ca Nha nudc, 10 chiic chinh
tri, xa hoi va cla ca ngudi dan, doanh
nghiép. Trudc hét va quan trong nhét 13 sy
giam sat clia ca quan hanh chinh Nha nudc
cling cAp vdi cd quan thanh tra, clia ngudi
diing dau ¢ quan thanh tra trong viéc xay
dung, phé duyét ké hoach thanh tra, ké
hoach tién hanh thanh tra d6i véi tiing cudc
thanh tra cu thé: cho § kién xtt Iy nhiing van
dé vugt qué tham quyén, kha ndng cla co
quan thanh tra, clia doan thanh tra; xu Iy
kip thdi nhiing kién nghi, két luan, quyét
dinh cla co quan thanh tra, nhiing kién
nghi, phan anh lién quan dén hoat dong
thanh tra. Thit dén 13 sy gidm sat, kiém tra
thuding xuyén chat ché clia ngudi diing dau
cd quan thanh tra, diing dau co quan, don
vi cht tri cudc thanh tra; su giam sét cla
Ngudi ra quyét dinh thanh tra doi véi doan
thanh tra, trudng doan thanh tra, thanh
vién doan thanh tra; sy theo ddi, kiém tra,
don doc clia trudng doan thanh tra dbi véi
cac thanh vién doan thanh tra thong qua
viéc xy dung, phé duy8t, 0 chic thuc hién
ké hoach tién hanh thanh tra, ké hoach
kiém tra, xac minh vy viéc, thong qua ché
do thong tin, bo cdo trong qua trinh tién
hanh thanh tra tai cg quan, t0 chic, don vi
13 d0i tugng thanh tra va trong qua trinh
|am viéc tai co quan, to chiic, don vi ¢ lién
quan dén ndi dung thanh tra; don doc, kiém
tra, tham dinh, ra soat kj Iudng, than trong
c4c béo céo két qua thanh tra, dy théo két
luan thanh tra. Su nhiing nhiéu, voi vinh
(néu c6) thudng dién ra trong qua trinh
thanh vién doan thanh tra phat hién sai
pham cla doi tugng thanh tra, clia co
quan, t6 chic, don v, ¢a nhan cé lién quan
dén ndi dung thanh tra. Ngoai ra, su gidm
sét clia chinh di tugng thanh tra, clia co
quan, to chéic, dan vi ¢a nhén cd lién quan
dén ndi dung thanh tra, cla truyén thong,
cong ludn ciing ¢d tac dung hitu higu dén
phong ngira, han ché viéc lam dung chiic
vu, quyén han dé vu lgi trong hoat dong
thanh tra.

2. Lura chon va bd tri luc lugng tién
hanh hoat dong thanh tra

Ngoai nhiing tiu chuan vé dao dc,
phong cach, nang luc, tinh trach nhiém,
y8u cau vé chuyén mon, nghiép vu phi
hop v6i ndi dung thanh tra, viéc lua chon,
bd tri ngudi tham gia cac doan thanh tra
r4t can dugc can nhac than trong va ky
|ung ca vé co cAu, chat lugng, so lugng,
vlia bdo dam su doan két, thong nhét trong
viéc tuan th cac nguyén tac, quy dinh,
quy trinh, quy ché, ndi quy dé hoan thanh
nhiém vu, vira bdo dam cd ché hd trg,
tuong trg, gidm sét 1an nhau trong qua
trinh tién hanh thanh tra. Hoat dong thanh
tra dugc vi nhu hoat dong danh bét cé xa
bd clia ngu dan. Néu khong kiém soat tot,
nhiing con c to, ¢6 gid tri 16n dé bi ban t
ngoai phao s6 khdng, so c4 mang vé tuy
nhiéu nhung tong gia tri khdng 16n. Mubn
vay, trudc hét phai giam thiéu tbi da tinh
hudng xung dot Igi ich, Igi ich nhom trong
hoat dong thanh tra (ngudi tién hanh thanh
tra c6 quan hé than thiét véi doi tuong
thanh tra; khong bao dam tinh ddc lap, tu
chiu trach nhiém cla don vi, clia ngudi
giém sat, thdm dinh bdo cdo két qua thanh
tra, tham dinh du thao két luan thanh tra;
trudng doan thanh tra chi mudn chon “dé
t{” clia minh 1am thanh vién, khong mudn
nhan nhiing ngudi thudng cd ¥ kién phan
bién lai y kién, quan diém danh gia vu viéc
clia minh...). R4t nén bd trf chanh thanh
tra khong phai 1a nguoi dia phuong va
ngudi ¢o tham quyén bd nhiém chénh
thanh tra khong nén la tha trudng co quan
quan Iy Nha nudc cling cap mdi tranh dugc
nhiing tinh hudng xung dot Igi ich; tang
cudng tinh tu chiu trach nhiém cla co
quan thanh tra, ngudi diing dau cd quan
thanh tra, ngudi ra quyét dinh thanh tra,
trudng doan thanh tra va thanh tra vién
trong hoat dong thanh tra. Ca quan thanh
tra ¢o tham quyén, ngudi tién hanh thanh
tra phai chiu trach nhiém néu nhu khong
kip thoi phat hién hanh vi vi pham phap
luat xay ra G nhiing noi da thanh tra hodc
chua thanh tra nhung thudc pham vi thanh
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tra clia cd quan thanh tra, clia ngudi tién
hanh thanh tra dé.

3. Tang cuang cong khai, minh
bach, dan chi va trach nhiém giai trinh
trong hoat dong thanh tra

Trong hoat dong cong vu, cang dan
chd thi cang it sai 1am, cang cong khai,
minh bach thi cang giam thiéu cac hanh vi
gay phién ha, nhiing nhiéu, voi vinh, doa
dam, tiu cuc, tham nhiing. Hoat dong
thanh tra phai tuan thd nguyén tac chinh
xac, khach quan, trung thuc, cong khai,
dan chi, kip thai; bao dam quyén dugc biét
r6: V& can c(f tién hanh thanh tra, ndi dung,
thai gian, thoi han, thi ky thanh tra, nhiing
ngudi tién hanh thanh tra; vé nhiing tinh
hubng, diéu kién, can ctr st dung céc quyén
(niém phong tai liéu, phong toa tai khoan,
kiém K& tai san, dinh chi viéc 1am, tam dinh
chi cong tac, quyét dinh thu hoi tin, tai
sén, chuyén hd so sang ¢ quan diéu tra...)
trong qua trinh tién hanh thanh tra; vé cin
cli phap Iy tryc tiép ma ngudi tién hanh
thanh tra vién din dé dua ra nhan xét,
danh gia viéc thuc hién chinh sach, phap
|uat, nhiém vu, quyén han cla doi tugng
thanh tra, clia co quan, to chiic, don vi, c4
nhan cd lién quan dén ndi dung thanh tra.
Trong sudt qua trinh thanh tra, ngudi tién
hanh thanh tra phai tao moi diéu kién
thuén lgi dé d6i tugng thanh tra, cg quan,
to chic, don vi, c& nhan cd lién quan dén
ndi dung thanh tra thuc hién quyén giai
trinh, xuat trinh ho so, tai liéu, dua ra
nhiing luan c(i, chdng Iy chiing minh cho
vic thuc hién nhigm vu, quyén han, viéc
[am, hanh vi ctia minh.

D& bao dam sy cong khai, minh bach
va higu qua gidm sét clia cac thiét ché
giam sat doi vdi hoat dong thanh tra, § mot
s6 qudc gia, noi 1am viéc cla doan thanh
tra con Iap d4t camera; phong lam viéc
danh cho doan thanh tra la phong cd vach
kinh trong su6t ma bén ngoai ¢é thé nhin,
quan st dugc. C4c budi 1am viéc tryc tiép,
chét van trong qua trinh thanh tra c6 ghi
am, ghi hinh.



4. Tang cudng gido duc liém chinh, tudn thi quy tac ing xi,
quy dinh nhitng viéc khong duoc lam

Liém chinh 13 mdt trong nhitng yéu t6 quan trong anh hudng dén
niém tin clia cong chiing dGi véi hoat dong cong vu ndi chung va hoat
dong thanh tra ndi riéng. Liém chinh 1a mot khai niém cd ham nghia rong,
bao gdm nhiéu ndi dung nhu ndng lyc, tinh tin cdy va su trung thyc. Ligm
chinh 1 n6i dén su theo dudi mdt cach nhat quan nhiing nguyén tac dao
dtic va chudn muyc. Mdc do liém chinh cao gan lién véi mic do tham
nhiing thap. Nang luc bao gom céc yéu 0 vé chuy&n mon, nghiép vu, ky
nang, hiéu luc, hiéu qua hoat dong. Tinh tin cy bao gdm cac tinh cht
nhu su chinh xac, nhat quan, tudn thi va su dang tin cy. Tinh trung thuc
bao gdm cac phdm chat dao dic va ting x{, nhu tinh chan thuc, trung
thanh, tan tuy, phung su, cong khai, cong bang va chan thanh. Nhiing
ndi dung trén phai dugc thuding xuyén quén triét, sat hach dbi véi ngudi
tién hanh thanh tra.

Nhiing ngudi tién hanh hoat dong thanh tra, han ai hét can phai hiéu
rang, khi tién hanh thanh tra, ho dang thuc thi cong vu, st dung quyén
lyc Nha nudc dugc phap luat quy dinh dé xem xét, danh gia viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han cla ngudi c6 trach nhiém vi muc dich cong. BAt ky
ai duoc trao quyén Iuc cong thi ciing kem theo nghia vu, trach nhiém tuong
(ing, khong ai dugc trao quyén ma lai khong c6 nghfa vu. Nghia vu dau
tién clia nguoi di danh gia ngudi khac 1a phai “tu than”, tu dudng dao dtic,
rén gilia pham chat, nang cao nang Iuc chuyén mdn, nghiép vu, kj nang
dap (ing yéu cu nhiém vu dugc giao. Nhitng ndi dung trén phai dugc quan
tAm dao tao, boi dudng, gido duc cho nhiing ngudi tién hanh hoat dong
thanh tra véi nhiéu hinh thic, cap do va phai dugc thuc hién thugng xuyén,
khong chi 6 chiic nghe giang mot chiéu trén giang duting, trong nhiing I6p
hoc tAp trung, ma con phai thdng qua céc budi tap huan, hdi hop, hdi thao,
sinh hoat chuyén dé. Dang thi, nhitng ndi dung trén ciing phai dudc xay
dung thanh quy téc Gng xt, quy dinh nhiing diéu cm, khong dugc lam,
phé4t hanh cac cAm nang ing x{, cAm nang nghiép vu, cAm nang x{ Iy
finh hudng, nhAt 1 nhitng tinh hung xung ddt lgi ich va t6 chic thyc hign
nhét quén, triét dé cac quy tic, quy dinh 4y trong toan nganh Thanh tra.

5. Xir Iy nghiém minh nhirng hanh vi vi pham phap luat, lam
dung chifc vu, quyén han dé vu lgi trong hoat déng thanh tra

V& mit Iy thuyét, kiém soat quyén lyc 13 dé chbng lam quyén, dé
phong, chng tham nhiing, tiéu cuc. Lam dung chic vu, quyén han dé wu
Igi trong hoat dong thanh tra thuc chét 13 hanh vi tham nhiing. Ngudi dugc
giao trach nhiém phong, chong tham nhiing ma lai tham nhiing I3 diéu
khong ai ¢o thé chip nhan. Ngudi dugc giao trach nhiém chong tham
nhiing phai hiéu hon ai hét v tac hai nhidu mit clia tham nhiing, vé sy
rlii ro clia hanh vi tham nhiing, vé hinh phat va céi gi4 phai tra cho hanh
vi (toi danh) nay. Vay nén, quy dinh hinh phat nghiém khéc, ting néng doi
v6i hanh vi lam dung chiic vu, quyén han dé vu lgi trong hoat dong thanh
tra khong phai 13 van dé ban cai, tranh luan. Néu cd tranh ludn thi nén
xem xét tinh nghiém khac, viéc tang nang d6 da dd sic ran de va dép ing
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CoO MOT NGAY

C6 mot ngay khong bao gio quén

Mai mai chdi ngdi di ciing nam thang
Mot sang thang Tu: Sai Gon giai phong
Khap pho phudng cd dé tung bay

Sai Gon chua bao gio vui nhu hom nay
Bao nhiéu nam mdi c6 mot ngay

Triéu con tim miing ngay giai phong
P6n doan quan chién thang trd ve !

Vui sum hop ma ny cudi ngén 18

Ba ma rung rung don cc anh vé

Ram rap Bén Thanh, ron rang Bén Nghé
Cd dd Nha Rdng, nhd Bac liic di xa

Nhu Phi Ddng cd phép mau ky la

Sai Gon tiing ngay doi thit thay da

Néng thon mdi xda ddi ngheéo vat va

Ao dep, com ngon hanh phiic mudn nha

C§ mot ngay tha’ng Tu lich st
Lap lanh trudng ton trong tréi tim ta./.

Lé Xuan Dam

yBu cAu khong ddm lam dung chic vu, quyén han dé vu lgi
trong hoat dong thanh tra hay chua. Viéc xti Iy nghiém minh
6 day bao gdm cé lgi ich vé kinh t&, tinh than, tréch nhigm
ky luat, trach nhigm hanh chinh, trach nhiém hinh sy (néu
hanh vi cAu thanh toi pham). Nghia 13, vidc x{f Iy phai mang
tinh ran de thyc sy, di manh dé ngudi tién hanh thanh tra
khong d&m lam dung chic vu, quyén han nham vu lgi trong
hoat dong thanh tra./.
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MOt 6 noi dung co ban

piia Durthao Luat Thanh ira (sia doi

#1TS. Nguyén Van Tuan

Phé Vu trudng Vu Phdp ché, Thanh tra Chinh phi

THANH TRA CHINH PHU

Phd Téng Thanh tra Chinh phd Nguyén Vin Thanh chd tri mét cuéc hop ctia T6 Bién t3p soan théo Ludt Thanh tra (sita doy)

rén co sd nhiing chd

truong, dinh hudng I6n

clia Dang, Nha nudc ve

phat trién nganh Thanh

tra, yéu cdu xdy dung

Nha nudc phap quyén xa
hdi chl nghia, hoan thién thé ché kinh té
thi trudng dinh hudng xa hdi chi nghia,
boi canh hdi nhap qudc t ngay cang sau
rong va nhu cau khac phuc nhitng han
ché, bét cap trong t6 chdic va hoat dong
clia nganh Thanh tra hién nay, viéc stia
d6i toan dién Lu4t Thanh tra hién hanh 13
can thiét.

Thyc hién Quyét dinh s6 999/QD-TTg
cia Thii tudng Chinh ph ngay 11/7/2020
vé phan cong c quan chdl tri soan théo,
thdi han trinh cac du &n luat, phap Iénh
nam 2020, cac du an luat thudc chudng
trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2021,
Tong Thanh tra Chinh phdl da ky quyét dinh
thanh 14p Ban Soan thao, T6 Bién tap du
an Luat Thanh tra (stia d6i), dong thai, ban
hanh Ké hoach xdy dung Luat Thanh tra
(sta d6i). Trén co s xac dinh muc tiéu,
quan diém chi dao stia d6i Ludt, Dy théo
Luat Thanh tra (sita ddi goi tat 13 Dy thao
Luat) gdm 10 chuong, 131 diéu, quy dinh
nhiing ndi dung co ban sau:
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1. Phan dinh ro hoat dong thanh tra
va kiém tra

Hoat dong thanh tra va kiém tra phuc
vu yu cAu quan Iy clia cac co quan rat
khéc nhau vé muc dich, yéu cau, trinh ty,
tha tuc va hé qua phap Iy. Hoat dong thanh
tra da dugc luat hoa va thuc hién c6 higu
qué trong nhiéu ndm qua. Hoat dong kiém
tra 1a hoat dong thuong xuyén cla cac co
quan quan Iy Nha nudc. Tuy nhién, chua cd
van ban nao phan dinh ro hoat dong thanh
tra va kiém tra. D& tao thuan Igi cho céc co
quan Nha nudc c6 ca s6 phép Iy Iua chon
cong cu thanh tra, kiém tra phuc vu yéu



cau quan Iy, Dy thao Luat da phan dinh rd
hoat ddng thanh tra va kiém tra (Diéu 9,
Dy théo Ludt), cu thé 13

- Thanh tra |a hoat dong clia cd quan
thanh tra Nha nudc c6 tham quyén dé xem
xét, danh gia, xui Iy viéc thuc hién trach
nhiém quan Iy Nha nudc va két qua thuc
hién chinh sach, phap luat, nhiém vu,
quyén han cla cd quan, t chdic, c4 nhan
nham nang cao higu luc, hidu qua quan Iy
Nha nudc.

Hoat ddng thanh tra bao gdm thanh
tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh.

Thanh tra hanh chinh xem xét, danh
gi4 viéc thuc hién chinh sach, phép luét,
nhiém vu, quyén han dugc giao cla co
quan, t6 chdic, c4 nhan thudc quyén quan
Iy clia tha trudng ca quan quan 1y.

Thanh tra chuyén nganh xem xét, danh
gi4 viéc chap hanh phap luat chuyén
nganh, quy dinh vé chuy&n mon - kj thuat,
quy tic quan Iy nganh cla co quan, t0
chic, ca nhan thugc pham vi quan Iy Nha
nudc theo nganh, linh vuc.

- Kim tra I3 hoat dong dugc thuc hién
thuding xuyén, lién tuc cla céc ¢ quan, to
chiic, don vi, ca nhan dudc giao nhiém vu
quan 1y nham don doc thuc hién chd
truong, chinh sach, phap luat, nhiém vu
clia cd quan, t6 chic, c4 nhan gép phin
nang cao hiéu lyc, higu qua quan Iy Nha
nudc; phat hién, ngan chan va i Iy kip thoi
cac hanh vi vi pham trat tu quan Iy.

2. Trach nhiém quan Iy Nha nudc va
tham quyén to chifc thuc hién hoat dong
thanh tra ctia Thi tudng Chinh phu, bo
truéng, chi tich dy ban nhan dan
(UBND) cép tinh

Du thao Luét da xac dinh o cac chiic
danh c6 thdm quyén to chic hoat dong
thanh tra gdm: Thil tuéng Chinh phd; Tong
Thanh tra Chinh ph; bd trudng, thi trudng
cd quan ngang bd: chd tich UBND cép tinh.
Chi ¢ co quan thanh tra dugc thanh lap
theo quy dinh clia Ludt nay mdi dugc phép
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tién hanh hoat dong thanh tra. B9 trudng,
chii tich UBND cAp tinh c6 trach nhiém
diéu hoa, phdi hop hoat dong thanh tra vGi
hoat dong kiém tra trong pham vi quan Iy
cla minh nham dat dugc higu luc quan Iy
Nha nuc, dong thoi khong gay phién ha
cho doi tugng quan 1y.

Bén canh dd, Du thao Luat da quy
dinh trach nhiém cla b0 trudng, thi trudng
cd quan ngang b, chd tich UBND cép tinh
¢6 trach nhiém 16 chic, chi dao hoat dong
thanh tra, cho ¥ kién chi dao dbi vdi c4c du
thao két luan thanh tra, x(1 1§ kip thoi kién
nghi thanh tra va truc ti€p chi dao thuc hién
két luan thanh tra.

Can ci vao cac quy dinh cla phap
luat chuyén nganh, th trudng cac co quan
quan Iy Nha nudc c6 trach nhiém to chic
hoat dong kiém tra thudng xuyén dé x Iy
kip thdi hanh vi vi pham phap luat clia 0
chic, ca nhan, bao dam trat tu, hiéu qua
clia cong tac quan Iy trong linh vuc va dia
ban thudc trach nhiém ctia minh.

BG trudng, chd tich UBND cép tinh ¢o
trach nhiém t6 chiic phdi hop hoat dong
thanh tra clia cac co quan thanh tra véi
hoat ddng kiém tra thudng xuyén cla co
quan quan Iy trong pham vi quan Iy clia bo,
nganh va dia phudng minh quan 1y, bao
dam khong triing I3p, chong chéo, gy
phién ha cho co quan, t6 chic, ca nhan;
bao dam céac hoat dong thanh tra co ban
chi thuc hién theo ké hoach, c4c hoat dong
kiém tra dugc thuc hién thudng xuyén, lién
tuc.

3. V& to chiic, chifc nang va nhiém
vu, quyen han ctia cac co quan thanh tra
theo cap hanh chinh

3.1 Vé té chifc va chirc ning ciia
cac co quan thanh tra theo cap hanh
chinh

Dy thdo Luat ké thira cac quy dinh
hién hanh vé td chic cc c quan thanh tra
Nha nudc va thiét ké md hinh céc co quan
thanh tra cho phl hop véi thuc tién quan

Iy Nha nudc clia cac b, nganh, dia phudng.
Theo d6, hé thong hanh chinh Nha nudc c6
c4c ¢o quan thanh tra: Thanh tra Chinh
phi; thanh tra bd, cd quan ngang bd; thanh
tra téng cuc, cuc va tuong dudng; thanh tra
tinh, thanh pho tryc thudc Trung uong;
thanh tra chuyén nganh thudc co quan
chuyén mdn ctia UBND cép tinh va thanh
tra huyén @ nhiing nai dap (ing dudc cac
tiéu chi thanh 1ap thanh tra huyén.

Céc cd quan thanh tra theo cAp hanh
chinh 13 bo phan cla hé thng céc ca quan
thanh tra bao gﬁm: Thanh tra Chinh phu;
thanh tra tinh va thanh tra huyén, cu thé
[a:

- Du thao Luat xac dinh Thanh tra
Chinh phd Ia co quan quan Iy Nha nudc cao
nhét clia Chinh phi vé cac linh vuc thanh
tra va thyc hién quyén thanh tra trong cac
linh vic cong téc thanh tra, tiép cong dan,
gidi quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chdng
tham nhiing. Ngoai nhiing nhiém vu, quyén
han theo quy dinh trudc day, Du thao Luat
nhan manh quyén han va trach nhiém clia
Thanh tra Chinh phd trong kiém soét tai
san, thu nhap clia ngudi c6 chifc vu, quyén
han theo tinh than clia Lut Phong, chong
tham nhiing 2018 va trong cong tac tiép
cong dan.

- Co quan thanh tra ¢p tinh: T6 chc,
sap xép lai cac cd quan thanh tra s, thanh
tra huyén va thanh tra tinh theo hudng thu
gon dau mdi. Thanh tra tinh thuc hién
thanh tra hanh chinh trong pham vi toan
tinh va thuc hién thanh tra chuyén nganh
doi véi nhiing linh vuic khong t6 chiic thanh
tra 6. Trén co sG sap xép lai bién ché thanh
tra cac huyén thudc tinh, sé thanh |ap céc
phong thanh tra thugc thanh tra tinh dé phy
trach cong tac thanh tra theo dia ban cac
huyén d6i véi nhiing huyén khong to chitc
thanh tra huyén.

- Thanh tra huyén la co quan cla
UBND c4p huyén thuc hign nhigm vu thanh
tra hanh chinh, tiép cong dan, giai quyét
khi€u nai, t0 cdo va phong, chong tham
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nhiing theo quy dinh ctia phap lut. Du
thao Luat quy dinh thanh tra huyén dugc
thanh |4p 6 huyén thda man mot trong céc
tidu chi: C6 dan s0 tir... dan trd 1n; thu
ngan séach binh quan 05 nam t... trd Ién;
huyén mién ndi, bién gidi, hai ddo ma trung
tam hanh chinh huyén céch trung tdm hanh
chinh tinh t.. km trg I&n va c6 diéu kién
di lai kho khan.

Viéc thanh Iap thanh tra huyén do Thi
tudng Chinh phi quyét dinh theo dé nghi
clia chdi tich UBND tinh sau khi thong nhét
v6i Tong Thanh tra Chinh ph. Tai nhiing
huyén dudc thanh [ap thanh tra huyén theo
quy dinh cla Luat Thanh tra, t6 chéic thanh
tra huyén va ban tiép cong dan huyén dugc
hgp nht thanh thanh tra huyén.

Tai nhiing noi khong t6 chic thanh tra
huyén thi chlic nang thanh tra do thanh tra
tinh thuc hign; chic nang quan Iy Nha nudc
va tham muu gidi quyét khiéu nai, t6 céo
do ban tiép cong dan huyén thuc hién; chic
nang quan Iy Nha nudc va phong, chong
tham nhiing do ¢ quan ndi vu thuc hién.
Céc cong chic thanh tra huyén mt phan
s& sap xép, chuyén bién ché vé thanh tra
tinh va mot phan chuyén sang ban tiép
cong dan huyén.

- V& t6 chiic ban tiép cong dén: Luat
Tiép cong dan hién nay quy dinh Ban Tiép
cong dan Trung uong thudc Thanh tra Chinh
phi, ban tiép cong dan & cap tinh, cAp
huyén thudc UBND ciing cap, do mdt phd
chanh van phong phu tréch. Viéc 0 chifc
nhu vay 1am cho cong téc tiép dan c phan
tach rdi véi cong tac giai quyét khiéu nai,
t6 cdo. D& khdc phuc tinh trang nay, Luét
Thanh tra stia doi du kién sé dua ban tiép
cong dén cla tinh thudc co cAu cla thanh
tra tinh do mdt phd chanh thanh tra tinh
lam trudng ban.

Viéc quy dinh thanh 13p co quan thanh
tra huyén linh hoat dua trén céc tiéu chi
néu trén bao dam viéc sdp xép 10 chiic céc
cd quan thanh tra phl hgp véi tinh hinh
thuc tién tai cac dia phuong; tao sy chd

ddng trong viéc st dung cong chiic phuc vu
cac yéu cau, nhiém vu quan trong clia dia
phuadng, nang cao hiéu qua st dung cong
chiic va higu luc, hiéu qua quan Iy Nha
nudc. Nhiing dia ban thuc sy khong can t6
chiic co quan thanh tra, nhu cAu thanh tra
clia cp huyén vdi cAp xa khong con nhiéu
thi chi tich UBND huyén van c6 thé sii
dung cbng cu kiém tra phuc vu yéu cu
quan Iy Nha nudc cta minh trén dia ban.

3.2. Vé nhiém vu, quyén han cta
cac co quan thanh tra theo cap hanh
chinh

Trén co s ra soat, tng két cac quy
dinh phap ludt vé thanh tra, tiép cong dan,
gidi quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong
tham nhiing, Ban Soan thao d thiét ké
nhiém vu, quyén han cla céc cd quan
thanh tra néi chung va cac co quan thanh
tra theo cp hanh chinh néi riéng theo
nhém chiic nang, nhiém vu bao gom: Trong
linh vuc thanh tra; tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham
nhiing. Dong thdi, phan dinh 13 nhiém vu
clia co quan thanh tra va nhiém vu cta
ngudi diing dAu co quan thanh tra.

Céc quy dinh nay dam bao phu hap,
thong nhat vdi cac van ban phap ludt c6
quy dinh vé chiic nang, nhiém vu, quyén
han clia cac cd quan thanh tra Nha nudc
duoc quy dinh tai Luat Thanh tra hién hanh,
Luat Tiép cong dan, Luat Khiéu nai, Luat T
c4o va Luat Phong, chong tham nhiing,
Luat To chiic Chinh phu, Luat To chiic
chinh quyén dia phuong va cac van ban
phap luat c6 lién quan.

4.Vé co quan thanh tra theo nganh

Dy thao Luat quy dinh vé thanh tra
theo nganh gom: Thanh tra b9, thanh tra
tong cuc, cuc thudc bd va thanh tra sd, cu
the [3:

- Thanh tra bd 1a co quan cta b, gitip
b9 trudng quan Iy cong tac thanh tra, tiép
cng dan, giai quyét khiéu nai, t6 co va
phong, chong tham nhiing thudc pham vi
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quan Iy Nha nudc cia bd; tién hanh thanh
tra hanh chinh ddi véi co quan, t6 chic c4
nhan thudc quyén quan Iy truc tiép clia b
trudng; tién hanh thanh tra chuyén nganh
trong céc [inh vuc khdng c6 to chic thanh
tra chuy8n nganh thudc tham quyén quan
Iy Nha nudc cla bo; thuc hién nhiém vu
tiép cong dan, giai quyét khibu nai, t6 céo
va phong, chong tham nhiing theo quy dinh
clia phap luat. Thanh tra bd chiu su chi
dao, diéu hanh clia b trudng va chiu su
chi dao vé cong téc, hudng dan vé to chic,
nghiép vu ctia Thanh tra Chinh phd.

- Thanh tra tong cuc, cuc I3 cd quan
clia tong cuc, cuc dé thuc hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh, tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, to co, phong, chong tham
nhiing theo quy dinh cta phap luat. Thanh
tra tong cuc, cuc chiu sy chi dao, diéu hanh
clia tong cuc trudng, cuc trudng, sy hudng
dan nghiép vu cla thanh tra bd.

Du thao Luat quy dinh viéc thanh 1ap
thanh tra téng cuc, cuc 6 mt so finh vuc
nhu: Tai nguyén va moi trudng, tai chinh,
giao thong, nong nghiép va phét trién nong
thon, xy dung, cong thuong. ..

Pong thai, to chic, sap xép lai cac co
quan thanh tra ctia cac b theo hudng
thanh tra bo thuc hién thanh tra hanh chinh
trong pham vi quan Iy ctia bg trudng va
thyc hign thanh tra chuyén nganh doi véi
nhiing finh vuic quan Iy khong 6 chic thanh
tra chuyén nganh d c4c tong cuc, cuc thudc
bo.

Vigc thanh |ap co quan thanh tra 6 mot
s6 tng cuc, cuc thudc bo dé thuc hién
thanh tra chuyén nganh trong pham vi
quan 1§ cla tong cuc trudng, cuc trudng I3
can thiét dé khdc phuc nhiing bat cap trong
vigc giao thuc hién chiic nang thanh tra
chuyén nganh theo tinh than clia Luat
Thanh tra 2010 va Nghi dinh s0
07/2012/ND-CP vé ¢g quan dugc giao thuc



hién chiic nang thanh tra chuyén nganh va
hoat dong thanh tra chuyén nganh.

- Thanh tra s6 1a co quan cla s, gilip
giam doc s6 tién hanh thanh tra chuyén
nganh, 1am nhiém vu tiép cong dan, giai
quyét khi€u nai, t0 cdo, phong, chong tham
nhiing theo quy dinh ctia phap lut. Thanh
tra s§ chiu su chi dao, diéu hanh cla gidm
dc s6 va chiu su chi dao vé cong tac,
huding dan vé to chiic, nghiép vu cla thanh
tra tinh.

Chi thanh 13p thanh tra sé la cd quan
thanh tra chuyén nganh & mot s finh vuc
¢6 nhu cAu thanh tra cao va anh hudng
nhiéu dén cudc song cla ngudi dan va
doanh nghiép (tai nguyén va moi trudng;
tai chinh; khoa hoc va cong nghé; giao
thdng van tai; ndng nghiép va phat trién
ndng thon; y té; gido duc; lao dong, thuang
binh va x& hoi; ké hoach dAu tu; cong
thuang; thong tin va truyén thng; van héa,
thé thao, du lich; ndi vu). Viéc thanh Iap
thanh tra s@ trong cac co quan chuyén mon
khac clia UBND tinh do Thii tudng Chinh
ph quyét dinh theo dé nghi clia chd tich
UBND tinh sau khi thong nhét véi Tong
Thanh tra Chinh phu.

Nhiing linh vic quan Iy Nha nudc
khong thanh |ap thanh tra sd thi chiic nang
thanh tra do thanh tra tinh thuc hién.
Nhiém vy tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t6 céo va phong, chong tham nhiing
sé do giam ddc s giao cho c4c don vi khac
thudc s6 dam nhan. Nhiéu hoat dong dugc
quy dinh 1a thanh tra chuyén nganh hién
nay (thanh tra thugng xuyén) thuc chat I
hoat dong kiém tra sé khong nam trong hé
thong cac cd quan thanh tra, khong hoat
dong theo quy dinh cla Luat Thanh tra.
Cac hoat dong nay thuc hién theo cac quy
dinh vé kiém tra chuyén nganh nham muc
dich gii gin trat tu, ky cudng cong cong ma
khong can thiét phai giao chiic ndng thanh
tra chuyén nganh cho cac co quan nay nhu
hién nay, vi du, doi quan Iy trat tu xay
dung, doi quan Iy an toan giao thong, ban
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vé sinh an toan thuc pham. .. Didu nay
hoan toan phi hop véi thuc té yéu cu
quan Iy ciing nhu tach bach giiia hoat dong
thanh tra va kiém tra ma hién nay dang c6
su' 1an 16n va gy ra su phén (ing khi cho
rang c6 qua nhiéu ¢ quan tién hanh thanh
tra, 1am anh hudng dén hoat dong san xuét
kinh doanh clia ngudi dan va doanh nghiép.
Vic t6 chic, sap xép lai thanh tra s 13 phi
hgp vdi tinh than va quy dinh mdi day vé
c4c co quan chuyn mon ¢ dia phuong tai
Nghi dinh sb 107/2020/ND-CP ngay
14/9/2020 ctia Chinh phi sita ddi, bd sung
mot s0 diéu cha Nghi dinh sb
24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cla
Chinh phd quy dinh 0 chic c4c cd quan
chuyén mon thudc UBND tinh, thanh pho
truc thudc Trung uadng.

5. To chiic, hoat dong thanh tra
trong cac co quan khac cia Nha nudc

D& tao ca s phap Iy cho t6 chic va
hoat dong cac cd quan khac ctia Nha nuidc,
Du thao Luat da quy dinh mang tinh nguyén
tic nhu 6 chiic, chiic nang, nhiém vu cla
cac co quan thanh tra theo nhom céc co
quan c6 dic diém chung, cu thé 1a:

- Toa &n nhan dan Téi cao (TANDTC),
Vién Kiém s4t nhan dan Ti cao
(VKSNDTC), Kiém toan Nha nuidc thanh 14p
co quan thanh tra giip Chanh &4n TANDTC,
Vién trugng VKSNDTC, Tong Kiém toan Nha
nudc thuc hién nhiém vu thanh tra ndi bo,
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6
cdo va phong, chong tham nhiing thudc
thdm quyén, trach nhiém cta TANDTC,
VKSNDTC, Kiém toan Nha nudc.

Chéanh an TANDTC, Vién trudng
VKSNDTC, Tang Kiém todn Nha nudc can
clf vao quy dinh ctia Luét nay ban hanh
theo thdm quyén hodc trinh co quan c6
thdm quyén ban hanh quy dinh vé chic
nang, nhiém vu, t6 chdic va hoat dong
thanh tra ctia TANDTC, VKSNDTC, Kiém
toan Nha nudc.

- B&o hiém xa hdi Viét Nam thanh I3p
co quan thanh tra dé thuc hién chic nang

thanh tra chuyén nganh trong céc linh vuc
quan 1§ ctia Bao hiém xa hdi Viét Nam.

- Uy ban Quéan Iy vbn Nha nudc tai
doanh nghiép thanh lap cd quan thanh tra
dé thyc hién chiic nang thanh tra chuyén
nganh quan Iy von Nha nudc tai doanh
nghiép.

Co quan thanh tra ciia Bao hiém xa hoi
Viét Nam, Uy ban Quan 1§ von Nha nudc tai
doanh nghiép c6 trach nhiém gitip Tong
Giam doc Bao hiém xa hoi Viét Nam, Chd
tich Uy ban Quan Iy von Nha nudc tai doanh
nghiép thuc hién c4c nhiém vu tiép cong
dan, gidi quyét khiéu nai, t6 céo va phong,
chdng tham nhiing theo quy dinh cta phap
luat.

- Dai Truyén hinh Vigt Nam, Dai Tiéng
n6i Viét Nam, Thong tan xa Viét Nam, Hoc
vién Chinh tri quoc gia HO Chi Minh, Vién
Han [am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, Vién
Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam,
Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Pai hoc Quéc gia
thanh phd Ho Chi Minh thanh I3p co quan
thanh tra dé gitp thl truéng thuc hién
nhiém vu thanh tra ndi b, ti€p cong dan,
gidi quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong
tham nhiing theo quy dinh ctia phéap luét.

D& dam bao hidu qué t6 chiic va hoat
dong clia cac cd quan thanh tra trong cac
cd quan khac cta Nha nudc, Du thao Luat
quy dinh Chinh pht quy dinh chiic nang,
nhigm vy, ¢ cAu, t6 chiic va hoat dong clia
Thanh tra Bao hiém xa hoi Viét Nam, Thanh
tra Uy ban quan Iy von Nha nudc tai doanh
nghiép, Thanh tra Dai Truyén hinh Viét
Nam, Thanh tra Dai Tiéng néi Viét Nam,
Thanh tra Thong tan xa Viét Nam, Thanh
tra Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh,
Thanh tra Vién Han |am Khoa hoc Xa hoi
Viét Nam, Thanh tra Vién Han [am Khoa hoc
va Cong nghé Vigt Nam, Thanh tra Dai hoc
Qudc gia Ha Noi, Thanh tra Dai hoc Qudc
gia thanh phd HO Chi Minh va ché do chinh
séch doi véi cong chiic, vién chiic thuc hién
cac nhiém vu thanh tra tai cd quan ni trén.

(Con nita)
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Vai trd cua Chinh phu dién tw

trong phong, chong tham nhing G Viét Nam

hinh pha dién tlr 12 vige
cac cd quan Chinh phi
st dung cOng nghé
thong tin va truyén
thong dé chuyén ddi
mdi quan hé véi cong
dan, doanh nghiép va td chiic Chinh phd.
Cong nghé thong tin c6 nhiéu muc dich
khac nhau nham cai thién viéc cung cp
dich vu cho ngudi dan, tudng tac vdi doanh
nghiép va nganh, ting kha nang tiép can
thdng tin ctia cong ching, quan Iy Chinh
ph hiéu qua hon va cubi ciing 13 giam
tham nhiing, tang tinh minh bach va giam
chi phi. Cong nghé thong tin va truyén
thong cung cAp mot c4ch tiép can mdi dé
tao ra su minh bach va thic ddy phong,
chong tham nhiing, d&n dén céi thién tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh trong
hoat ddng clia cAc t6 chic cong, cho phép
Chinh phd md rong vai trd 13 nha cung cp
dich vu tap trung vao khach hang. Day la
ban chat cla cac hoat dong phét trién
Chinh ph dign (.
Quy dinh phap luat vé vai tro ciia
Chinh pha dién ti trong phong, chong
tham nhiing 6 Viét Nam

T nhiing nam 2000, Viét Nam ludn
quan tam va coi trong viéc phat trién (ng
dung cong nghé thong tin trong hoat dong
quan Iy ctia cac cd quan Nha nudc, xac
dinh d 12 dong Iuic gdp phan vao cong cudc
d6i méi, tao kha nang di tat dén dAu dé tién
tdi thanh cdng su nghiép cong nghiép hda,

#1Ths. Ngé Thu Trang

Vién Chién lugc va Khoa hoc thanh tra

hién dai hda. Nam 2014, B Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé ddy
manh (ng dung va phat trién cong nghé
thong tin dap (ing yéu cAu phét trién bén
viing va hoi nhap qudc té véi quan diém
“phat trién cong nghé thong tin trén moi
[inh vuc, song tap trung uu tién (ing dung
cong nghé thong tin trong quan Iy hanh
chinh va cung cap dich vu cong, trudc hét
13 c4c linh vyc lién quan dén doanh nghiép
va ngudi dan nhu gido duc, y té, giao thong,
nong nghiép... ”. Nghi quyét da xéc dinh
muc tiéu cu thé dén nam 2020 13 “thuc
hién c6 hiéu qua chuong trinh cai cach
hanh chinh, gan chat véi xdy dung Chinh
phti dién t& va cung cAp dich vu cong truc
tuyén 6 mdc do cao, ¢ nhiéu finh vyc”. D8
cu thé hoa chi truong cla Dang, nim
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2015, Chinh phd da ban hanh nghi quyét
dAu tién v& Chinh phi dién tir nham “ddy
manh phat trién Chinh phd dién td, nang
cao chat lugng va hiéu qua hoat dong clia
cac co quan Nha nudc ngay cang phuc vu
ngudi dan va doanh nghiép tot hon. Nang
vi thé Viét Nam v& Chinh phi dién tif theo
xép hang cla Lién hop quoc, cong khai,
minh bach hoat dong cta cac co quan Nha
nudc trén moi trudng mang”.

Bén canh nghi quyét clia Dang, Quoc
hoi Vigt Nam da ban hanh Luat Phong,
chong tham nhiing ndm 2018 thay thé Luat
Phong, chong tham nhiing ndm 2005. Luat
ndm 2018 co nhiéu quy dinh mdi so vdi
Luat nm 2005. Mot trong nhitng diém méi
13 quy dinh vé chong tham nhiing trong khu



vuc tu. Hon nita, Luat méi c nhiéu quy
dinh vé phuang phap phong, chong tham
nhiing &p dung cong nghé thong tin nhu xay
dung hé thong chinh quyén dién i cho 4
cap tii Chinh phi dén dia phuong®. Luat
An ninh mang ndm 2018 va Bo luat Hinh
sy nam 2015 ciing ¢d nhiéu quy dinh diéu
chinh viéc st dung Chinh phil dién tir &
giam tinh trang tham nhiing.

Vigt Nam khong chi ban hanh céc luét,
quy dinh trong nudc vé dau tranh phong,
chdng tham nhiing ma con tham gia trg
thanh thanh vién Cong udc cta Lién hap
qudc vé chong tham nhiing nam 2004.

Thuc trang (ng dung Chinh pha
dién tl 6 Viét Nam

VE xdy dung co sd ha tang ky thuat,
trén 90% ngudi lao dong dugc trang bi may
vi tinh phuc vu cong viéc; 100% co quan
Nha nudc cd mang ndi bo (LAN, Intranet,
extranet). Trén pham vi toan qudc, hon
85% cd quan Nha nudc dudc ket ndi véi
mang truyén s6 lidu dc biét cla Chinh
ph; hinh thanh va xay dung co s6 dif liéu
quOc gia véi 02 chuong trinh ing dung cong
nghd thong tin qudc gia, mot s ca sé di
ligu qudc gia budc dau dugc xac dinh va
hinh thanh. Tuy nhién, viéc trién khai céc
du &n con cham.

V& (ing dung cong nght thong tin phuc
vy ngudi dan, doanh nghiép, cung cAp dich
vu cdng truc tuyén, 100% co quan Nha
nudc cd trang/cong thong tin dién tdr. Hang
nam, moi cd quan cung cap trung binh
hang nghin tin, bai. Nhiéu dich vu cong truc
tuyén da dugc cung cAp trén cong va tiép
tuc dugc md rong. Tuy nhién, du so lugng
dich vy cong truc tuyén ngay cang ting
nhung hau hét 6 mdc do thap (chi cho phép
ngudi diing xem, tai mAu td khai). S0 lugng
dich vu cong truc tuyén mic do cao dugc
st dung higu qua con han ché.@ Ung dung
cong nghé thong tin trong mot sb finh vuc
khac kha thanh cong nhu quan 1y thué,
quan ly hai quan, quan Iy dan cu...
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Vai tro ctia Chinh phu dién tir trong
phong, chong tham nhiing

Pang Cong san Viét Nam da khang
dinh: Tham nhiing 1a mot hién tugng xa hoi
dang ton tai § Viét Nam; midc do tham
nhiing nghiém trong; pham vi tham nhiing
rong, tinh cht phiic tap cla hanh vi tham
nhiing; hau qua cta tham nhiing la nguy
hai vé nhiéu mat, c6 thé dan dén nguy co
de doa sy ton vong clia ché do xa hoi cha
nghia ¢ Viét Nam. Van dé quan trong I3 can
dénh gia mot cch khach quan, thuc chat
tinh hinh tham nhiing 6 Viét Nam hién nay
véi cc s6 liéu cu thé dé dua ra c4c bién
phép phong ngtia thich hgp. Nhiing dii liéu
nay trudc hét do cac co quan cé chiic ning
phong, chong tham nhiing tap hop, dc biét
la cac di lieu do cac co quan chuyén mon
tong hop. CAc ca quan nay 14 Cuc Phong,
chdng tham nhiing thudc Thanh tra Chinh
phii; Cuc Diéu tra toi pham vé tham nhiing,
kinh t&, budn 1u thudc B9 Cong an va Vu
Thuc hanh quyén cong t va kiém sat diéu
tra &n tham nhiing, chiic vu thudc Vién
Kiém s&t nhan dan Toi cao.

Thoi gian qua, cdc bd, nganh, dia
phuang Viét Nam da c6 nhiéu nd luc va dat
dugc nhiing két qua budc dau quan trong
lam nén tang cho sy phét trién Chinh ph
dién tti. Hanh lang phép Iy trong (ing dung
cOng nghé thdng tin va xay dung Chinh ph
dién tu tiing budc dugc hoan thién. Cac co
s6 dif lidu ¢d tinh chat nén thong tin nhu co
s¢ dif liéu qudc gia vé dang ky doanh
nghiép, ca s dif liéu quoc gia vé bao hiém,
co s@ dif liéu qudc gia vé dan cu, ca s6 dif
ligu qudc gia vé dét dai dang dugc xay dung
va dua vao vin hanh tat ca c4c thanh
phan. C4c co quan Nha nudc da cung cp
mot s6 dich vu cong truc tuyén thiét yéu
cho doanh nghi€p va ngudi dan nhu dang
ky doanh nghiép, khai thué, nop thué, hai
quan dign tif, bao hiém xa hdi... Mot s b
da x{r 1§ ho so cong viec trén moi trudng
mang. Tai mdt so dia phudng, hé thong
thdng tin mdt clra dién tir da dudc dua vao
van hanh, tling buéc nang cao tinh minh

bach va trach nhiém cta dich vu cong.
Chat lugng nguon nhan luc cong nghé thong
tin clia Viét Nam ciing dugc quan tam.

Tuy nhién, nhin tong quan c6 thé thay,
viéc trién khai Chinh ph dién t& van chua
dat dugc nhu mong mubn. Vi trf cia Viét
Nam trong Chi s6 phét trién Chinh phd dién
t{f cGia Lién hop qudc van 6 mdc trung binh.
Theo bao c4o mdi nhét clia Lién hop qudc,
trong 2 nam qua, chling ta da tang 1 bac,
xép thr 88/193 quéc gia va viing lanh thd
dugc danh gia. Trong khu vuc ASEAN, Viét
Nam dugc xép hang khiém ton 6 vi trf thd
6. K&t qué trién khai nhiéu nhiém vu vé
Chinh phd dién ti con rat cham, nhiéu noi
con mang tinh hinh thtic. Viéc xay dung va
trién khai co s6 dif liu qudc gia, ha tang
cOng nghé thong tin 1am nén tang phét trién
Chinh phd dién t con rat cham so vdi tién
d0 yBu cAu; hé thdng thong tin dif liéu con
mang tinh cuc b9, chua c6 két ndi, chia sé
di liéu giita c4c hé thdng thong tin; chat
lugng dif liéu va thong tin chua dudc cap
nhat kip thdii va chinh xac. Nhiéu hé thong
thong tin dugc trién khai chua dam béo an
toan, an ninh thong tin, mic do tin cay
qudc gia vé giao dich dién tir thap. Viéc
cung cap dich vu cong truc tuyén con chay
theo s6 lugng, trong khi ty 18 thyc hién dich
vy ciing truc tuyén con rat thap; viée giai
quyét thd tuc hanh chinh, giai quyét ho so
cong viéc con mang nang tinh tha cong,
gidy t0. Co ché dAu tu (ing dung cong nghé
thong tin van con nhiing rao can, gy kho
khan cho doanh nghiép khi trién khai du
an. Diéu nay dn dén tinh trang nhiéu lanh
dao Chinh phd, b, nganh, dia phuong
khong c6 day dd thong tin vé dif liu sb cla
doi tugng.

Nhu vay, dé chdm dit nan tham
nhiing, ching ta phai thic ddy su minh
bach, trach nhiém giai trinh va liém chinh
& moi ¢ap va moi thanh phan cla xa hoi.
Tiép tuc ké thira va phét huy nhiing két qua
dat dugc, dap (ing muc tiéu, yéu cau cla
Chinh phi, Thi tudng Chinh phi trong giai
doan tiép theo, khac phuc nhiing han ché
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ton tai, tiing budc hién thuc hda quyét tam.
Xy dung Chinh phi kién tao, phat trién,
lim chinh, hanh dong, phuc vu ngudi dan
va doanh nghiép, nht I3 trong bdi canh
cudc cach mang cong nghiép Ian thir 4.
Trong giai doan tiép theo, Viét Nam can
hoan thién nén tang phat trién Chinh ph

7 7
AAAAAA

quyén lyc theo hudng kinh t& s6 va xa hoi
s6, nang cao nang lyc, hisu qua cla t6
chiic b may Chinh phd. Dang thdi, phai
dam bao an toan, an ninh thong tin, an
ninh mang va tiép tuc nang vi trf cla Viét
Nam trong xép hang Chinh ph dién tif clia
Lién hop quoc ciing nhu gop phan tang chi
s0 canh tranh va chi so phat trién quoc
gia.

Mot so phuong hudng, giai phap
nang cao vai tro ctia Chinh phu dién tu
trong phong, chong tham nhiing

M6t 13, d4y nhanh viéc x4y dung va
hoan thién thé ché tao co sd phép I day
di, dong bd cho viée xay dung Chinh phi
dién tir. Theo kinh nghiém clia cac nudc
phat trién Chinh phii dién tir, nén tang thé
ché clia Chinh phil dién tif phai di trudc,
trong khi Viét Nam con thiéu nhiéu quy
dinh, chinh sach. Vi vay, Chinh phi Viét
Nam can sdm ban hanh c4c nghi dinh vé
chia sé di liéu; vé bao vé di ligu ca nhan;
xéc thyc dién tli va bo vé quyén riéng tu;
vé ché do thong tin bdo céo gilfa cac co
quan hanh chinh Nha nudc... Trong giai
doan t6i, can nghién ctu, dé xuat xay dung
Lugt Chinh pht dién t0 va cac van ban
hudng dan thi hanh dé bao dam hanh lang
phép I cho phét trién Chinh phii dién td
dua trén di liu md va (ing dung cong nghé
mdi hudng t6i nén kinh t& s6, xa hdi sb.

Hai I3, hoan thién ca sd dit liéu quoc
gia ca ban. Song song véi viéc xay dung thé
ché, can tap trung hoan thién viéc xay dung
cac ¢o s@ dif liu ca ban quoc gia, dac bigt
13 co s§ dif liéu qudc gia vé dan cu, dat
dai... D8 dam bao viéc st dung 6 hidu qua
c4c cd 6 dif lidu qudc gia nay can xay dung
nén tang tich hop di lidu va chia sé gitta
hé thong thong tin Trung uong va dia

phuang; hé thong lién thdng gli va nhan
van ban dién tli; hé thong xac thuc danh
tinh dién t0; lién két gidia hé thong chiing
thic chit ky s6 chuyén dung clia Chinh phd
va chit ky s0 cong cong; c6ng thanh toén
quoc gia... dé dam bao dif lidu va thong tin
khong bi gian doan gilia cac cap chinh
quyeén.

Ba I3, thiét 13p hé thong dich vu cong
va quan Iy cia Chinh phd. Van phong
Chinh pht, cc bd, nganh va chinh quyén
dia phuang dang tich cuc xay dung Cong
Dich vu cong qubc gia va trién khai hé
thong thong tin mot cira dién tir. Dy 13 hé
thing quan trong dé két nbi Chinh ph vai
ngudi dan va doanh nghiép, thé hién tinh
than phuc vu cta Chinh phd. Cdng Dich vu
cong qudc gia can hudng tdi su hién dién
s6 héa thong nhét, day dii va than thién
ctia Chinh phd phuc vu ngudi dan va doanh
nghiép. DE phuc vu cong tc quan 1y, diéu
hanh clia Chinh ph, trong giai doan tdi,
Vigt Nam sé xdy dung hé thong thdng tin
Chinh phii khdng gidy to; hé thong din ti
tham vAn chinh sach; hé thong thong tin
bdo cdo qubc gia theo hudng xdy dung
trung tim chi dao, diéu hanh ciia Chinh
pht, Tha tudng Chinh phd da dudc tap
trung nghién ciu xay dung.

Bon 13, ra soét, sap xép lai va huy
déng moi ngudn luc tai chinh, nhan luc.
Trong nhiing ndm gan day, Chinh ph Vigt
Nam da ¢ nhiing dAu tu nhét dinh cho vidc
trién khai céc dng dung cong nghé thong
tin. Tuy nhién, c4c dy 4n d4u tu con manh
m(in, chua tao chuyén bién cin ban dé xay
dung Chinh pht dién 0. Thai gian t6i, dé
nang cao hidu quéa dAu tu, cn ra soat, sap
xép lai, huy dong cac ngudn lyc dé thyc
hién cac nhiém vy uu tién phét trién Chinh
phi dién ti, digu chinh co ché dau tu dic
thu cho cong nghé thong tin, tang cudng xa
hdi hoa dé dua vao thuc hién dy di hop
tc cong - tu trong cong tac nay. Dong thi,
can o chiic dao tao, gido duc, khai thac,
st dung hé thdng thong tin, st dung dich
vu cong tryc tuyén mic d 3, 4 cho ngudi
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dan, doanh nghiép va nghién clu xay dung
cd ché khuyén khich thu hiit nhén tai tham
gia xy dung, phat trién Chinh phd dién ta.
Vigt Nam ciing can nang cao hiéu qua
truyén thong, nhan thiic vé Chinh phi dién
tli, kinh t€ s0, ha tang s0 thong qua viec
trién khai cac chuang trinh truyén thong
nang cao nhan thic thay ddi thoi quen
hanh vi, tao sy dong thuan cla cac bén vé
phét trién Chinh phd dién td.

Nam la, phat huy vai tro cta nguoi
ditng d4u, néng cao hiéu qua thuc thi va
trach nhiém gidi trinh. Thé hién quyét tam
xay dung Chinh phl dién ti, Tha tudng
Chinh phdi da chi dao thanh 13p Uy ban
Quéc gia v& Chinh phd dién td trén co s6
hgp nhét Uy ban Qufc gia vé ing dung cong
nghé thong tin do Tha tudng Chinh phi 1am
Chii tich Uy ban. C4c thanh vién cia Uy
ban 13 c4c b trudng truc tiép 1am nhiém
vu xay dung Chinh phdi dién t0 dé két ni
gilia c4c b0, dia phuadng trong thuc hién
nhiém vy. Dang thi, ny ban c6 su tham gia
clia dai dién khu vic tu nhan nham thic
ddy hiéu qua hop tac cong - tu trong thuc
hién nhiém vu ny. C4c nhiém vu trién khai
Chinh phil dién i s& dugc danh gia gan véi
trach nhiém c4 nhan ngudi ding dAu tling
bo, dia phudng va dugc do ludng thong qua
bd chi s6 danh gia higu quéa va do ludng
chét Iugng két qua xay dung. Phat trién
Chinh phu dign tii dam bao tinh chinh xac
va cong bang thong qua nhém cong tac cla
Uy ban.

Nhu vdy, c6 thé khang dinh, xay dung
Chinh phti dién tir hung tdi Chinh phil s
va nén kinh té s6 13 chd truong 16n can
dugc dﬁy manh 6 Viét Nam trong giai doan
tdi./.

Chii thich:

(1) Muc 5. Cai cach hanh chinh, (ing dung
khoa hoc, cong nghé trong quan Iy va thanh toan
khong ding tién mat, Ludt Phong chdng tham
nhiing 2018.

(2) Do Lap Hien (2017), Chinh sach Chinh phu
dién tir & Viét Nam, Dién dan khu vc Chéu A - Théi
Binh Duong lan thir 3 vé thanh phd thong minh va
Chinh phu dién tir
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MOt sO giai phap nang cao chat lwong, hiéu qua
cOng tac giai qQuyét khiéu nai, t0 cao

trong cong an nhan dan
on phan phuc vu hau ci
gopp pNuc vu nau

#1Trung ta, Ths. Hoang Vian Séng

ong tac nhan su la noi
dung cd vi tri, y nghia
cuc ky quan trong cla
cong tac bau cli bat ct
cAp ndo. Trong d6 dé
chudn bj tot vé nhan sy
tu (ing cti, dé ctf dai biéu Qudc hoi khda XV
va hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky
2021-2026, can phai lam t6t cong tac
thanh tra, gidi quyét khiéu nai, to céo.
Thanh tra B Cong an la co quan truc
thudc Bo Cong an, ¢4 chiic nang tham muu
Dang (y Cong an Trung udng, lanh dao Bo
Cong an va thi trudng cong an cac cap
quan Iy Nha nudc vé cong téc thanh tra,
gidi quyét khiéu nai, t6 céo, tiép cong dan
va phong, chong tham nhiing, lang phi
trong cong an nhan dan (CAND). Thdi gian
qua, Thanh tra CAND da thuc hién tot
nhiém vu trong tam 13 t6 chic tiép cong
dan dé tiép nhan, x{ Iy don khiéu nai, t0
céo; thuc hién cong tac quan Iy va giai
quyét khiéu nai, to céo theo quy dinh cla
phép lut. Ti ndm 2015 dén nay, thanh tra
cong an cac don vi, dia phuadng da tich cuc
tham muu thd trudng cong an cac cAp giai
quyét déng phap luat nhiing don thu khiéu
nai, tb cdo thudc tham quyén, ty 18 gidi
quyét don thu hang nam cla luc lugng
CAND thudng xuyén dat trén 85%; Thanh

Thanh tra B6 Céng an

|

Phién hop thit ba cda Tiu ban An ninh, trat tw biu ctr dai biéu Qudc héi khda XV va dai biéu héi dong
nhén dén cac cap nhiém ky 2021 - 2026

tra BY Cong an dat 100% sb vu viéc dugc
lanh dao B Cong an giao; tap trung giai
quyét don thu khiéu nai, to céo lién quan
dén Ianh dao, chi huy cong an céc cap;
thudng xuyén ra soét, don ddc, o bién
phép tap trung giai quyét ddt diém khong
dé tinh trang khiu nai, tb cdo ton dong, kéo
dai, han ché khiéu t6 vugt cip gbp phan
bao vé an ninh ndi bo, bao dam an ninh trat
tur, phuc vu chuan bi nhan sy bu ci dai
bigu Quc hdi khoa XV va hoi dong nhan
dan c4c cap nhigm ky 2021-2026.

Xac dinh cong tac nam tinh hinh 13
mot trong nhiing bién phap nghiép vu co
ban, xuyén sudt cia Bo Cong an nén Thanh
tra BG Cong an da tap trung 1am tot khau
nay, dé kip thdi tham muu Dang ty Cong
an Trung uong, lanh dao Bo Cong an lanh
dao, chi dao cac daon vi, dia phuang trong
cOng tac tiép cong dan, gii quyét khiéu nai,
to cdo; dong thoi hudng dan, gidi quyét
nhitng kh6 khan, vudng mac, bt cap trong
qué trinh thuc hién cac quy dinh ctia phap
uat vé khi€u nai, to cdo va tiép cong dan.
Thanh tra BY Cong an da tap trung nam
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finh hinh, chi dao x{ Iy, xac minh, gii quyét
nhiéu don khiéu nai, t6 c4o lién quan dén
lanh dao cong an céac dan vi, dia phuong;
phdi hgp véi cac don vi 6 chiic can bd, ly
ban kiém tra Dang ly c4c cAp trong CAND
tién hanh ra st don thu khiéu nai, t6 cao
va nhiing van @& khac ¢6 anh hudng dén
tiéu chudn nhan su gii thidu téi ct, chi
dinh kién toan cp Gy, Dang ty, Ban Thudng
vu Dang dy; chuan y gitt chitc vu Uy vién
Ban Thudng vu, Bi thu Dang Gy, bau dai
bigu di du Dai hoi Dang cap trén trong
CAND di vdi trén 849 dong chi. Qua cong
tac giai quyét khifu nai, t6 cao da kién nghi
x{t 1§ doi véi 21 tap thé, 97 c4 nhan, kién
nghi thu hoi ndp ngan sach Nha nudc so
tién 4.053.000.000 dong; dong thdi minh
oan cho 34 tap thé, 112 c4 nhan. Cong an
c4c don vi, dia phuong da tiép 7.437 luot
cong dan, trong d6 c6 1.845 vu viée thudc
trach nhiém giai quyét cla luc Iugng CAND;
1.702 vu vigc khong thudc trach nhiém cla
cong an; co 105 doan dong ngudi va nhiéu
vu viéc phiic tap. Thanh tra B9 da tiép
nhan, x{ ly 58.728 don (dat 99,6%). Chil
dong tham muu, 6 chéic phuc vu 1anh dao
BA tiép cong dan dinh ky theo quy dinh clia
phép ludt; cling cd va nang cao chét lugng
cOng tac tip cong dan thuding xuyén tai dia
diém tiép cong dan cla B, bao dam tiép
nhan, xit Iy kip thoi, day ddi don thu Khiéu
nai, t0 céo, kién nghi, phan anh clia cong
dan.

Qua cong tac giai quyét khiéu nai, t0
c4o cho thay don thu chd yéu tap trung vao
nhitng ndi dung sau: T6 c4o viéc can bo
dugc gidi thiéu chuén bj nhan sy Dai hoi
Pang c4c cAp, nhan sy bu dai biéu Qudc
hdi va hoi dong nhan dan céc cp co du
higu chay chiic, chay quyén, mua chudc,
dat van dé (ng ho xin phiéu, khong cong
khai dan chd, khong minh bach, lam trai
quy dinh ctia Dang trong cong tac gidi thiu
nhan su du Dai hoi Dang cac cap trong
nhiém ky. T6 céo sai pham trong viéc bd
nhiém, luan chuyén can bd lanh dao, chi

huy khong dam bao tiéu chudn (thiéu tidu
chuan, vi pham vé tigu chuan chinh tri,
bang cAp, chiing chi, chua dd thoi gian...).
T6 c4o viéc can b dugc gidi thidu tham gia
Dai hoi Dang, bau dai hicu Quc hdi va hoi
dong nhan dan cac cp khong dam béo
dding theo quy trinh bau ¢t thidu dan chd,
thiéu cong khai minh bach, mang tinh chét
ap dat, cuc bo dia phuang. T0 céo can bo
anh dao, chi huy vi pham vé phdm chét
dao dc, 16i song; quan hé nam nif bét
chinh; vi pham trong quan Iy tai chinh; loi
dung chiic vu, quyén han trong thi hanh
cbng vu dé tiéu cuc, tham nhiing. ..

Két quéa cong tac thanh tra, kiém tra,
giai quyét cac vu viéc khiéu nai, to cao,
kién nghi, phan anh cd lién quan dén nhan
st tham gia Dai hoi Dang céc cap, nhan sy
bau dai biéu Qudc hdi, hi dong nhéan dan
cac cAp da két luan hau hét c4c don thu
khi€u nai, t0 cao 1a khong diing, khdng cd
cd s, hodc chi diing mdt phan: qua do, d3
minh oan cho nhiéu tap thé, ca nhan, kién
nghi thu hdi tién ndp ngan sach Nha nudc;
dong thoi da kip thdi bdo céo dé xuét thi
trudng cong an cac don vi, dia phuong X
Iy, gidi quyét ditt diém don thu khiéu nai,
t6 c4o cd tinh chat phic tap va cac vu viec
khi€u nai, t6 co mdi phat sinh lién quan
dén can b9, anh dao cong an cac don vi,
dia phuong, dam bao kip thdi, chinh xac,
khach quan, dang trinh tu, thi tuc quy dinh
ctia phap luat va quy dinh cta Bo Cong an,
g6p phan tich cuc phuc vu bAu cl dai biéu
Qudc hoi khéa XV, hoi dong nhan dan cac
cap nhiém ky 2021-2026.

Bén canh d6 d rit ra dugc nhiing vin
dé hét siic quan trong, dé bao cdo dé xuat
Dang ty Cong an Trung udng va lanh dao
BG ¢ nhiing bién phap chan chinh, khong
dé phét sinh don thu, khiéu t0 phic tap 1am
anh hudng dén uy tin cla can b va don vi;
tich cuc phong ngira sai pham gp phan
phuc vu bau ¢t dai bisu Quc hdi khoa X,
hi dong nhan dan cac cAp nhiém ky 2021-
2026.
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Tuy nhién, cong tac thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t6 c4o lién quan dén nhan
sy tham gia Dai hdi Dang c4c cAp va chudn
bi nhan sy bau cli dai biéu Qudc hdi, hoi
dong nhan dan cc cAp van con nhiing ton
tai, kho khan, dé 1a: Theo md hinh to chiic
mdi clia Bo Cong an, khong con thanh tra
tong cuc, bd tu 1énh; hién tai cac don vi
thubc co quan BY Cong an, cip huyén,
quan, thi xa, thanh pho thudc tinh chi con
can bo thanh tra kiém nhiém lam cong tac
thanh tra (trir C10, C07), nhung theo quy
dinh clia phap luat thi cuc trudng, giam doc
cong an c4c tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong o tham quyén xem xét, giai
quyét khiéu nai, tb c4o doi véi can bd, chién
si thudc don vi quan 1§ tlf cAp trugng phong,
trudng cong an cac quan, huyén, thi xa,
thanh pho thudc tinh trg xubng nén Thanh
tra B9 rat khd khan trong cng tac nhan xét,
danh gi, gii quyét khiéu nai, t céo thudc
thdm quyén cla thi trudng cong an cac
don vi, dia phuong ddi véi nhan sy tham
gia Dai hi Dang c4c cp, nhan sy bau cli
dai bigu Quc hdi, hoi dong nhan dan cac
cap. Cong téc nam tinh hinh viéc chap
hanh céc quy dinh ctia phap luat va quy
dinh ctia Bo Cong an, gidi quyét don khiéu
nai, t0 céo thudc thdm quyén cla thd
trudng cong an cac don vi, dia phudng chua
thuting xuyén, hidu qua chua cao; su phoi
hap, trao di thong tin, bao c4o tinh hinh,
két qua cong tac thanh tra, gidi quyét khiéu
nai, t0 c4o va phong, chong tham nhiing,
Iang phi § mot s6 don vi, dia phuong vé B9
Cong an c6 liic chua dugc day dd, kip thoi;
ndi dung mot so két luan thanh tra chua
néu cu thé nhitng tap thé, c4 nhan c6 vi
pham; viéc xdy dung mdt s6 van ban quy
pham phap luét cta Thanh tra Bo con chua
bao dam tién 9. DOi vdi don thu khiéu nai,
t6 cao ndc danh, mao danh theo quy dinh
clia phép luat vé t6 cdo thi khdng xem xét
gidi quyét, tuy nhién luc lugng Thanh tra
CAND van tién hanh nam tinh hinh phuc vu
cng tc quan I can bd va bao céo dé xuat
Ianh dao c6 tham quyén tién hanh c4c cudc



thanh tra dot xuét theo diing quy dinh cla
phép luat.

Thai gian tdi 13 thoi diém dién ra bau
clt dai biéu Quc hdi khéa XV va hoi dong
nhan dan cac cap nhiém ky 2021-2026,
Dang ty Cong an Trung udng va Bo Cong an
dang ddy manh thyc hién Nghi quyét sb
22-NQ/TW, ngay 15-3-2018 ctia B9 Chinh
tri va K& hoach sb 76-KH/DUCA ngay
28/3/2018 cla Dang Uy Cong an Trung
wong vé tiép tuc i méi, sap xép 16 chiic
ho may Bo Cong an tinh gon, hoat dong
higu Iuic, hiéu qua. Theo d6, viéc sap xép,
cd cAu lai doi ngdi, ludn chuyén, bd nhiém
can b 1anh dao, chi huy, dam bao kién
toan nhan sy dé cd, tng clf dai biéu Quc
hdi khoa XV va hdi dong nhan dan céc cap
nhiém ky 2021-2026 tir B3 Cong an dén
cong an cac don vi, dia phuong sé phat
sinh nhigu don thu khiéu nai, to c4o, kién
nghi, phan anh, nhAt I3 don thu lién quan
dén c4n b Ianh dao chi huy c4c cAp trong
CAND néi chung va nhan sy dé ct, dng cli
dai bigu Qudc hoi khda XV va hi dong nhan
dan c4c cp nhiém ky 2021-2026 . DE dép
(ing yéu cAu va gii quyét tot finh hinh dién
bién phic tap trén, gép phan trién khai
thifc hién c6 hiéu qua Nghi quyét Dai hoi
Dai bigu toan qudc 1an thii XIll clia Dang,
Nghi quyét ctia Qubc hdi va Nghi quyét Dai
hdi Dang bo Cong an Trung udng 1an thit VI
(nhiém ky 2020-2025), luc Iugng Thanh tra
CAND dé xuét mot sb giai phap trong tAm
Sau:

Mgt I3, nhigm vu trong tAm trudc mat
trong nam 2021 cda luc lugng CAND noi
chung va luc lugng Thanh tra CAND ndi
riéng 14 0 chiic trién khai thuc hién cé hiéu
qué Ké hoach s6 330/KH-BCA-VO1 ngay
30/7/2020 vé cong tac cong an dam béo
an ninh trat ty bAu cti dai biu Qudc hoi
khda XV va hoi dong nhan dan cac cap
nhigm ky 2021-2026. Cha dong, tich cuc
|am tt vai trd tham muu Dang ly Cong an
Trung uong, lanh dao Bo Cong an trong 1anh
dao, chi dao trién khai, thyc hign c6 hiéu
qua cac mit cong téc thanh tra, ti€p cong
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dan, gidi quyt khiéu nai, t cdo bdo dam
chinh xéc, khach quan, cong khai, dan cha,
kip thai, dng quy dinh cla phap luat; nang
ty 1€ gii quyét khiéu nai, to c4o trong toan
nganh Cong an hang nam dat trén 90%,
trong d6 Thanh tra BG tham muu giai quyét
dat 100% cac vu viéc dugc giao. Phoi hop
quan Iy cong tac giai quyét khiéu nai, t0 co
trong hoat dong tu phap gop phan nang cao
chét lugng cong tc cong an, tang cudng ky
luat, ky cudng, xay dung luc lugng CAND
ngay cang trong sach, viing manh dap (ing
yBu cau nhigm vy trong tinh hinh mdi.

Hai I3, tiép tuc quan triét va thuc hign
nghiém tiic K& hoach s6 106-KH/DUCA
ngay 07/10/2014 cla Dang ty Cong an
Trung wang thuc hién Chi thi s 35-CT/TW
ngay 26/5/2014 clia B3 Chinh tri vé ting
cudng sy lanh dao cla Dang dbi véi cong
tac ti€p cong dan va giai quyét khiéu nai,
t6 céo trong Iuc lugng CAND; chii dng
tham muu, dé xut 1anh dao, chi dao tang
cudng cong tac nam tinh hinh viéc chap
hanh cac quy dinh cla phap luat va quy
dinh ctia Bo Cong an trong cong tac giai
quyét khi€u nai, t6 cdo lién quan dén cac
dan vi, ca nhan thuoc Bo Cong an. Tang
cuting kiém tra, kip thdi hung dan cac don
vi, dia phuang trong cong tac quan 1y, tiép
cong dan doi vdi cac don vi cap dudi, giai
quyét c6 hiéu qua hon vu viéc khiéu nai, t6
c4o phic tap lién quan dén cong tac nhan
suf tham gia bau cif dai bigu Qudc hi khéa
XV va hoi dong nhan dan c4c cip nhiém ky
2021-2026; chi dao giai quyét kip thoi, dat
diém, dding tham quyén c4c vu viéc khiéu
nai, t céo; nhét I3 nhiing vu viéc khiéu t0
phic tap, han ché dén mc thap nhét finh
trang khiéu t0 vugt cp, kéo dai. Qua kiém
tra, xac minh cin kién nghi bién phép
phong nglia ciing nhu chan chinh, x{ Iy
nghiém minh nhiing sai pham.

Ba la, tang cudng nang cao nhan thiic
vé vai trd quan trong clia cong tac thanh
tra, giai quyét khiéu nai, to céo theo chic
nang, nhiém vu gp phan dam bao an ninh
trat tu phuc vy bau ci dai biéu Qubc hoi

khda XV va hoi dong nhan dan céc cp
nhiém ky 2021-2026; trong d6 dé cao vai
tr trach nhigm cla cap Gy, thd trudng cac
don vj. Dong thdi, tich cuc phong nguia,
ngan chan; chu dong phat hién, xu ly
nghiém minh nhiing hanh vi vi pham cac
quy dinh cia Dang, Qudc hoi, clia BY Cong
an vé cng tc chuan bi nhan su tham gia
dé cti, (ing c dai biéu Qubc hoi khoa XV va
hoi dong nhan dan cac cp nhiém ky 2021-
2026, nhat 14 c4c hanh vi lgi dung chic vy,
quyén han, lam quyén hoic khong thuc
hign ddy dd chdic nang, nhiém vu, quyén
han va nhiing viéc phai lam trén cuong vi
dugc giao trong cong tac.

Bén 13, tiép tuc tuyén truyén, phd bién,
cong khai, minh bach tiéu chuan va cac
quy trinh, quy dinh vé nhan sy tu (ng cd,
dé clr bu dai bigu Qudc hi khéa XV va hoi
dong nhan dan céc cp nhiém ky 2021-
2026 trong CAND dé cén b chién s, dang
vin va céc to chiic doan thé, don vi chic
nang giam sat, tham gia y kién dan chi.
Pdng thdi tip tuc ddy manh cong tac phoi
hdp chat ché giita co quan thanh tra, (y
ban kiém tra Dang va cd quan t6 chic can
b cac cAp, cac don vi nghiép vu chiic nang
khéc trong cong tac thanh tra, giai quyét
khi€u nai, t6 c4o cd lién quan dén nhan sy
dé cli, ting ¢t dai biéu Quoc hdi khéa XV va
hdi dong nhan dan cac cap nhiem ky 2021-
2026. Trudc mét, tap trung nghién ctiu, siia
ddi, b sung Nghi dinh s6 41/2014/ND-CP
clia Chinh phdi quy dinh vé to chiic va hoat
d0ng thanh tra CAND; ban hanh Thong tu
thay thé Thong tu s6 68/2013/TT-BCA ngay
26/12/2013 cua B0 trudng Bo Cong an
hudng dan x Iy khi€u nai, kién nghi, phan
anh; giai quyét khi€u nai va quan Iy cong
téc gidi quyét khiéu nai trong CAND va
Thong tu so 11/2015/TT-BCA ngay
2/3/2015 ctia Bo trudng Bo Cong an quy
dinh quy trinh gidi quyét khiéu nai trong
CAND; t3 chifc trién khai thuc hién c6 hidu
quéa Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 ctia Chinh phi quy dinh chi
tiét mot s diéu va bign phap thi hanh Luat
Khiéu nai.
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Nm /3, tiép tuc hoan thién
hé thong t0 chiic b méay co
quan thanh tra tir BY dén cong
an céc don vi, dia phudng phu
hgp véi md hinh t6 chiic cong
tac méi, dap (ing y&u cau nhiém
vu, hoat dong hiéu luc hiéu qua
cao hon; tiép tuc quan tm dao
tao, bdi dudng ddi ngii cn bd
thanh tra c6 ban Iinh chinh tri,
¢d trinh d0 nghiép vu, di doi véi
vigc thuc hién ché dd, chinh
sach dbi vdi s 1am cong tac
thanh tra chua dugc bd nhigm
va s kiém nhiém & cac don
vi./.

Tai liéu tham khao:

- Lugt Thanh tra 2010:

- Luat To céo 2018;

- Luat Khiéu nai 2011;

- Nghj dinh s6 22/ND-CP ngay
15/4/2019 cia Chinh pht: quy dinh vé to
cdo va gidi quyét t6 cdo trong CAND:

- Nghi dinh s6 124/2020/Np-CP
ngay 19/10/2020 cia Chinh pht quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cta Ludt Khiéu nai;

- Nghi dinh s6 01/2018/NP-CP ngay
6/8/2018 cia Chinh phd quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han va ca cau t&
chiic B Cong an;

- Thong tir s6 11/2015/TT-BCA ngay
2/3/2015 cda Bo trudng Bo Cong an quy
dinh quy trinh gidi quyét khiéu nai trong
CAND;

- Théng tu s6 68/2013/TT-BCA ngdy
26/12/2013 cua B trudng By Cdng an
hudng dén xi2 I khibu nai, kién nghi, phén
anh; gidi quyét khidu nai va quan I cong
tac gidi quyét khiéu nai trong CAND;

- Théing tu s6 12/2015/TT-BCA ngay
2/3/2015 cda Bo trdng Bo Cong an quy
dinh quy trinh gii quyét tb céo trong CAND;

- Théing tu s6 85/2020/TT-BCA ngay
3/8/2020 ctia Bf trudng BG Cdng an quy
dinh viéc tip nhén, x Iy, gidi quyét tb cdo
va quén Iy cong téc gidi quyét td cdo trong
CAND;

- Thing tir s6 129/2020/TT-BCA ngay
8/12/2020 ctia Bo trudng B Cong an quy
dinh quy trinh gii quyét tb céo trong CAND;

- Van kién Dai hoi Dang b Thanh tra
BG Cdng an I4n thit IX, nhiém ky 2020 -
2025;

- Bdo céo tng két cong tc thanh tra
ctia luc lugng CAND nam 2020.
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Vai tro giam sat
cua thu treong co Quan
hanh chinh Nha nudc

doi v viéc thuc thi cong vu
CUa can bo, cong chc"

(Tiép theo va hét)

#1TS.TaThu Thiy
Vién Chién lugc va Khoa hoc thanh tra

J1
b

Anh minh hoa. Nguon: Internet

Ung vGi thanh tra, kiém tra, kiém toan, hoat dong gidm sét clia thii trudng cd quan
hanh chinh Nha nudc (CQHCNN) ¢d vai tro, y nghia quan trong trong to chiic va
hoat dong ctia CQHCNN. Diéu d dugc thé hign cu thé nhu sau:
- MGt I3, gitip th trudng biét tong thé va chi tiét chiic ning, nhiém vu cla co
quan da dugc thyc hién dén dau. Nhu da dé cap 6 trén, gidm sat Ia theo dai, xem xét,
dénh gia viéc thuc hién nhiém vu, quyén han clia doi tugng bi gidm sat. Néu hoat dong gidm sat
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dugc thuc hién tot thi thd trudng ca quan
s& nam dugc cu thé ai dang 1am g, ¢ dAu,
nhiém vu, cong viéc do dang dugc tién
hanh nhu thé no, tién do ra sao. Tur 6 c6
thé dua ra nhiing quyét dinh pht hop dé
diéu tiét viéc thuc thi cdng vu c6 hiéu qua,
dat myc dich dé ra.

- Hai la, giip ngudi quan Iy phat hién
uu diém, nhugc diém va nguyén nhan cla
hoat ddng thuc thi cong vu. Viéc nam bat
inh hinh kip th, toan dign, dong bo; xem
xét cu thé; phan tich, danh gia ding dan,
khach quan sé gilip tha trudng co dudc
thong tin chinh x4c vé uu diém, nhugc
diém, bat cap trong thuc thi cong vu; dic
biét tir d6 fim ra nguyén nhan clia van dé
dé 0 bién phap x{ 1y phl hop. Diéu nay rat
quan trong trong Ianh dao, quéan 1y, diéu
hanh ctia thii trudng co quan.

- Ba I3, hoat dong giam sat gidp tha
trudng ca quan biét dugc cac quy dinh hién
hanh dang dugc thuc hién nhu thé ndo, c6
dding dan, ph hgp hay khong. Hoat dong
giam sat ndi chung va cua thd trudng
CQHCNN ndi riéng la viéc soi vao cac quy
dinh hign hanh (phap luat va ndi bd) dé
theo ddi, xem xét, danh gid xem céc doi
tugng bi giam sat cd tuan tha ding cac quy
dinh hay khong khi thuc thi cong vu. Viec
thuc hién ding hay khong diing, hay khong
thuc hién cac quy dinh, mot mat gitip tha
trudng biét dugc doi tugng bi gidm sét thuc
thi cong vu ra sao; mat khac gitp th
trudng nam dugc cc quy dinh do c6 con
phi hdp hay khong, vudng mac, bat cap §
dau dé dé xuét hodc stia ddi, bd sung cho
phil hop. Ai ciing biét, cac quy dinh hién
hanh 14 ¢ong cu sac bén dé CQHCNN thyc
thi cong vu nén viéc mai gitia cac cong cu
nay ngay cang hoan thién 13 vd cling can
thiét cho chinh th trudng va ca dbi tugng
bi giam sat trong viéc thuc thi cong vu ¢
hiéu qua.

- Bdn I3, hoat dong gidm st gitip thd
trudng dua ra quyét dinh chinh x4c, phi
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hap, kip thdi trong qua trinh 1anh dao, quan
Iy, di€u hanh ¢ quan thyc hién chic nang,
nhiém vu dugc giao. Gidm sét dua lai cho
thd trudng nhiing thong tin chinh xac, kip
thdii trong qua trinh quan Iy vé nhiing viéc
da lam dugc, chua lam dugc; nhiing uu
diém, khuyét diém, han ché, b4t cap;
nhitng nguyén nhan cu thé, chinh x4c clia
tiing 0 chiic, ca nhan, tiing cong viéc cu
thé... Qua do, thii trudng cd co sb soi xét,
kiém nghiém céc quyét dinh clia minh trong
qua trinh 1anh dao don vi ¢6 dding dan, phi
hap hay khong. Trén co s§ do dé tiép tuc to
chic thuc hién hay stia d6i, bd sung, hiy
b c4c quyét dinh cho phit hgp dé thiyc hign
muc dich quan Iy dat ra.

- Nam /a, cting véi vai tro, ¥ nghia
trén, hoat dong giam sat con gitp thi
trudng co quan cd cach thiic, bién phap
quéan Iy phit hop véi tiing dbi tugng dé phat
huy t6t nhat nang luc, tm huyét clia ho dé
cbng hién cho ¢ quan, dt nudc, nhan dan.
Chiing ta ai ciing biét tam Iy,  thiic clia con
ngudi anh hudng rat nhigu dén két qua
cong viéc. Vi nang luc, nghé thuat lanh
dao clia minh, thi trudng cd thé tac dong
tich cuc hoac tidu cuc dén timg nhan vién
trong don vi tao cho ho dong Iuc lam viéc
hodc ngudc lai. Bén canh dd, mdi truong
lam viéc ciing 1 yéu t6 quan trong trong
thuc thi cong vu ¢6 higu qua. Tir hoat dong
gidm sat, thd trudng co thé dua ra nhiing
quyét dinh quan trong dé tao 13p mdi trudng
thuan Igi nh4t cho cd quan hoan thanh ot
chiic nang, nhiém vu dudgc giao.

Giam sat viéc thuc thi cong vu I3
vAn dé khong mdi nhung con nhiéu noi
dung can dugc nghién clu, 1am rd, nhét I3
hoat dong giam sét clia cac chi thé trong
ndi bd nén hanh chinh Nha nudc, trong do
¢d thd trudng CQHCNN. Theo do:

- Thif nhéat, can ra soat, hoan thién
cac quy dinh cla phép luat vé hoat dong
giam sét cla tha trudng CQHCNN. CQHCNN
dugc t6 chiic va hoat dong theo phap luat,
trén ca s quy dinh cta phap luat, trong do

¢6 hoat dong gidm sat ndi trén. Tuy nhién,
hign nay c4c quy dinh cla phap luat vé
giam sat clia thd trudng CQHCNN con rat
md nhat, néu khong mudn ndi 13 chua co.
Don cl, khi soi vao quy dinh vé quyén,
nghia vu, trach nhiém cla Tha tudng, bo
trudng, clia chd tich UBND céc cAp chi tim
thay nhiing quy dinh cu thé vé kiém tra,
thanh tra ma khong c6 quy dinh cu thé vé
hoat dong giam sat?. Do vay, trén thyc té
thu trudng CQHCNN khi thuc hign hoat
dong giam sat phai dua trén “su suy luén,
quyén phai sinh” tlf céc quy dinh hign hanh
clia phap luat vé quyén han, nghia vu,
trach nhiém ctia minh. Didu do c6 thé dan
tdi su tly tién, khong quan tam, khong coi
trong hoat dong nay. Tir d6 khong thy dugc
vi trf, vai tro clia hoat dong gidm sat ddi véi
viéc thuc thi cong vu ctia CQHCNN. Mat
khéc, khong co su quy dinh cu thé, rd rang
clia phap luat thi ciing kho cu thé hda vao
céc quy dinh ndi bo dé rang budc céc t6
chiic, c& nhan trong co quan quan tam va
thuc thi hoat dong nay.

Hién nay d c6 nhiu quy dinh cla
phéap luat hién hanh vé giam sat, song chi
yéu cho ca ché tif bén ngoi va clia cd quan
quyén luc; dong thai céc quy dinh nay con
dugc quy dinh rai rac ¢ nhigu van ban cla
Pang, clia Nha nudc, cla doan thé. Dé
khac phuc van dé nay can tién hanh ra soat
tAt ¢a cac quy dinh hién hanh vé gidm sét
ndi chung, danh gia tac dong va tinh kha
thi dé tién t6i xdy dyng mot luat gidm st
chung 4p dung cho tAt ca cac chi thé gidm
sét. TU o cu thé hoa tham quyén vé giam
sat cla thi truéng CQHCNN. Trudc mat,
can quy dinh cu thé hoat dong giam sat
trong cac van ban lién quan gan véi quyén
han, nghia vu, trach nhiém cla cac thi
trudng CQHCNN. Dong thoi, thil trudng
CQHCNN can quan tAm “ndi bd héa” cac
quy dinh vé giam st dé thuc hién ph hop
véi tiing CQHCNN cu thé.

Cac quy dinh phap luat va ndi b néi
chung 13 ca s§, can ctf dé chi thé giam sat
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soi vao, so sanh, phan tich xem cac dbi
tuong bi gidm sat cd thuc hién hay khong,
thuc hién dlng hay sai... Do vay, viéc xay
dung, ban hanh day dd, kip thi, chét lugng
c4c quy dinh nay I3 diéu kién quan trong
dé tién hanh hoat dong gidm sat va thuc
hién ¢6 hiéu qua.

- Thir hai, giao viéc (chic trach,
nhiém vu) can rd rang, cu thé, phi hop,
tuang thich cho t6 chiic, ¢4 nhan thyc thi
cng vu. Cac ddi tugng bi gidm sét thuc
hién cong vu clia minh trén ¢ sé chiic
trach, nhiém vu dudc giao. Day ciing 1a can
clf dé tha trudng co quan thyc hién viée
giam sat thyc thi cong vu cla doi tugng.
Mat khéc, nhiém vu, cong viéc ciing la co
56 dé thanh 14p to chic, tuyén dung nhan
su va ciing 1a ndi dung clia hoat dong giam
s4t. D6 hoat dong giam st thuan lgi, dat
hidu qua mong mudn can quan tam dén
van dé nay dong bo ca 6 tim vi md va vi
mo.

- Thit ba, xay dung chudng trinh, ké
hoach, lua chon ndi dung phu hgp. Hoat
dong giam sat cia thd trudng CQHCNN dé
dat dugc hiéu qua mong mudn can dugc
dua vao chuong trinh, k& hoach hoat dong
cla thh trudng va don vi. Khi xay dung
chuang trinh, ké hoach phéi xuat phat tli
doi tugng, ndi dung, diéu kign, thai diém...
tién hanh gidm sat. Vidc gidm sat phéi
dudgc tién hanh theo quy trinh khoa hoc tli
theo dai, xem xét, danh gia dé dua ra két
luan thé ndo cho thyc sy chinh xac, khéch
quan, minh bach, cong tam, kip thdi va
nang cao chat lugng, hiéu qua thyc hién
cac két luan sau gidm sét. Lya chon noi
dung phdi hgp ciing 13 mt yéu t6 tac dong
dén chat lugng, higu qua gidm sét. Lua
chon ndi dung ndo dé tién hanh gidm sat
thudng xuyén, dinh ky hay dot xuét can gan
vdi tiing ddi tugng, trong nhitng diéu kién,
bdi canh cu thé. Don cti, gidm sat cong téc
can b, bén canh su theo doi thudng xuyén,
can ¢6 diém nhan khi quy hoach, bd nhiém
hodc tong két hang ndm, ba nim, nim
nam.

- Thif tr, nang cao nang luc, trach
nhiém cta doi ngdi tham muu, gidp viéc
cho th trudng trong hoat dong giam sat.
Nhu da dé cap 6 trén, thi trudng c6 thé tu
minh hoac thong qua doi ngii tham muu,
gitip viéc dé thuc hién hoat dong gidm sat.
M3c dau vay, véi vi trf 13 ngudi ding dau
CQHCNN, thi trudng khong thé tu minh
dam nhan hét cong viéc nay nén viec ty
quyén cho c4c t6 chic, ca nhan trong co
quan thuc hién 13 tat yéu. Ty ting
CQHCNN cu thé va cach thiic t6 chic gidm
sat ma hoat ddng nay duoc giao cho thanh
tra, phap ché, to chiic hay van phong hoic
cac ca nhan cu thé; ciing ¢6 thé do doan
hay t6 gidm sat thuc hién khi dugc thanh
I3p. DU 12 ai thi cac t6 chilc, ¢4 nhan nay
cling cAn phai ¢o dd tiéu chuan, diéu kién
dé dam nhan cong viéc; can xem day I3
nhiém vu quan trong va c6 y thic trach
nhiém dé hoan thanh. Thi truéng phai
chon dugc nguoi phu hap, c6 nang luc,
pham chét, chinh kién dé dy thac cong
viéc; dong thoi phai tao diéu kién thuan lgi
d& ho hoan thanh tbt cng viéc dugc giao.
Ngudi dugc thd trung dy quyén can xem
day 12 nhigm vu chuyén mdn dé ¢d su dau
tu cho cong viéc. Tuy nhién, thi trudng
phai quan Iy dudc hoat dong nay, ngudi
gilip viéc chi I3 “canh tay ndi dai”, chi 13
cach thic thuc hién hoat dong gidm sat
clia tha trudng.

- Thit nam, dat hoat dong giam sat
clia thd trudng ca quan trong mdi quan hé
bién chiing vdi ¢Ap y, va céc t6 chifc doan
thé trong ¢ quan. C4c td chiic dugc thanh
|3p trong CQHCNN dui ¢6 muc dich, cd cau
0 chiic, phuang théic hoat dong khac nhau
nhung déu hudng t6i mot diém chung 13
nham hoan thanh t6t nhiém vu chinh tri
dugc giao cia CQHCNN. Hon nifa 6 chic
Dang va cac doan thé déu c6 chiic nang
giam sat cac thanh vién ctia minh (ciing
chinh 1a nhiing ngudi thuc thi cong vu
trong CQHCNN). Do véy, tha trudng co
quan can chi dong phdi hop vdi cap dy va
céc doan thé xdy dung quy ché phdi hgp
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hoat dong, nhit 13 gidia céc t6 chic: Uy
ban Kiém tra Dang, Uy ban Kiém tra cong
doan, Ban thanh tra nhan dan vdi t6 chic
thay mat thl trudng thuc hién hoat dong
giam sat (thanh tra, phap ché...). Trong
nhitng trudng hop cu thé cd thé thanh Iap
c4c doan hosc to gidm sat chung dé giam
sat cac noi dung ma cac hén cung quan
tam. Diéu ndy tao ra su dong b, nhip
nhang trong cong viéc, giam bt dugc cac
chi phi trong hoat dong, dua lai higu qua,
nang suét cao hon.

- Thit sdu, nang cao tinh tién phong,
gudng mau, trach nhiém cla thi trudng
CQHCNN. Thi trudng I3 nguti diing dau
CQHCNN, dugc giao quyén nang 1dn nhat
trong ca quan, dong thdi cling 13 ngudi chiu
trach nhigm I6n nhAt vé moi hoat dong cla
cd quan trudc Dang, Nha nudc va Nhan
dan. Bigu nay doi hdi, th trudng phai xac
dinh 3 vai trd, vi tri cia minh trudc tp thé;
ren luyén nang luc nhin nhan va déanh gia
mot cach khach quan, chinh xac, cong
minh nhiing can b, cong chiic, nhan vién
thudc quyén. Tha trudng co quan phai tién
phong, guong mAu trong viéc chap hanh ky
ludt, ky cuong hanh chinh; phai kiém soat
duac viée thuc hién chiic nang, nhiém vu
va tinh hinh ndi bo cla don vi. Trong quan
Iy, diéu hanh phai thuc hién theo quy ché,
thic hién nhiém vu theo k& hoach, giai
quyét cong viéc theo quy trinh va phai rd
ngudi, ro viéc, ro quy trinh, ro trach nhiém
va 10 hiéu qua; phai thuong xuyén rén luyén
nang cao nang luc quan ly, kj nang chuyén
mon. Dong thai, phai chiu trach nhigm ca
nhan va trach nhiém lién ddi khi dé xay ra
sai pham clia cap dudi trong qué trinh thuc
thi cong vu./.

Chii thich:

(7) Xem Ludt T8 chifc Chinh pht ndm 2015,
digu 28,29, 30; Nghi dinh sb 123/2016/ Nb-CP
quy dinh vé chifc ndng, nhiém vu, quyén han va co
cu td chifc cia b6, ca quan ngang bé, diéu 24, 26;
Ludt T6 chifc chinh quyén dia phuong ndm 2015,
didu 22, 29, 36, 43, 50, 57, 64, 71 v 121.
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DOl m&i bd may thue hién

od0g 46 truven thing ctia Thanh ra Chinh phi

#1TS. Nguyén Thi Thu Nga

Vién Chién lugc va Khoa hoc thanh tra

L

-
8 B

Tién sy Neuyén Thi Thu Nga, Chd nhiém D@ tai “Déi mdi cong tac truyén théng cla Thanh tra Chinh phi” trinh bay mét s két qua nghién ctu

ruyén thong c6 anh hudng
rit 16n dén moi van dé cla
xa hoi, tac dong dén nhan
thiic va hanh dong cla
cong ching. Dbi véi co
quan Nha nudc, truyén
thong gitip cung cAp thong tin, giai trinh vé
chinh sach, phap luat, hoat dong va thu
nhan thdng tin phan hoi cla cong ching,
xay dung hinh anh ctia ca quan Nha nudc,
dinh hudng du ludin, xit 1y su cb/khing

tai hdi thao thang 12/2020

hoang truyén thong va tao su dong thuan
clia xa hoi. Qua do, truyén thong gidp gia
tang trach nhiém giai trinh, su tudng tac,
hiéu biét giita chinh quyén véi ngudi dan,
lam cho Chinh phd, can b, cong chiic hoat
dong liém chinh, higu qua hon. D& thuc
hin cong tac truyén thong mdt cach bai
ban, hiéu qua, can phai thiét 14p bd phan
chuyén trach dam nhiém cong tac nay. Bai
viét nay sé phan tich kinh nghiém ctia mot
s6 bd, nganh, dia phuang, hién trang cla

Thanh tra Chinh phii (TTCP) va d& xuét cac
phuang 4n ddi mdi t6 chiic bd méy thuc
hién cong téc truyén thong cla TTCP

1. Kinh nghiém t0 chifc bo may thuc
hién cong tac truyén thong ciia mot so
bo, nganh, dia phuong

Thdi gian qua, y thdc dugc vai tro quan
trong clia cong tac truyén thong, hau hét
c4c b0, nganh da thit 14p bd phan chuyén
trach vé truyén thong véi nhiéu mod hinh
khéc nhau. Cu thé nhu sau:
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M@ hinh phong truyén thong dugc dat
tai van phong mot s bo nhu B9 Thong tin
va Truyén thong, Bo Cong thuang, Bo Giao
thong van tai. Vi md hinh nay, phong tuyén
truyén/truyén thong/quan hé cong chiing
thudc van phong b 1am dau moi phoi hop
véi c&c cd quan, don vi trong ho gidp viec
truyén thong, phat ngdn va cung cp thong
tin cho bao chi. Day ciing 3 md hinh phd
bién hién nay tai c4c cd quan hanh chinh
Nha nudc Trung vong. V& vu diém, thong
tin dugc cap nhat thudng xuyén, lién tuc
qua van phong b, do d6 bo phan truyén
thdng c6 ¢ hdi tiép can véi thong tin, tong
hgp tham muu cho 1anh dao, cung cap
thong tin trong cac budi hop bao dinh
ky/dot xuat, dam bao kip thai, chinh xéc
(khong phai tong hop qua cac dau mdi) dé
cung cp cho béo chi. V& mat han ché, van
phong bd thuc hién rat nhiéu chic ndng,
khong phai la don vi thuc hién chlic nang
quan Iy Nha nudc vé nganh/Iinh vuc clia
b3, do dé dia vi php Iy, thdm quyén con
¢6 phan han ché trong viéc thyc hién chic
nang quan Iy truyén thong doi vdi tat ca cac
hoat dong clia nganh.

M hinh thanh 14p vu chuyén trach vé
truyén thong nhu Ngan hang Nha nudc, Bo
Y t, Bo K& hoach va Dau tu, B9 Ngoai giao,
BO Tai nguyén va Moi trudng. Vi mo hinh
nay, cac vu truyén thong thudng cé chiic
nang tham muu, gilip ngudi diing dau quan
Iy va t6 chic thyc hién hoat dong truyén
thong lién quan dén chic nang quan Iy Nha
nudc clia bd/nganh nhu to chic trién khai
cac chién lugc, k& hoach, chuang trinh
truyén thong, thuc hién quy ché phat ngon
va cung cap thong tin cho bao chi, quan Iy
vé ndi dung cong thong tin dién t. MG hinh
nay thuan Igi trong viéc tham muu cho lanh
dao bd xdy dung, ban hanh c4c quy dinh vé
truyén thong va to chiic trién khai tap trung
thong nhét trong toan bo/nganh (xdy dung
cac chuang trinh, dé 4n, tuyén truyén pho
bién cac quy dinh...).

Mo hinh bo phan truyén thong dat tai
cOng thong tin dién td nhu cong thong tin
dién ti cta Van phong Chinh phd. Vi mo

hinh nay, cng thong tin chinh 13 don vi chiu
trach nhigm vé hoat dong truyén thong, 13
cd quan thong tin truyén thong da phudng
tién. Trong cd cAu t6 chifc cla cng thong
tin dién t(r cia Van phong Chinh phi c6 mot
s6 bo phan nhu: Ban Hanh chinh dién ti
va Cong bao; Bao Dign tir Chinh phu; Trung
t4m Cong nghé va Truyén thong da phuong
tién.

Mo hinh xay dung trung tam thong
tin/truyén thong 1am bo phan hoat dong
truyén thong ddc 14p va chuyén biét. Dién
hinh nhét 13 Trung tim Thong tin (B6 Thong
tin va Truyén thong) véi nhiém vu xay dung
chuang trinh, k& hoach, thuc hién cung cap
thong tin, t0 chiic hop bao, thu thap thong
tin tif bo chi, du luan xa hi, xuAt ban &n
pham thong tin da phuong tién, quan Iy
cBng thong tin. BY Tai nguyén va Mo truding
¢6 Trung tam Truyén thong tai nguyén va
M@i trudng vdi nhiém vu thuc hién cong tac
truyén thong, tuyén truyén thudc cac finh
vuc quan Iy Nha nudc cta Bo vdi Phong
Quan hé cong chling va béo chi, Phong Co
s¢ dif liéu va Truyén thong da phuong
tién. ..

Ngoai ra, mdt s0 cd quan Nha nudc
thanh I3p trung tAm truyén thong dé thuc
hién truyén thong vé mot s6 mang hoat
dong clia nganh nhu Trung tAm Truyén
thong gido duc (Bo Gido duc va Dao tao)
v6i nhiém vy theo ddi bao chf, t6 chiic hoat
dong thong tin, truyén thong, dich vu truyén
thong vé gido duc, Trung tim Truyén thong
- Gido duc stic khoe (B0 Y t€), Trung tam
Truyén thong va Thong tin duting bd (Tong
cuc dudng bo Vit Nam). 0 cac co quan
nay, to chiic quan I§ hoat dong truyén thong
dugc dat ¢ van phong bo hoac giao cho vu
chiic ndng nhung viéc trién khai hoat dong
truyén thong lai dugc t6 chdic thong qua
trung tAm truyén thong riéng biét - nai c6
con d4u va tai khoan riéng dé trién khai.
M@ hinh ndy ¢6 nhiéu thuan Igi cho hoat
dong truyén thong do tinh chat doc I3p vé
ca ché hoat dong, tu chdl vé tai chinh, riéng
biét vé tai khoan va con dAu.
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Tai dia phuong, Quang Ninh 13 dia
phuang di dau ca nudc trong viéc thi diém md
hinh Trung tm Truyén thong trén co s§ hgp
nhét 4 cg quan thong tin béo chi gdm: Béo
Quang Ninh, Dai Phét thanh va Truyén hinh
Quang Ninh, B4o Ha Long, Cong thong tin dién
{7 tinh (theo Quyét dinh s6 1276- QB/TU clia
Ban Thudng vu Tinh dy Quang Ninh). Trung
t4m Truyén thong tinh 13 don vi su nghiép
thudc Tinh Gy Quang Ninh; thuc hién chiic
nang thong tin, tuyén truyén, béo chi; I3
tiéng ndi ctia Dang bd, chinh quyén, Nhan
dan cac dan toc tinh Quang Ninh. Trong giai
doan 2019 - 2021, Trung tam thuc hién tu
chil gAn 90% chi thuding xuyén. Trung tam
Truyén thong tinh Quéng Ninh d tiing budc
di vao hoat dong n dinh, phat huy higu qua
hoat dong theo md hinh “toa soan hdi tu”
(ing dung cong nghé thong tin, tich hop
truyén thong da phuong tién, san xuat san
pham bao chi da loai hinh vdi 3 chiic bo
may tinh gon (gidm tif 22 d4u mdi phong
chuy&n mdn xudng con 14 phong truc thudc
(giam 08 phong)) hoat dong higu luc, higu
qua.

Tuy md hinh to chiic khéc nhau nhung
cac bg phan truyén thong cla cac cd quan
Nha nudc da néu déu c6 nhiém vu nhu
tham muu 1anh dao thuc hién cung cap
thong tin vé nganh, finh vuc phu trach, trg
gilip ngudi phat ngdn trong cac hoat dong
hop béo, tra 13i phdng vién bo chi, dau moi
xdy dung, duy tri quan hé va cung cap
thong tin cho béo chi, theo doi, phong nglia
cac nguy cd xay ra khing hoang va xu Iy
khiing hoang truyén thong, xay dung va duy
tri hoat dong ctia website, Facebook, kénh
Youtube, xdy dung cac san pham truyén
thong quang ba hinh anh ctia nganh, phéan
tich nguyén nhan goc ré va xit 1y su cb,
khiing hoang truyén thong.

Ngoai dan vi chuyén trach vé truyén
thdng, cac b/nganh déu thit 14p c4c don
vi bao chi nganh nhu cdng thong tin dién
tli, béo, tap chi clia bo/nganh. Can phai
phan biét rd rang rang cac don vi bdo chi
nganh khdng phai don vi chuyén tréch vé



truyén thong clia bd/nganh ma chi 13 mot
kénh dé thiic hién hoat dong truyén thong.
Hign nay, cac bd va cac tinh, thanh pho déu
¢6 trang/cong thong tin dién t riéng. Cac
cOng thong tin dién tlr co chic nang t6
chic, quan Iy va cong bo cac tin tdc, tich
hgp thong tin c4c dich vu cong truc tuyén
cla o quan chd quan, 13 kénh trao ddi
thong tin gitta cac don vi cta co quan chi
quan véi cac t0 chiic, c4 nhan lién quan
nham phuc vu tot nhat c4c chic ndng
nhiém vu dugc giao. Cac co quan bdo chi
nganh thuding dugc t6 chiic ddc 13p véi bd
phan truyén thong cho phép cac td béo, tap
chi tu chdi vé tai chinh va hoat dong, ¢d
chdic nang trong tAm Ia thong tin, tuyén
truyén dudng 10i, chl truong cla Dang,
chinh sach, phap lut cia Nha nudc va
hoat dng cla nganh. Tuy nhién, can phai
c6 bo phan chuyén trach vé truyén thong
diéu phoi dé hoat dong clia c4c bao/tap chi
nganh phuc vu t0i da cho cc muc tiéu, ké
hoach, chién lugc truyén thong, tranh sy
chdng chéo thong tin hodc su thiéu nhat
quan trong viéc cung cip thong tin cho
cong ching.

2. To chifc bd may thuc hién cong
tac truyen thong cua Thanh tra Chinh
pht (TTCP)

Hign nay, Nghi dinh s 50/2018/ND-
CP ngay 09/4/2018 quy dinh vé chiic
nang, nhiém vu, quyén han va cd cau to
chiic clia TTCP ciing nhu mdt s6 vin ban
huéng dan, TTCP chua c6 don vi ddc Iap
quan Iy va thyc hién cong tac truyén
thong chuyén trach trén tat ca céc noi
dung clia hoat dong truyén thong.

Mac du khong ¢ bo phan la phong
truyén thong/tuyén truyén hodc vu truyén
thdng nhu cac bd, nganh khac dé thyc hién
nhiém vu quan 1y hoat dong truyén thong,
thong tin, quan hé véi bao chi nhung TTCP
¢6 Vi K& hoach - Tang hgp (KHTH) dugc
tich hgp mot so nhiém vu vé cung cap
thong tin, quan hé vdi bao chi tuong tu mot
phan nhigm vu ¢ cc bo phan truyén thong
chuyén nghiép clia bd/nganh khac. Ve
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thuan Igi, Vu KHTH dugc giao nhigm vy diéu
phdi hoat dong, tong hgp thong tin nén nam
dudc c4c thong tin co ban clia co quan, dé
dang trong viéc 1am dau moi cung cép
thong tin cho b4o chi. Tuy nhién, van con
mot s6 kh khan nhu: Vu chi dugc giao mot
s6 nhiém vy vé truyén thong nén nhiéu noi
dung hoat dong truyén thong khac, dac bigt
|3 quan Iy hoat ddng truyén thong clia toan
cd quan theo muc tiéu, k& hoach con bo
tring, chua dugc giao cho don vi ndo. Mic
dur dugc tich hgp mat sb nhiém vu vé truyén
thong nhung Vu lai khong cd phong truyén
thong/thdng tin, khong c6 nhan su ¢6 trinh
do chuyén sau vé cong tac nay nén viéc
quan hé vi bao chi, to chiic hop bdo. .. sé
kho co thé tién hanh mdt cach bai ban.
Trong khi d6, & mot s6 bd, nganh, khi chic
ning truyén thong dudc tich hop vao van
phong bd thi thudng sé ¢ bd phan chuyén
trach vé truyén thong nam trong co cAu to
chiic ctia van phong bo.

Ngoai ra, TTCP ciing c6 mot sb dan vi
thyc hién cong téc bo chi, tuyén truyén,
cung cap thdng tin, 13 mot kénh truyén
thong cuia nganh nhu Bao Thanh tra in va
dién ti, Tap chi Thanh tra in va dién tu,
Cong Thong tin dién tir clia TTCP (dat dudi
sy quan Iy truc ti€p clia Trung tm Thdng
tin), trang tin dién ti cla Vién Chién lugc
va Khoa hoc thanh tra, Trudng Can b0
Thanh tra. Day 1a nhiing cd quan ngon luan
clia TTCP va nganh Thanh tra, ¢ chiic
nang thong tin - tuyén truyén. V& thuan lgi,
cac don vi nay nam viing vé cac finh vuc
hoat dong cla nganh, dé dang nam bét truc
tip thong tin dé truyén ti t6i cong ching.
Tuy nhién, cac don vi nay con phan tan, gy
|ang phi nguon nhan lyc khi nhiéu don vi
bao chi clng Iy tin, dua tin vé mdt hoat
dong cla nganh. Trong khi do, lai thiéu
nguon luc dé phuc vu cho cc ndi dung
hoat ddng truyén thong quan trong khéc
dang bi b trong hoic chua quan tam thuc
hién nhu t6 chic hop bdo, quan hé vi béo
chi ngoai nganh, xay dung hinh anh cta
nganh Thanh tra, gidi quyét cac su ¢6 thong
tin.

Hién nay, mot s6 van ban cla TTCP
lign quan dén cong tac truyén thong ciing
da lac hau, khong con phu hgp véi quy
dinh mdi cta Chinh pht ma chua dudgc
sita ddi, bd sung kip thdi nhu: Quyét dinh
1358/QD-TTCP ngay 20/6/2013 ban hanh
Quy ché phat ngdn va cung cp thong tin
cho bao chi, Quyét dinh 1885/QD-TTCP
ngdy 31/7/2012 vé ban hanh Quy ché
cong khai két lun thanh tra cla TTCP..
Quy trinh truyén thong chua rd rang, chua
phan dinh ro b phan nao c6 trach nhigém
13 d4u mi tiép nhan thong tin dau ngudn
tli bén ngoai, bo phan nao 1a dau moi xd
ly thong tin theo tling tinh chét van dé va
vy vic, bd phan nio kiém duyét thong tin
va bd phan nao Ia dau moi phat di thong
diép cta TTCP Thuc t&, khi béo chi va
cong chiing mudn thu thap thong tin, ho
sé lidn hé véi bo phan phu tréch truyeén
thong 14 Vu KHTH nhung Vu nay thiéu
nhan sy ¢d chuyén mdn vé truyén thong,
b4o chi nén khd khan trong hoat dong.
Hoat ddng truyén thdng con thi€u tinh dinh
hudng, thiéu chuyén nghiép, chua xdy
dung dugc k& hoach va muc tiéu ro rang,
chua quan tam dén viéc chi dong giai
trinh thong tin, chdi yéu phan hdi khi bao
chi c6 nhu cau cung cap thdng tin, con tap
trung vao nhiém vu tuyén truyén thuan tiy
cac chi truong, chinh sach, phap luét,
chua chi trong xay dung quan hé vdi cong
chiing, giai quyét c4c van dé gy du ludn
xa hoi tiéu cuc, chua c6 sy doi thoai,
tuong téc hai chiéu, chua biét khai thac
cac chd dé truyén thong gay hiéu (ng tot
dé xay dung hinh anh nganh Thanh tra.
Céc kénh truyén thong chua phong ph,
hién dai, truyén hinh, phuang tién thong
tin dai chdng, mang xa hdi chua dugc khai
thac dé tién hanh céc hoat dong truyén
thong.

3. D& xuat phuong an doi mdi to
chiic b may thuc hién cong tac truyéen
thong cia TTCP

Trén o s thuc té ndi trén va kinh
nghiém clia mot s6 bd, nganh, bai viét dé
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xuit mot s6 phuang 4n d6i mdi t6 chic
ho may thuc hién cong tac truyén thong
clia TTCP vé trudc mat va I4u dai nhu
Sau:

(i) Dé xuat phurong an trude mat:

Thanh 1ap don vi chuyén trach phu
trach cong tac truyén thong clia TTCP C6 2
phung &n Iya chon vé hinh thiic cta don
vi nay 13: Thanh 13p Vu Truyén thong hoic
thanh 14p Phong Truyén thong thudc don vi
hién c0.

* Phuong an 1: Thanh 14p Vu Truyén
thong

- V& thuan lgi: C6 mot don vi ddc I4p,
c6 tham quyén tuong xting véi céc cuc, vy,
dan vj con lai nén thuan lgi trong khau phoi
hgp dé thuc hién cong tac, viéc 1y thong
tin s& khong con kho khan theo cung cach
xin/cho, d&m béo hoat dong truyén thong
mang tinh cht dong va la mdt nhiém vu
quan trong clia cd quan. Vu Truyén thong
sé thuc hién cac nhiém vu nhu:

+ Quan Iy hoat dong truyén thong,
diéu phdi hoat dong cla cac kénh truyén
thong clia nganh (bdo chi nganh, cong
thong tin, cac trang tin cla nganh) theo
muc tiéu;

+ Lap ké hoach truyén thong, chién
lugc truyén thong;

+ Cung cap thong tin, quan hé véi
bao chi ngoai nganh;

+ T6 chic hop bao, c4c su kién
truyén thong;

-+ X{ 1y su cb truyén thong;

+ Nghién ctiu, danh gia hién trang, dé
xuat thiét 1ap mdi/sap xép lai cac kénh
truyén thong clia nganh.

V& ¢d cu b may, theo quy dinh hién
hanh, Vu Truyén thong khong to chiic cp
phong, trong Vu ¢ Vu trudng, mdt sb Pho
Vu trudng va céc cong chiic 1a chuyén vién
chinh va chuyén vién.

- V& khé khan:

+ Dang va Nha nudc dang chd trudng
tinh gon b may, viéc xin thanh 13p vu méi
s& phai trinh B9 Chinh tri cho ¥ kién;

+ Nhigm vy truyén thong clia vu nay
néu thanh 1p ciing sé cd khoi lugng khong
qua 1n nhu mét s6 bd quéan Iy cac finh vuc
vé gido duc, y ... nén ¢d thé Iua chon cac
cach thiic khac pht hop hon ma khong
nhét thiét phai thanh lap vu.

* Phuong dn 2: Thanh I4p Phong
Truyén thong truc thudc dan vi hién c6 clia
TTCP (Van phong/Trung tim Thong tin): Néu
tryc thudc Van phong thi Phong Truyén
thong 13 t6 chiic hanh chinh, néu tryc thudc
Trung tm Thong tin thi 13 16 chic su nghiép
cong 1ap. C6 2 cach thic thiét 1ap Phong
Truyén thong 13: Thanh 13p phong mdi; hodc
sap xép lai ca cAu to chic cc phong ban
hién 6 va nhan su cta cac don vi nay, tich
hgp thém chiic ndng truyén thong, ddi tén
don vi va phong ban hién c6 (vi du Trung
tAm Thong tin va Truyén thong co Phong
Truyén thong).

- V& thuan lgi:

Phong Truyén thong sé dudc giao thuc
hién céc chiic nang giong nhu chtic ning
clia Vu Truyén thong vira néu, vin dam bao
dugc cho viéc quan Iy va thuc hién cac
nhiém vu truyén thong.

Khong phai xin ¥ kién B9 Chinh tri nhu
thanh 14p vu ma chi do Tdng Thanh tra
quyét dinh theo quy dinh tai Diéu 20 Nghi
dinh 158/2018/ND-CP ngay 22/11/2018
vé thanh 14p, 16 chic lai, giai thé to chic
hanh chinh.

- V& kh khin:

Vi thé clia phong so vdi céc cuc, vu
khong tuong x{ing nén c6 thé dan tdi kho
khdn trong diéu phdi hoat dong cla cac
kénh truyén thong 13 béo chi nganh, ciing
nhu trong viéc y&u cau, phdi hop véi cac
cuc, vu, don vi khac dé cung cAp thong tin,
6 chifc hoat dong.
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Tuy c6 b phan chuyén tréch vé cong
tac truyén thong nhung van duy tri sy ton
tai cia Bao Thanh tra, Tap chi Thanh tra,
cBng thdng tin dién tti nhu hién nay thi cling
chua khac phuc hét nhiing ton tai, han ché
Vé su triing 14p hoat dong giia cac don vi
nay, khong tiét kiém dudc tbi da ngudn luc,
kinh phi.

Sau khi can nhac c4c thuan lgi, kh6
khan cla hai phuong an trudc mat, ngudi
viét cho rang viéc thanh 13p Phong Truyén
thong Ia phuong an pht hap hon ca ve
trudc mat. D& thuc hién phudng &n nay, can
stia di Nghi dinh quy dinh chic nang,
nhiém vu cha TTCP bd sung nhiém
VU “quén Iy va 6 chic thuc hién hoat
déng truyén thong nganh Thanh tra lién
quan dén chic nang quén Iy Nha nudc
ctia TTCP”. Quy dinh nay la mdt co sd phap
Iy quan trong, tao diéu kién thuan li cho
viéc d6i méi, nang cao chét lugng, hidu qua
hoat ddng truyén thong ctia TTCP néi riéng
va nganh Thanh tra néi chung.

(ii) Dé xuat phuong an lau dai-

Thanh I3p Trung tAm Truyén thong da
phuang tién clia TTCP trén co sd hgp nhét
CBng Thong tin dién tlr, B4o Thanh tra, Tap
chi Thanh tra, cac trang tin dién tdr. .. Trung
tAm nay sé dugc t chiic thanh cac b phan
khéc nhau dé vira thuc hién cac nhigm vu
truyén thong hién nay dang dugc giao cho
Vu KHTH, viia thuc hién céc nhiém vu
truyén thong con dang b6 trong va nhigm
vu cla céac kénh truyén thong dugc hop
nhét. Trung tm truyén thong clia b 1a don
vi doc 1ap, hoat dong theo md hinh dan vi
hanh chinh su nghiép c6 thu, c6 con du
va tai khoan riéng gilp khau thi tuc hanh
chinh dugc thuc hién thuan li va dé dang.
Trung tAm st dung mot phan kinh phi tii
ngan sach Nha nudc tién tdi ting dan sy
ty chd vé kinh phi. Trung tAm truyén thong
ngoai chiic nang truyén thong chuyén trach
con ¢6 chic nang la co quan ngbn Iuan
bao chi, tuyén truyén cla cd quan. Cc 4n
pham B4o Thanh tra, Tap chi Thanh tra in
van sé duoc Trung tAm phét hanh.

Chiic nang clia Trung tAm 13 dau mdi
thiic hién cong tac truyén thong clia nganh
Thanh tra, dinh hung, phdi hop va ho trg



cOng tac truyén thong trong toan nganh, véi
nhiém vu cu thé 13: Tham muu, xay dung
k& hoach truyén thong; tham muu, tu van
cong tac truyén thong clia nganh: truc tiép
thuc hién va quan tri toan bg cong tac
truyén thong clia nganh; t6 chiic hop bao,
quan hé véi bao chi ngoai nganh; quan ly
hoat ddng béo chi, xuat ban cla nganh:
tong hgp thong tin phan anh tir céc phudng
tién thong tin dai chiing; tham muu vé dinh
hudng thong tin tuyén truyén, du bao va xi
Iy khiing hoang, quan hé cong ching, quan
1y, bién tap ndi dung thong tin bdo chi trén
cong thong tin dién ti cia TTCP; thyc hién
c4c dich vu truyén thong, bao chi, xuat ban
khéc, phdi hop vdi cac don vi I3 co quan
quan Iy chiic nang bén ngoai; cac don vi
thudc TTCP va cac co quan béo chi trong
va ngoai nganh dé trién khai thuc hién...

Co c4u t0 chiic cia Trung tim nhu
Sau:
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D& thuc hién phudng &n nay ciing
can phai sifa ddi Nghi dinh quy dinh chifc
nang, nhiém vu cla TTCP bd sung nhiém
VU “quan Iy va td chife thuc hién hoat
déng truyén théng nganh Thanh tra lién
quan dén chic nang quan Iy Nha nudc
ctia TTCP".

- Phuadng &n nay phu hop véi xu
hudng kién toan, ddi mdi, nang cap bo
may truyén thong - béo chi va quan hé
cong ching cla cac bd theo hudng
chuyén nghiép hon dé thyc hién cong tac
truyén thong va gilf vai trd diéu phoi cong
tac thong tin tuyén truyén chung cla
nganh. Ddng thdi, phll hap vdi chd truang
vé tinh gon b médy da ndu ra tai Nghi
quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 clia
Hi nghi 1an thir sau Ban Chap hanh
Trung udng Khéa XII vé& mot s van dé ve

tiép tuc d6i mdi, sap xép t6 chic bd may
clia hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong
higu luc, higu qua.

Bén canh do, gilp tiét kim dugc
nhan lyc, mot s6 hoat dong dang tring
|3p gitia bao, tap chi, cBng thdng tin dién
tit s& dugc hgp nhét lai dé chuyén ddi bét
nhan su hién cd sang phuc vu cho céc
nhiém vu truyén thong hién dang bo trong
hodic chua dugc dau tu thyc hign. Nhu
vay, khdng phai phat sinh thém bién ché
ma van thyc hién dugc cac nhiém vy méi.
Tir d6, gitp tiét kiém kinh phi trudc day
d4u tu dan trai cho cac don vi dé thuc
hién cling mdt hoat dong, chuyén ddi kinh
phi cho viéc gia tang chét lugng cac tin
bai, tich hap hinh anh, video, audio phong
ph, hap dan./.

BAN LANH DAO
A 4 A 4 A\ 4 A 4
Phong Cdng Phong Phdng Phong Truyén Phong &n Phong &n Phong Hanh
Thong tin dién vién va Thong thong va Quan pham Tap chi oham B4o chinh, tong
tt va Truyén tin bao chi hé cong chiing Thanh tra hgp
thng truc Thanh tra
tuyén
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Xay dung doi ngt can bo thanh tra cong an nhan dan

dap ung yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh moi

Cbéng an huyén Tho Xuan, tinh Thanh Héa

#1Han Anh Tuan

HOI NGHI
TAP HUAN CONG TAC THANH TRA CAND NAM 2021

Thanh tra B Cdng an td chifc Hi nghi t3p hudn cong tic thanh tra CAND ndm 2021

rong “Bai ndi chuyén tai Hoi
nghi Can bo thanh tra toan
miégn  Bic”  ngay
06/02/1961, Chii tich Ho
Chi Minh da khang dinh:
“Thanh tra [a mgt nhiém vu
vé vang va quan trong; nd theo doi, xem xét
viéc chap hanh ding dén dugng 16i, chinh
séch, nghi quyét, chi thi clia Dang va Chinh
phi”®. Chinh vi thé, Ngudi d4c biét quan
tAm dén viéc xay dung doi ngii can bo

thanh tra ca vé so lugng va chét lugng,
“cong tdm” va “thao viéc”, “phung cong,
tht phép, chi cong vo tu”. Quan trigt quan
diém ctia Chi tich HO Chi Minh, dong thoi,
xuét phat tif tinh hinh thyc t& cong tac
thanh tra, ngay 08/12/2015, Thi tuéng
Chinh phii da ky Quyét dinh s0 2213/QD-TTg
ban hanh “Chién lugc phat trién nganh
Thanh tra dén nam 2020, tAm nhin dén
nam 2030", trong do xac dinh rd muc tiéu:
“Xac 1ap dia vi phap ly cla céac co quan
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thanh tra phii hop véi chiic nang, nhiém vu,
quyén han vé thanh tra, tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 céo va phong, chong
tham nhiing; tang cudng tinh tap trung,
thong nhat, chii dong va tu chiu trach
nhiém trong t0 chiic va hoat dong clia
nganh Thanh tra; xay dung nganh Thanh
tra, doi ngii can b, cong chiic, vién chiic
thanh tra chuyén nghiép, trach nhiém, ky
cuang, liém chinh nham gdp phan nang cao
hiéu luc, higu qua quan Iy Nha nudc, dap



(ing yu cAu phat trién kinh t€ - xa hoi cla
dat nudc va hoi nhap qudc t&”.

La mdt b phan cua luc lugng cong an
nhan dan (CAND) va thudc hé thong t0
chiic thanh tra Nha nudc, thanh tra CAND
ngay cang trudng thanh, phat trién vé& moi
mat va c6 nhiing déng gop quan trong trong
thyc hién nhiém vu bao vé an ninh qudc
gia, bao dam trat tu an toan xa hdi va xay
dung luc lugng CAND, cling nhu thanh tuu
chung ctia nganh Thanh tra.

1. Dau an hoat dong cta luc lugng
thanh tra CAND trong nam 2020

Véi phuong cham hanh dong “xay
dung luc lugng thanh tra CAND viing manh,
ky cudng, gdp phan hoan thanh tot nhim
vu cong tac cong an trong tinh hinh méi”,
trong ndm 2020, thanh tra cng an c4c cap
da bam sat chi truong, chi thi, nghi quyét
ctia Dang ty Cong an Trung uong va lanh
dao Bo Cong an, tham muu “dling” va
“tring”, tap trung thanh, kiém tra nhiing
linh vuc dé phét sinh tham nhiing, dé sai
pham, nai ¢6 nhiéu don thu, du luan phan
anh vé tham nhiing, tiéu cuc, vi pham;
tham muu xay dung, dé xut ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phép luat, ting
budc hoan thién thé ché vé to chiic va hoat
dong cua luc lugng thanh tra cong an cac
cap. Toan lyc lugng thanh tra CAND da t0
chiic thuc hién higu qua hang tram cudc
thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh; riéng Thanh tra B9 da truc tiép tién
hanh 37 cudc thanh tra theo ké hoach, 08
cudc thanh tra dot xut, 16 cudc kiém tra
vide thuc hién kién nghi thanh tra. Bén
canh do, Thanh tra B9 Cong an da ch dong
nam tinh hinh quan 1Y, giai quyét khiéu nai,
t6 céo doi vdi cong an cac don vi, dia
phuong; chi dao, huéng dan nang cao hiéu
qué cong tac tiép cong dan; dong thai truc
tiép tiép nhan, xit 1y kip thoi sb luong I6n
don thu khiéu nai, tb céo, kién nghi, phan
anh ctia Nhan dan dam bao ding phép
luat; ty 18 gidi quyét don khiéu nai, tb céo
dat 92,5%, tang 1,86% so vdi cling ky ndm
2019, riéng cac vu viéc thudc thdm quyén
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gidi quyét clia BY trudng giao Thanh tra BY
xac minh dé xuat giai quyét dat 100%.

Thong qua céc hoat dong thanh tra,
gidi quyét khiéu nai, t6 cdo da minh oan
cho nhiéu don vi va can bJ, chién si, dong
thdi phét hién, xt Iy, dé nghi dua ra khoi
Iuic Iugng CAND hang tram can bd, chién si
vi pham V& tu tudng chinh tri, dao ddc, I0i
song; vi pham ky luat, quy trinh cong tac,
vi pham chinh sch phap luat. .. gép phan
quan trong trong viéc hoan thién co ché
quan Iy, cai cach hanh chinh, nang cao
hiéu luc, higu qua cac mat cong tac cong
an. Dong thai, phoi hop higu qua véi co
quan kiém tra Dang, t0 chlic can bj cac
cAp lam t0t cong tc ra soat tidu chudn
chinh tri, két luan don thu khiéu nai, t6 cao
phuc vu cong tac chuan bi nhan su cong
an tham gia cAp Gy cac cap, nhiém ky 2020
- 2025, Ban Chap hanh Trung uong Dang
khéa XIIl va Qudc hdi khoa XV... Qua cong
tac thanh tra da kip thdi phat hién nhiing
ton tai, thiu sot, kién nghi, x{r Iy nhiéu
trudng hop vi pham, minh oan cho 87 tap
thé, 259 c4 nhan. Dong thi, da ghi nhan,
danh gi dtng nhiing uu diém, gitip cAp Uy,
thl trudng cong an céac don vi, dia phuong
thy rd nhitng ton tai, han ché, thiéu sét dé
chan chinh, khac phuc, nang cao hiéu qua,
chét lugng cac mit cong tac.

Ngoai ra, luc lugng thanh tra CAND da
lam 0t vai tro thudng truc Ban Chi dao
phong, chong tham nhiing, lang phi clia BY;
tap trung moi luc Iugng, bién phap khan
truong xac minh, 1am o d4u hidu tham
nhiing dé béo c4o, dé xu4t Ianh dao chi dao
XU 1y dling nguoi, diing t0i, cd bién phap loai
bé so hd, co hoi, didu kign thuan lgi cho
tham nhiing phat sinh. Theo thong k€, trong
giai doan tif nam 2013 dén nay, luc lugng
CAND néi chung va thanh tra cong an c4c
cAp néi riéng da tiép nhan 1.074 t6 giac,
tin bao tdi pham va kién nghi khdi t6 vé toi
pham tham nhiing (da xd Iy 100% céc
nguon tin, trong do két luan, giai quyét 863
don theo chiic nng, nhigm vu, khdi tb 292
vu 4n, 409 bj can)®. Dong thdi, Thanh tra
BO Cong an da phat hién nhiéu ton tai, han

ché trong cac mit cong téc cla luc lugng
cng an cac cAp nhu: Tuan tra, kiém soat
giao thong, tiép nhan, x 1Y tin bao, t0 giac
toi pham; quan Iy hanh chinh vé an ninh,
trat tu; tién hanh cac bién phap nghiép vu;
quan Iy tai chinh, tai san... qua do kién
nghi vdi lanh dao Bo chi dao lanh dao cong
an cac don vi, dia phuong t0 chiic chn
chinh, x{f I sai pham, chap hanh nghiém
phap luat va cac quy dinh, quy trinh cong
tac cha luc lugng CAND...

C6 thé khang dinh rang, trong nam
2020, thanh tra CAND da tién hanh c4c
cudc thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu
nai, t6 cao va phong, chong tham nhiing
trong toan luc lugng mot cach cd higu qua
va chét lugng; két luan thanh tra, kiém tra
dam bao chinh xac, khach quan, toan dién;
cOng tc giam sat, tham dinh va x{ Iy sau
thanh tra dugc tang cudng, gop phan xay
dung luc lugng CAND ngay cang trong sach,
viing manh, dap Gng y&u cau, nhiém vy
trong tinh hinh mdi.

2. Thuc trang doi ngii can bo thanh
tra trong CAND

Ngay 06/8/2018, Bo trudng Bo Cong an
da ban hanh Quyét dinh s6 4009/QP-BCA
quy dinh chdc ning, nhiém vu, quyén han
va 6 chiic b méy clia thanh tra CAND. T6
chtic b may thanh tra CAND bao gom:
Thanh tra Bo Cong an; thanh tra cuc; thanh
tra cong an cap tinh; thanh tra cong an cap
huyén. Doi véi cac don vi cuc, vién, hoc
vién, truong CAND va don v thudc cong an
tinh, noi khong to chic thanh tra thi tha
trudng don v tryc tiép chi dao cong tac
thanh tra va quyét dinh thanh 14p doi thanh
tra, t6 thanh tra, b trf c4n bd thanh tra
chuyén trach hodc kiém nhiém lam nhigém
vy thanh tra. V& doi ngi can b, hién nay,
luc lugng thanh tra CAND c6 trén 90% can
b cd trinh do dai hoc, sau dai hoc; khoang
560 can bd dugc bd nhiém vao c4c ngach
thanh tra vién. V& trinh do chinh tri, 30%
can bg ¢é trinh d9 cao cap, 60% trung cap,
10% so cAp. Hang nam, Thanh tra B9 Cong
an du t6 chiic bdi dudng nghiép vu cho
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can b0 thanh tra cong an cac don vi, dia
phuong. Vi vay, thanh tra CAND ludn dugc
Tha tudng Chinh phd danh gia 1a don vi
thanh tra bo - nganh hoat dong c6 hiéu qua
cao, lién tuc dugc Nha nudc, Thu tudng
Chinh phii va B Cdng an khen thudng.

banh gia mdt cach khach quan, nhiing
nam qua, doi ngdi can b thanh tra trong
CAND tiing budc dugc tang cudng vé co
c4u, diéu chinh theo hudng timg budc hgp
1y, khoa hoc han. Pham chét chinh tri, dao
d(ic, 16i song cla doi ngdi can b thanh tra
c6 nhi€u chuyén bién tich cuc; nang luc va
trinh d6 chuyén mon nghiép vu thanh tra,
gidi quyét khiéu nai, t6 cao ngay cang dugc
nang cao; phong c4ch lam viéc c6 nhiéu
tién b9, nhin chung da dap ting dugc yau
c4u, nhiém vu cong tac & cong an c4c don
vi, dia phuong. Doi ngii can bo 1anh dao,
chi huy 6 cac co quan thanh tra trong CAND
dugc clng cd, rén luyén qua thyc tién cong
tac. Nang luc 1anh dao, chi huy tling budc
thich ing véi yéu cau nhiém vu mdi, c6 tu
duy d6i mdi, nang dong, sang tao va hiéu
qua. S0 can b 1anh dao chi huy ¢d trinh do
dai hoc trd 1&n vé nghiép vu cong an dugc
nang I&n, tling budc dugc tré hoa, khac
phuc mAt can dbi vé do tudi.

Tuy nhién, trén co s thuc hién Nghi
quyét sb 22-NQ/TW, ngay 15/3/2018, clia
B Chinh tri vé “tiép tuc doi mdi, sap xép
t6 chic bo méy Bo Cong an tinh gon, hoat
dong hiéu lue, hiéu qua”, cac co quan
thanh tra trong CAND d3 c0 su thay doi vé
mit t0 chic. Vi vy, doi ngdi can bg lam
cbng tac thanh tra ciing c6 s thay dai, bién
dong nhat dinh, chua dugc quan tam xay
dung theo mot ké hoach, chién lugc bai
ban, dai han, xing tm vdi vi trf, vai tro cla
cbng tac thanh tra. Mot s0 can bd con c6
phong c4ch lam viéc chua thuc su tién bd,
cham ddi mdi, khong chiu fim toi, suy nght,
tham chi “dbi phd”, “binh quan chii nghia”,
tinh than trach nhiém, § thiic 16 chic ky
u4t con yéu, tinh than phuc vu Nhan dén
chua cao. Nang luc thuc thi nhiém vu ciing
nhu kha nang van dung khoa hoc cong
nghé hién dai trong cong téc con rat han

ché, dc bigt 12 ddi ngil c4n bo thanh tra §
cp huyén va 6 co s6. SO can b dugc dao
tao mdi ¢o du trinh dg chuyén mon nhung
lai thiéu kinh nghiém trong linh vuc thanh
tra. S0 lugng, co cAu ddi ngii cong chic
chua dap ting dugc yu cau trudc mat va
I3u dai; tinh trang hing hut gilfa c4c thé hé
can bd con phad bién; thifu ddi ngdi can bo
nong cot ké can cé kinh nghiém va trinh d9
chuyén mon cao. 0 mot s6 cong an clp
huyén con khong c6 hodc khong bb tri dd
s0 Iugng can bo chuyén trch, cho nén, tat
¢4 cac cong viéc clia cAp trén vé cong tac
thanh tra déu don hét vao can bo kiém
nhiém thyc hién, dan dén tinh trang qua
tai, thuc hién cac ndi dung cong tac thanh
tra kém hiéu qua.

3. Xay dung doi ngii can bo thanh
tra CAND dép iing yéu cau, nhiém vu bao
dam an ninh, trat tu va xay dung luc
lwgng CAND trong sach, vitng manh

Qua thuc tién cong tac thanh tra, dé
xay dung doi ngii can bd thanh tra CAND
“liém khiét, trong sach, viing manh” dap
(ing yéu cau, nhiém vu trong finh hinh hién
nay can tap trung thuc hién dong bo mét
s0 giai phap trong tm sau day:

M0t la, nang cao nhan thic, trach
nhiém cla cap Uy, 1anh dao cong an céc
daon vi, dia phuang trong xay dung doi ngii
c4n bo thanh tra CAND. D4y I van dé bién
chiing, mang tinh chat nguyén IY. TU nhan
thiic mdi di dén hanh vi, nhan thiic ding
mdi hanh dong ddng, mdi xac dinh ding
thai do, trach nhiém trong cOng tac lanh
dao, chi dao, dé ra cac giai phap diing dén,
phil hgp va 1o chiic thuc hién cac nhiém
vu, gidi phap do dat két qua cao nhat. Viéc
nang cao nhan thiic cn tap trung vao céc
van dé: (1) Quan triét sau sac cac quan
diém, chd truang chi dao cia Dang, Chinh
ph, Dang (y Cong an Trung udng va Bo
Cong an vé xay dung doi ngdi can b néi
chung va doi ngii can bo thanh tra CAND
néi rieng; (2) Xay dung doi ngii can bo
thanh tra CAND phéi xuét phét, bam sét va
phuc vu truc tiép viéc thuc hién thang Igi
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nhiém vu ctia ca quan thanh tra CAND, gdp
phan xay dung luc Iugng thanh tra CAND
trong sach, viing manh vé moi mét; (3) Xay
dung doi ngii can b thanh tra CAND phai
c6 su gan két chit ché gitta Iy ludn va thuc
tién, gilia co sd dao tao véi co quan thanh
tra 6 cong an cac don vi, dia phuong.

Hai I3, t4p trung xdy dung t6 chiic b
may thanh tra CAND trong sach, viing
manh, tinh gon, hoat dong hiéu luc, higu
qua. Chi trong cOng tac gido duc chinh tri,
tu tudng, nang cao ban [inh chinh tri cho
ddi ngii can bo thanh tra dé gitip ho nhén
thiic sau sac hon vé vi trf, vai trd trach
nhiém clia minh, thyc sy 1 ngudi chién si
xung kich trén mat tran d4u tranh phong,
chdng tham nhiing, 1ang phi, nhiing biéu
hién tiéu cuc, sai pham, chong cac hanh vi
vi pham phap luat, thuc hién ding ky
cuang, chap hanh nghiém phép luat clia
Nha nudc. Thugng xuyén pho bién, quan
triét dé ddi ngdi can bo thanh tra thuc hién
nghiém tic Nghi quyét Trung udng 4 khéa
XIl vé ting cudng xdy dung, chinh don
Dang; ngin chan, ddy Iui su suy thodi vé
tuf tudng chinh tri, dao dic, 16i song, nhiing
biéu hign “t dién bién”, “tu chuyén héa”
trong ndi bd, Chi thi 05-CT/TW cla Bo
Chinh tri khoa XII vé ddy manh hoc tp va
lam theo tu tudng, dao diic, phong cach HO
Chi Minh va Thong tu 50 05/2011/TT-TTCP
clia Tong Thanh tra Chinh phd quy dinh vé
phong, chong tham nhiing trong nganh
Thanh tra. Dﬁng thai, dz”iy manh hon niia
phong trao thi dua yéu nudc, nhan rong
dién hinh tién tién trong luc lugng thanh tra
CAND.

Ba I3, hoan thién hé thong chic danh
vi tri viéc 1am va cong tac phan tich cong
viéc cho doi ngli cdn b thanh tra trong
CAND. Day 1a mot noi dung dac biét quan
trong trong viéc xay dung ddi ngii can ho
thanh tra CAND, 1a ca s6 gilip can bd hoan
thanh t6t moi nhiém vu dugc giao. Xac dinh
vi tri viéc lam phai dua trén co s chiic
nang, nhiém vu, dbi tudng phuc vu, dbi
tuong quan Iy ctia doi ngti can b thanh tra.
(an cc két qua phan tich cong viéc vdi cac



hoat dong khéc trong cong tac quan Iy doi ngti can b thanh tra nhu nhan
xét, danh gia, quy hoach, st dung can bd... Tli cac ban phan tich cong
viéc, ban mo ta vi trf viéc 1am va cAc tidu chun dbi vdi tiing vi trf cong
viéc, cong an cac don vi, dia phuong sé thong ké dugc nhiing can b hién
tai chua di diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh, 12 co sd cho viéc b tri,
sap xép lai d0i ngdi can b thanh tra, dam béo hoat dong clia ddi ngd
hiéu qua han.

Bdn 13, chi trong cong tac dao dao, boi dudng, nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu, nang luc cong tac cho doi ngii can bo thanh tra
CAND, hudng t6i muc tiéu 13 tao dugc su thay doi vé chat trong thuc thi
nhigm vu. DAy I3 mt trong nhiing ndi dung quan trong gép phan nang
cao higu qua xay dung di ngii can bo thanh tra CAND. Trong thdi gian
t6i, c4c co s6 gido duc, d3o tao can phai tap trung ra soat xdy dung, chinh
slia ni dung chuong trinh d3o tao; hoan chinh hé thong gido trinh, tai
ligu; tang cuting s lugng va chét lugng hd thong tai liéu tham khéo phuc
vu cong téc dao tao, boi dudng. Noi dung chuang trinh dao tao phai dam
bao tinh nhat quéan, tinh lién thong va ké thita; dam bao thdi gian dao
tao phll hop; két hap Iy thuyét va thuc hanh hgp IY; tang thdi gian rén
luyén cc kj nang thuc hanh, thuc t& cho hoc vién. Tap trung hoan thién
ha thong chuang trinh, gido trinh, tai ligu giang day, sach tham khao lién
quan dén cong tc thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 céo trong CAND
theo hudng chi trong ndi dung vé kj nang nghé nghiép, gido duc dao
diic, théi do, tinh than trach nhigm dbi véi cong vigc; st dung ddi ngi
chuyén gia, cac nha khoa hoc cé kinh nghiém tham gia xay dung, phét
trién hé théng chuong trinh, gido trinh, tai liu, sach tham khéo lién quan
dén cong téc thanh tra trong CAND.

Nim 13, thudng xuyén kiém tra, giam sat viéc thi hanh cong tac
thanh tra trong CAND. Cong tac kiém tra, giam sat doi véi doi ngdi can bo
thanh tra trong CAND duigc xac dinh 14 cong cu quan trong trong viéc dau
tranh ngan chan, day Ili suy thoai v& tu tudng chinh tri va dao dc, 16i
sbng, chan chinh tac phong 1am viéc clia ddi ngdi can bd nay, gép phan
tich cuc vao viéc danh gia va st dung doi ngii can bo thanh tra noi riéng
va doi ngii can bo CAND néi chung. D8 thuc hién tot van dé nay, doi hi
can nhanh chéng xdy dung va hoan thién co ché, chinh sach kiém tra,
giam sat doi ngii can bo lam cong tac thanh tra ¢ cong an céc don vi,
dia phuong va hién thuc héa trong thuc tién. Gan két hoat dong thanh
tra vdi cong tac dAu tranh chong céc hiéu hién tidu cuc, 1am trong sach
doi ngii can b thanh tra CAND. Lua chon ngudi ¢6 di dic, du tai vao
phu tréch cong viéc chd chdt, mai nhon dé phét huy anh hudng tich cuc
trong co quan thanh tra. Song song véi d6, can kip thdi phat hién, x{ Iy
dua ra khéi co quan thanh tra nhiing can bd co bigu hién vi pham dao
d(ic, tham 6, tham nhiing, vi pham phap luat va vi pham quy trinh cong
tac./.

Chi thich:

(1) Ho Chi Minh: Toan t3p, Nxb. Chinh tri Quc gia, Ha Ngi, 2011, t.13, tr.35.

(2)  http://bocongan.gov.vn/tin-tuc-su-kien/hoat-dong-cua-luc-luong-cong-
an/tin-hoat-dong-cua-bo/luc-luong-cong-an-nhan-dan-giu-vung-vai-tro-la-luc-luong-
di-dau-dot-pha-trong-cong-tac-phong-chong-tham-nhung-d2-t29344.html
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NGuol LINH GIA
HAT TINH CA

Nhu chua hé di qua chién tranh

Chang thay nét phong tran cta thdi tran mac
Ngudi linh gia cAt cao tiéng hat

Ca can phong lang im

Bai hat ndi vé nhiing ngay binh yén
Mua Thu di qua khung clia

V& khat vong va tinh yéu doi liia
Di chd nhau trong chién tranh

Tran danh cudi ngay trong khu riing Ta-Sanh®
Pam Poi - P&t don Giao thira trén chot

Pdng doi gid nay ai con, ai mat?

Ngui linh gia doi mat rung rung. ..

Ca can phong lai 1an nita l3ng im
Tiéng hat chim vao ky tic

Nhip budc quan di diép tring thoi thiic
Phia trdi xa ruc sang niém tin

Chi mdt 1an thoi
Nhung chang thé nao quén
Chiéu bién gidi ngudi linh gia ngdi hét.

Sis6phén thang 12/2007
Trinh Vinh Pha

(1); (2): Dia danh ctia Campuchia
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Nhan dién, ngan chan

hinh vi gian 4n hud tu nhdp doanh nghi
q | In q |

#1TS. Nguyén Thi Mai Dung

Khoa Luat, Hoc vién Ngan hang
#1 Ths. Ng6 Pang Tan
Tap chi Thanh tra

hué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) 1 mdt loai
thué tryc thu, danh truc
tiép vao cac khoan thu
nhap chiu thué, sau khi da
trir di cac chi phi hop ly
lién quan dén qué trinh tao ra TNDN. Ngoai
cac doanh nghiép thong thudng, thué TNDN
cing dugc diéu chinh dé md rong khoan thu
ddi véi hop tac xa. Tuy nhién, day ciing I3
sac thué kho quan 1y, dé gay that thu Idn,
tinh trang doanh nghiép vi pham phép luat
vé thué néi chung, trn thué, gian Ian thué

néi riéng ngay cang dién bién phic tap,
pham vi ngay cang rong, quy md ngay cang
I6n va thi: doan vo ciing tinh vi, gy ton that
nghiém trong cho ngan sach Nha nudc. Vi
vay, viéc nhan dién cac doanh nghiép co
nguy cd, nam bat c4c hanh vi, cach thiic
tron thué, gian 1an thué TNDN nham dé ra
céc giai phap phat hign, x Iy va ngan chan
cac hanh vi, cach thdc vi pham la v cling
can thiét.

Tl dién Cambridge dua ra dinh nghia
vé trbn thué nhu sau: “Trbn thué 13 nhiing
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Anh minh hoa. Nguon: Interet

cach thiic bat hop phap ma cac ¢4 nhan
hodc doanh nghiép st dung dé giam sb
thué phai nop”.

Theo Tir dién Tiéng Viét, “gian I4n 12
hanh vi ¢6 ¥ Itia doi, gidu diém, xuyén tac
su that véi myc dich tif 1gi”. Theo Chuan
muc kiém toan Viét Nam s6 240 “gian I4n
I3 nhiing hanh vi ¢0 § 1am sai l&ch thong
tin kinh 8, tai chinh do mot hay nhiéu nguoi
trong hdi dong quan tri, ban gidm doc, cac
nhan vién hodc bén thii ba thuc hign, lam
anh hudng dén bao céo tai chinh”.



Tir d6 ¢6 thé higu hanh vi gian 14n thué
TNDN 12 hanh vi thiéu trung thfc, c6 y 1am
sai Iéch thong tin lién quan dén viéc tinh
thué TNDN dé khong thuc hién nghta vy
déng thué, 1am gidm s6 thué phai ndp hoic
|am ting s6 thué TNDN dugc uu dai, mién
giam.”

C4c hanh vi tron thué, gian 1an thué
dugc thé hién dudi nhidu hinh thic da dang
khac nhau. Tuy nhién vé ban chat, hau hét
c4c cach thic gian Ian, tron thué thu nhap
nay c6 diém chung 1 déu dua trén nguyén
tac giam t0i da thu nhap chiu thué so vi
thu nhap thuc t& thong qua 1am gidm
doanh thu hodc tang chi phi hodc ca hai
khi thuc hién ké khai thué. Tiéu biéu nhu
mot s0 nhom hanh vi sau: Nhom hanh vi
tron thué, gian 1an thué lién quan dén viec
ndp ho so dang ky thué, hd so khai thué;
nhém hanh vi tron thué, gian 14n thué lién
quan dén viéc st dung héa don gi, héa
don b4t hgp phap; nhdm cac hanh vi lién
quan dén viéc ghi chép sai léch, khong day
dd, chinh xéc cac nghiép vu kinh t& phat
sinh tif s ké toan. ..

MGt s6 hanh vi cu thé c6 thé ké ra nhu:

- Thanh 1ap doanh nghiép “ma”. Day
la doanh nghiép dugc thanh 1ap theo quy
dinh clia Luat Doanh nghiép nhung thyc té
khong san xu4t kinh doanh, chi nham muc
dich ddi didu kién dé dugc phat hanh hoa
don, tlr d6 ban hda don cho cac ddi tuong
khac hodc trung gian Iap hoa don mua ban
khng, 14p ho so gid mao dé xin hoan thué.
Mc d thiét hai do nhiing hoé dan tri ndi
nay gay ra rat kho kiém soét, hoan toan
phu thudc vao s chi phi d4u vao can hgp
thlic hoa cla doanh nghigp mua ban hoa
don. Dan lai b4o c4o d4nh gi4 phan tich tai
chinh ctia doanh nghiép dan doanh nam
2019 va 3 thang dau nam 2020 gi Thil
tudng, B Tai chinh cho biét mgt s6 van dé
b4t cp trong hoat dong cla doanh nghiép
dan doanh sau dang ky thanh lap. Trong
nam 2019, toan qudc c6 hon 77
nghin doanh nghiép dan doanh cham dt
hoat ddng. Theo d6, s6 Iugng doanh nghiép
khong hoat dong tai dia chi da dang ky la
gan 50 nghin doanh nghiép, chiém ty trong
64,61%. Cac doanh nghiép nay thudng co
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hanh vi vi pham 13 khong khai thug, khdng
quyét toan thué, khdng quyét toan hoa dan,
con ng thué, doanh nghiép “ma” ra ddi
nham muc dich mua ban héa don truc lgi
tién thué; doanh nghiép 4o nhung budn 13u
that. Sau khi cd quan thué ban hanh thong
bao vé viéc doanh nghiép khong hoat dong
tai dia chi da dang ky, doanh nghiép lam
thd tuc thay ddi thong tin dang ky doanh
nghiép tai co quan dang ky kinh doanh,
dang ky tam ngiing hoat dong, hodc cé
nhan 1a dai dién phap luat ctia doanh
nghiép nay tiép tuc thanh I3p doanh nghiép
m6i.

Tinh trang nay xay ra chd yéu do quy
dinh phép luat vé thanh Iap doanh nghigp
clia Viét Nam con nhiéu k& hd. Khoan 2,
Diéu 17 clia Luat Doanh nghigp ndm 2020
quy dinh cu thé 7 nhém dbi tugng khdng c6
quyén thanh 13p va diéu hanh doanh
nghiép nhung trong Diéu 19 dén Dieu 23 vé
hd sd ddng ky kinh doanh clia cac loai hinh
doanh nghiép lai khong doi hdi nhiing diéu
kién gi dé chiing minh ngudi dang ky kinh
doanh khong thudc 7 nhém dbi tugng trén.
Nhu vy, so hé dau tién cla thil tuc 1ap
doanh nghiép 1 khdng c6 quy dinh vé “bd
loc”, hay néi céch khac 1 khong cé kiém
tra nhan than ngudi diing tén lap doanh
nghiép, ngudi dai dién phép luat, giam dbc
diéu hanh doanh nghiép. Trong thuc €, khai
thac dugc so hd 4y, nhiing ké cd  dinh Iira
do hay Iam n gian d6i d3 mudn nhiing
tn toi pham, nhiing ngudi tim than, nguoi
dang 6 tU, ngudi nghién ma tuy... dé déing
tén lap doanh nghiép, diing tén lam gidm
ddc, 1am dai dién theo phap luat clia doanh
nghiép. Khi su viéc v 16, ca quan phap luat
khong tim dudc nhiing ngudi nay, hodc cé
dua ho ra toa ciing kho xt dudc vi theo
phap luat ho 13 nhiing ngudi bi han ché
hodc mat nang lyc hanh vi dan sy (Biéu
22, 24 Bo luat Dan su 2015).

- Doanh nghiép tim cch tang gi4 von
hang ban, nht 1 cac doanh nghip dudc
hudng chiét khdu do mua hang véi so
lugng I6n; gia von sai con do x4c dinh gia
tri san phdm dd dang, ciing nhu gia tri
hang ton kho khong dding. C6 doanh nghiép
vifa va nho trén bang xuat - nhap - ton thoi

diém cudi nam (ngay 31/12) khong c6
hang ton kho nhung van xuat ban hang
héa. Mt s doanh nghiép khdng dénh gia
s&n pham dg dang cudi ky (ké ca gia tri
xay 13p), khong phan b chi phi thu mua
cho hang ton kho, chi phi cong cu, dung cu
ma két chuyén hét vao chi phi trong ky,
nham ti da gia von.

Poi véi cac doanh nghiép san xuét,
gia von con dugc nang 1én qua thd thuat
xay dung dinh miic vat tu cho mot don vi
san pham cao hon thuc t&, nham 1am tang
chi phi nguyén vat liéu, hodc khong xay
dung dinh mdc vat tu hach toan chi phi tiéu
hao nguyén vat liéu cho san xuat vugt dinh
miic do Igi dung nhitng uu dai vé thué cho
doanh nghiép nhd va vira tu xay dung va
quyét toan dinh mdc, vi hién nay chi mot
vai nganh 13 c6 dinh miic san xuat nhu: Xay
dung, cau dudng, xang dau, dét may. .. con
lai phan I6n chua c6 dinh mic chung. Viéc
gian 14n vé gia nguyén vat ligu “kin déo”
han khi doanh nghigp viia va nho thoa
thuan véi nha cung cip ndng bdo gid
nguyén vat ligu dAu vao (hda don ding nhu
hao gia); trong khi d6 nguyén liéu cling loai
c6 gia thi trudng thap hon nhiéu.

- Chuyén gia trong cac doanh nghiép,
dac biét cac doanh nghiép dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI): Chuyén gia dudc hiéu 13
viéc thuc hién chinh séch gia ddi véi hang
héa, dich vu va tai san. Hinh thiic chuyén
gié phd bién cia nhiéu cong ty da quoc gia
13 dat cong ty me & qudc gia, ving lanh thd
¢6 miic thué suat thué thu nhap doanh
nghiép thap, roi mua ban hang héa, dich
vy, nguyén lidu dau vao véi cng ty con tai
Vit Nam véi gid cao. Gia nguyén ligu dau
vao cao, khdng it doanh nghiép con tim moi
cach khai tang cac chi phi khac (chi phi
quang cdo, khuyén mai) dé “khong c6 lai
nop thué” tai Viét Nam. Nhiéu doanh
nghiép c6 von FDI thuting khai gia chi phi
dAu vao cao bat thudng. Nhu Vi du, Coca
Cola khai gia huong ligu dau vao nhap tu
cong ty me cao han so vdi nguyén liéu clia
cOng ty gidi khét trong nudc, ddy manh céc
chi phi quang cdo...nén gan 20 ndm qua
doanh nghiép nay luén béo 1. Thang
2/2021, Tong cuc Thué da bac khiéu nai
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clia doanh nghiép nay va yéu cau chip
hanh quyét dinh x{r phat hanh chinh vé
thué qua thanh tra chap hanh phép luat
thug véi s6 tién hon 821 ty dong do vi pham
khai sai dn dén thiéu sb thué phai nop.

Nhiéu doanh nghiép ¢ von FDI thuting
tang chi phi bang cach quang cdo, khuyén
mai va tan dung viéc nay dé tuyén truyén
quang co cho ca cong ty me, nham “tiéu”
hét Igi nhuan, khong phéi ndp thué.

DE khac phuc finh trang gia ting cac
hanh vi tron thué, gian 14n thué TNDN hién
nay, vai trd quan Iy thué cla céc co quan
Nha nudc c6 thdm quyén vo cling quan
trong. Chiing i xin dua ra mdt s6 giai phap
dé xuat nham tang vai tro cla co quan
quan Iy thué nhu sau:

- B4m sét, trién khai ddy dd, kip thdi
chuang trinh cong téc, su chi dao, diéu
hanh ctia Chinh phi, B9 Tai chinh; trién
khai thuc hién nghiém tdc, kip thdi cac nghi
quyét clia Chinh phdi, dam bao ding chinh
séch, ché do; cong khai, minh bach va
cong bang gbp phan thic ddy phat trién
san xuét, kinh doanh, nudi dudng va phat
trién bén viing ngudn thu cho ngan sach
Nha nudc. Tang cutng ra soat, nam chéc
doi tugng, ngudn thu ngan sach trén dia
ban; quan Iy chit ché cong téc hoan thug,
cling nhu phdi hop chat ché gitia co quan
thu, co quan tai chinh va cac luc lugng
chlic nang trong cong tac quan Iy thu,
chong that thu va xir 1y ng dong, chong gian
|an thuong mai, chong budn 14u, chdng
chuyén gia.

- Hoan thién chinh sach thué néi
chung va cac van ban phap luat vé thué
nGi riéng, dam bao ¢d dugc hé thong thué
thong nhat, phii hop, dép (ng yéu ciu vé
ngudn thu ngan sach; quan I kinh té clia
Nha nudc phi hap vdi kha nang dong gop
clia cac chd thé trong nén kinh € vira thiic
d4y san xuét, kinh doanh tang trudng, tang
thu nhap clia dan cu. Can nghién ctu, khao
sat thyc t& hé thong thué trong va ngoai
nudc nhiéu hon nta dé xay dung hé thong
thué dat yéu cau: Cong bang, rd rang, minh
bach, tao thuan Igi cho co quan quan ly
thué va doi tugng ndp thué.

- Nghién clu xay dung Lut K€ toan
thué riéng va cu thé héa cac nghiép vu kinh
t8 phat sinh dé hach toan thué, nghiép vu
dugc mién gidm thué, nghiép vu khau trl
gid tri thué gid tri gia tang va quy dinh chi
tiét cac loai hang héa dich vu dugc tinh
thué, khAu trir thué, hach toan thué dé cac
ké toan khi hach toan khong hiéu nham,
khong hach toan sai, do 16 khdng hiéu
biét. .

- Nhanh chéng &p dung hda don dién
ti trén todn qudc theo Nghi dinh
119/2018/ND-CP clia Chinh phii dé chim
diit tinh trang mua ban trai phép héa don.

- Dy manh thuc hién viéc chi tisu,
thanh toan qua tai khoan ngan hang hoac
kho bac, tién t6i khong st dung tién mat
thanh toan cho viéc mua béan hang héa.
Ban hanh quy ché thanh toan giiia céc
doanh nghiép qua ngan hang dé ngan hang
va co quan thué ph0| hop v6i nhau trong
vic kiém soét nguon goc cac hoat dong
thanh todn qua céc hé thong clia ngan
hang.

- D4y manh cong tac thanh tra, kiém
tra thué mot cach dong b, toan dign. Xay
dung chuyén dé thanh tra, kiém tra doi véi
cac doanh nghiép c6 rli ro cao vé tron thué,
gian 14n thué. Theo d6, d6i tugng thanh tra,
kiém tra tap trung vao cac doanh nghiép c6
giao dich lién két, c6 diu hiéu chuyén gia;
kinh doanh thudng mai dién ti; doanh
nghiép bao 16 trién mién; doanh nghiép co
s ng thué 16n; doanh nghiép nhiéu nam
chua dugc thanh tra, kiém tra (vé st dung
héa don, chiing tir bat hop phép, uu dai
thug, chuyén nhugng von, thuong hiéu...),
doanh nghiép dugc hudng uu dai mién,
giam thug, hoan thué. .. Cac finh vuc thanh
tra tp trung vao: Chuyén nhugng von,
ngan hang, dugc pham, b4t dng san, dién,
dAu khi, buu chinh vién thong, khodng san.

- C4c cd quan quan Iy tang cudng
kiém tra sau cAp gidy chiing nhan dang ky
doanh nghiép, to chiic ra soat cac hd so
khai thué doi vdi cac doanh nghiép méi
thanh I3p, nhat 14 doanh nghiép c6 dai dién
phap Iy la ngudi dia phudng khac; doanh
nghiép hoat dong trong cac linh vuc c6 rdi
ro nhu khai théc dét da, cat sdi, khodng
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san dé han ché cac hinh thic trbn thué
thong qua thanh 1ap doanh nghiép “ma”
nhdm mua ban hoa don bét hop phap,

- Trong thoi gian t6i, B3 Tai chinh, Tong
cuc Thué can tang cudng thu thap thong tin
lién quan dén tron thué, gian 14n thué tu
nguon don thu t0 cdo, tl cac co quan
truyén thong, tlf cac cd quan quan Iy Nha
nudc khac nhu: Thanh tra Chinh pha, Kiém
toan Nha nudc, Co quan Thanh tra, giam
sat Ngan hang Nha nudc va phdi hop véi
c4c co quan nay xdy dung, dé xu4t Chinh
phil c0 sG phap Iy di manh dé giai quyét
cac van dé chuyen gia clia cac tap doan da
quoc gla trong diéu kién hoi nhap kmh té
quoc t8 sau rong, cac tap doan da quoc gia
phat trién theo nhiing gia tri riéng biét va
¢6 nhiing bién dong kho ludng, khac bigt
vdi hoat dong kinh doanh giiia cac bén doc
lap. Qua do, dam bao viéc xac dinh gia
chuyén nhugng phi hop véi noi gia tri dugc
tao 14p va hoat dong kinh té phai dugc
danh thué tai ndi ma n dién ra hoat dong
thyic chét.

- Trén thuc t8 c6 khong it vu viéc tron
thué, gian 1an thué co “bong déng” cla
cng chiic nganh thué bang viéc bao che,
tiép tay, thong dong véi doanh nghiép, do
do, Tong cuc Thué, BY Tai chinh can tang
cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat
dong cong vu clia cong chiic, vién chic dé
kip thai phat hign, x(r Iy hanh vi vi pham
phap luat, vu lgi trong khi thi hanh cong vu;
tang cudng bién phap phong ngtia tiéu cuc,
tham nhiing trong hoat dong cong vu.

- Tang cudng hop tac, ho trg, chia sé
kinh ngh|em véi cac quoc gia va céac to
chiic quoc té trong vi€c ngan chan xdi mon
cd s tinh thué va chuyén Igi nhuan béi cac
bién phadp don phuong va song phuong
khong kha thi do s0 Iugng céc cong ty da
qudc gia ngay cang tang, quy mo 16n va
giao dich phic tap; cai cach hé thong thué
theo huang phu hop véi thong 1€ va chudn
muic quoc .

Chii thich:

(*) Nguyén Dang Nguyén, “Mot s gidi phép
han ché hanh vi gian I3n thué TNDN cda céc doanh
nghiép trén dia ban quan 5”.
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Phap luat vé x 1y von

lhi tai cau triic ngan hang thuong mai

o Viét Nam

#1 Ths. Nguyén Thi Huong

Trudng Bai hoc Céng nghiép Ha Noi

(i 1y von 13 mdt trong

nhiing hoat dong quan

trong hang dau trong

qua trinh tai cu tric

ngan hang thuong mai

(NHTM). Nha nudc da
quan tam va ban hanh nhiu quy dinh phap
ludt tao co sd cho hoat dong xd 1§ von dién
ra higu qua, gop phan thic ddy qué trinh téi
cAu trilc NHTM. Nhiing quy dinh phép luat
nay da xac dinh nhiing ni dung co ban vé
X 1§ von chdi s hitu, huy dong von va dam
bao ti 18 an toan von. Tuy nhién, bén canh
nhiing thanh tyu dat dugc, mdt s quy dinh
phap luat vé xit 1j von khi téi cAu triic NHTM
con bat cip va kho trién khai trong thuc
tien.

1. Khai niém phap luat vé xi Iy von
khi t4i cau tric NHTM

Theo Uy ban Basel vé gidm sat ngan
hang, tai cAu tric NHTM 13 viéc thay ddi,
diéu chinh c4c yéu t6 lién quan nhu cu tric
chién lugc, cau tric s§ hitu, quan tri, tai
chinh, hoat dong va cac thanh phan khac. ..
tao nén cAu triic tng thé ctia NHTM cho phi
hdp vdi cac quy dinh cla Hiép udc Basel
”(1)_

NHTM c6 nganh nghé kinh doanh rat
d3c biét 12 kinh doanh tién t& (huy dong tién
glii va cho vay tién). Vn ctia NHTM chd yéu
dugc thé hién dudi dang tién t&, bao gdm cd
vOn chd s hitu va von huy dong. Theo quan
diém clia tac gid: Xt Iy von khi t4i cdu tric
NHTM 13 viéc tim ra céc gidi phép nham

Anh minh hoa. Nguon: Internet

gidi quyét nhitng vén dé lién quan dén von
dé dam bao céc NHTM t4i cu triic thanh
clng va kinh doanh dat hiéu qua.

X1 Iy von Khi tai cAu triic NHTM chil yéu
bao gdm céc trudng hop: X{ Iy von khi mua
ban NHTM; x{ Iy von khi sap nhap NHTM;
it 1y von khi hgp nhat NHTM.

Noi dung, diéu kién, trinh tu, th tuc xit
Iy von Khi t4i cAu tric NHTM dugc quy dinh
trong c&c van ban quy pham phép luét lam
¢dn cf cho cac chi thé lién quan tién hanh
hoat ddng nay. Vi thé, phdp ludt vé xit Iy von
khi tai cau tric NHTM duoc hiéu I3 tong
hop nhiing quy pham phap luat diéu chinh
nhiing quan hé xa hoi phat sinh trong qua
trinh céc chii thé tién hanh céc hoat déng
nham tim ra c4c gidi phap gidi quyét nhiing
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van dé lién quan dén von dé dam bao cac
NHTM tai cdu triic thanh céng va kinh
doanh dat higu qua.

2. Thuc trang phap luat vé xif Iy von
khi tai cau tric NHTM

2.1. Phap luat vé xit Iy von chi s¢
hitu khi tai cau triic NHTM

- V& mat Iy thuyét, téi cAu tric NHTM
|a mdt hinh thiic tap trung kinh t& ¢6 thé dan
dén han ché canh tranh, triét tiéu canh
tranh. Lut Canh tranh nam 2018 chi quy
dinh cAm doanh nghiép thuc hién tap trung
kinh té gay tac dong hodc c6 kha nang gay
tac dong han ché canh tranh mot cach déng
ké trén thj trudng. NHTM phai xac dinh thi
phan clia minh va du tinh thi phan két hgp
néu thyc hién mua ban, sap nhap, hop nhét
va ddc biét chd dong tu danh gia quy mo
NHTM ctia minh va NHTM muc tiéu. Nhu
vay, yéu t6 von chii s6 hiu ciing 13 yéu t0
quan trong dé xem xét viéc ¢d thé tai cAu
tric NHTM hay khdng hodc lua chon hinh
thifc tai cAu tric NHTM phil hop.

- Phép ludt quy dinh mdc von phap
dinh cla NHTM 13 3.000 tj dong®.

Téc gia cho rang quy dinh nay hoan
toan phu hop vi phap luat da xac dinh nganh
nghé kinh doanh clia cac NHTM 13 kinh
doanh c6 diéu kién, tiém &n nhiéu nguy co
gay tac dong tiéu cuc cho nén kinh té nén
can ¢ quy dinh vé von phap dinh. NHTM
sau khi tai cu tric van phai dam bao mic
von phap dinh nhu vay.

- Phap lut xéc dinh quyén loi clia cac
cd dong trén co s sy thoa thuan. Nhiing
thuong vu sap nhap la cac bén dat duoc
st thoa thuan. Nhung phap luat chua xac
dinh gia st co trudng hop cac bén khong
dat dugc su thoa thuan vé xac dinh gia tri
c6 phan NHTM thi s& x{1 Iy nhu thé nao?
Bdi vi néu cac bén kéo dai thdi gian thoa
thuan, khong xit Iy dudc van dé von chi sg
hifu thi s& khdng thé ddy nhanh qua trinh
ti cAu tric NHTM. Diéu d6 khong chi anh
hudng dén cac NHTM ma con gdy hoang
mang cho ngudi gli tién va tac dong tisu
cuc t6i nén kinh té. Vi thé, trong truding hgp

nay can c6 su can thiép clia Nha nudc véi
vai tro 13 huéng dén bao vé lgi ich cong
cong.

- Hién nay, trén thyc t c6 nhiéu nha
dau tu nudc ngoai thuc hién hoat dong mua
lai ¢6 phan cla cac NHTM. DAy ciing I3 mit
xu hudng mang lai nhiéu thuan Igi cho qua
trinh t&i cAu tric®. Da sb quan diém déu
cho rang nganh ngan hang I3 mot trong
nhifng nganh nhay cam véi an ninh kinh té
qudc gia, vi vay viéc quy dinh tj I8 s6 hifu
t6i da dé han ché quyén kiém soat dbi vi
nha dau tu nudc ngoai 1a can thiét. Theo
pitu 7 Nghi dinh 01/2014/ND-CP ngay
03/01/2014 clia Chinh phi thi tong mifc s
hiiu c8 phan cla cac nha dAu tu nudc ngodi
khong vugt qua 30% von diéu 18 clia mot
NHTM Vigt Nam. Qué trinh téi cau tric
NHTM véi hinh thifc chuyén nhugng cd phan
cho nha d4u tu nudc ngoai can tuan thi quy
dinh nay.

2.2. Phép luat vé huy déng von khi
tai cau triic NHTM

Theo quy dinh cta phap luét hién hanh,
c4c hinh thiic huy dong von clia NHTM gdm:
Huy ddng von bang tién gli: huy dong von
bang viéc phét hanh gidy to co gi4; huy dong
bang vay von clia to chic tin dung khéc va
huy dong von bang vay vn ngan han clia
Ngan hang Nha nudc.

Hoat ddng nay dugc tién hanh ca khi
NHTM khong trong qué trinh tai cAu tric va
c4 trong qué trinh tai cAu tric. Tuy nhién,
trong bai viét nay, tc gia tap trung phan
tich nhiing vin dé phép Iy diéu chinh nhiing
phét sinh khi huy dong von tai thoi diém téi
cAu tric NHTM.

- Hién nay phap luét con thiéu nhiing
quy dinh gii quyét nhiing van dé phét sinh
khi huy dong tién glii, phat hanh gidy td ¢
gi4 clia NHTM trong qua trinh téi cAu trlc.
Ni dung trong tAm clia phan nay Ia quyén
lgi clia ngudi gdi tién, ngudi mua gidy to ¢o
gia clia NHTM s& dugc bao vé nhu thé nao
khi NHTM thyc hién tai cAu triic va tai cAu
triic thanh cong. Hién nay, php ludt vé tai
cAu triic NHTM dang dé nhiing trudng hap
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d6 cho cac NHTM tu quyét dinh. NHTM sau
khi t4i cAu triic thanh cong thi dai hoi dong
cd dong, hoi dong quan tri quyét dinh 4p
dung chinh sch vdi ngudi gl tién. Nhu vay,
chéc chan sé c6 nhitng chinh sch trudc @6
bi thay ddi. Trén thuc t&, vi gii uy tin, stic
manh canh tranh nén cadc NHTM sau khi tai
cAu triic sé lya chon cach thiic dam bao tot
nhat quyén lgi cla khach hang.

Theo quan diém clia téc gia, dé bao vé
quyén Igi cla khach hang va dam béo an
toan cho thi truding tai chinh va nén kinh té,
phap luat nén ¢ nhiing quy dinh cu thé vé
bao vé quyen Igi clia khach hang sau khi téi
cAu tric. Viéc quy dinh cu thé, cong khai
nhu vy ciing gitip cho qua trinh t4i cau tric
dién ra an toan, nhanh chéng va hiéu qua.

- D0i vdi hoat dong huy dong von bang
cach vay cla céc t6 chiic tin dung khc,
phép ludt ciing quy dinh chi tiét vé diéu
kién, trinh tu thi tuc ma NHTM dugc vay
von clia to chic tin dung khéc. Tuy nhién,
day I3 hoat dong ciing rat nhay cam véi hé
théng NHTM bdi vi ban chét c4c t6 chic tin
dung cho NHTM vay tién ciing huy dong von
tlf ¢4 nhan, to chiic khdc trong xa hoi. K8 ca
trong trudng hop cac to chifc tin dung cé von
chii s6 hifu I6n va cd thé cho NHTM dang téi
cAu triic vay von nhung ban chat van 14 finh
trang s& hifu chéo von giita cac t6 chiic tin
dung, NHTM véi nhau. Nén t4c gia cho rang,
Nha nudc can thiét phai ban hanh nhiing
quy dinh chit ché diéu chinh hoat dong vay
von tir to chiic tin dung khac clia NHTM
dang trong qué trinh tai cAu tric. Nhiing ndi
dung ma phép Iuat can tap trung quy dinh
gom: Diéu kién dugc vay von; thai han: mic
Ii sut ma céc t0 chifc tin dung 4p dung
cho NHTM dang trong qué trinh ti cAu triic
vay von... Nhiing quy dinh nay phai chat
ché hon so véi trudng hop NHTM vay von
clia t6 chic tin dung trong diéu kién hoat
@dong binh thudng.

Ngoai ra, hién nay, phap luat chua lam
ro trudng hgp nao NHTM phai diing hoat
dong huy dong von bang hinh thiic nhan tién
glii va phat hanh gidy to ¢6 gia dé bao vé



quyén Igi ngudi tiéu dung; trudng hop nao
NHTM khong dudc phép vay von clia cc to
chiic tin dung khac dé dam bao an toan cho
hé thong tai chinh va nén kinh té. Nhiing
NHTM ma nguy co pha san cao thi can thiét
phai ap dung bién phap dling hoat dong huy
dong tién gli, phat hanh gidy to co gia, vay
vbn cla t6 chic tin dung khéc trong mot
khoang thdi gian dé chd bién phép x{ I, ti
cAu tric.

- Dbi véi hoat dong vay von ngan han
cia Ngan hang Nha nudc, hoat dong nay ¢o
§ nghia rat 1n véi cac NHTM dang trong
qua trinh tai cAu tric, dic biét doi voi
trudng hop mua ban, sap nhap, hop nhét
NHTM. Tuy nhién, hién nay, phap luat Viét
Nam vén dang bo ngé theo hudng, thuc t&
c6 mot NHTM can thiét phai st dung dén
cong cu nay thi Ngan hang Nha nudc sé can
thiép truc tiép x{ Iy tinh trang thuc té khong
theo dy ligu trudc. Xét vé lau dai, Nha nudc
cAn tinh todn trudc nhiing trudng hop cd thé
xay ra va diéu kién, trinh tu, thd tuc ap
dung cbng cu vay von tif Ngan hang Nha
nudc cta cac NHTM dang trong qua trinh
tai cAu trlc.

2.3. Phap lut vé dam bao ti Ié an
toan von toi thiéu khi tai cau triic NHTM

N . e
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Trong NHTM, v6n bao gom von chi sg
hiu va von huy dong. Véi finh vuc hoat dong
4 trung gian tai chinh, nhiing hoat dong clia
NHTM tac dong truc tiép tdi su an toan clia
hé thong tai chinh va nén kinh 8. Von chd
s6 hitu cia NHTM 13 von ma céc c6 dong tu
¢6 nhung chiém ti 18 nhd trong tong s6 von.
Von huy dong chiém ti 18 16n nhung 13 von
clia c4c ca nhan, t6 chiic khac trong xa hi.
Vi vy cAc c4 nhén, t6 chiic gli tién co thé
rt vn bt ky thoi diém ndo. Truding hop c6
nhiéu ngudi cling rdt tién trong thoi gian
ngan sé anh hudng nghiém trong dén hoat
dong ctia cac NHTM. Hon nifa, nhiing khoan
ng clia NHTM r4t nhidu do céc c4 nhan, t6
chiic trong ¥a hi vay dé tidu diing, san xudt,
kinh doanh. Néu nhiing c& nhan, t6 chic
vay tién ma khong thanh toan dugc khoan
vay do thi i 18 ng xau cia NHTM gia tang.
Chinh vi vay, phap luat luon dua ra nhiing
quy dinh vé dam bao ti 16 an toan von. Theo
Uy ban Gidm sat tai chinh quoc gia, ti 1§ an
toan von clia cac NHTM duge thiic hign theo
Cong udc Basell IIl. Cu thé, chiing ta c6 thé
xem [ trinh thuc hién theo bang phan tich
dudi day:

Bang: Lo trinh thuc hién Basel l1I

Trong sudt qua trinh thyc hién tai cau
trdc NHTM phai tuan tha theo ti 1€ an toan

von t0i thiéu. Thuc t& cho thay, trong suft
qua trinh tai cAu triic NHTM, ti 18 an toan
von lién tuc c6 su bién dong. Khi ¢d bat cii
quyét dinh ndo clia NHTM lién quan dén qua
trinh t4i cAu tric (xac dinh gi tri cd phan,
xac dinh mc 13i suat tién glii, 13i suat gidy
9 ¢6 gid...) déu 1am thay ddi ti I8 an toan
von. Vi vay, phap luat dang thiéu nhiing quy
dinh vé trudng hop nay. D6 13 nhiing quy
dinh xac dinh NHTM dudc phép rai vao tinh
trang mat an toan von trong gidi han ti I8,
thdi gian nhu nao, cac bién phap ma phap
uat yéu cau NHTM rai vao finh trang mét
an toan i 18 von phai 4p dung.

Hién nay phap luat ciing chua co quy
dinh vé trudng hgp NHTM phéi chiing minh
dugc sau khi téi cAu triic von clia NHTM dat
ti I§ an toan nhu Basel Il da xac dinh. Phap
luat xac dinh ro chi cong nhan NHTM tai
cAu triic thanh cong khi dam bao ti 16 von
an toan. Ngoai ra, phap lut cling can quy
dinh dbi véi trudng hop sau khi NHTM sép
nhap, hop nhat, mua ban ma khong dam
bao ti 1€ an toan von thi cach thiic x{ Iy nhu
thé nao.

3. Giai phap nham hoan thién phap
luat ve xi ly von khi tai cau tric cac
NHTM 6 Viét Nam

Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tilg von ch so hiu torthieu (O phan | oo |y | g0 | 4se | as% | 45% | 45%
pho thong)
Du phong bao toan von 0.625% | 1.25% | 1.875% | 2.5%
Von ohd so hiu 101 thibu cong AW PRONE | 4 0o, | 4o, |y go | 5169 | 576% | 6375% | 7%
bao toan von
Loai trir khot von chi s hfu cac Khoan 0% | 40% | 60% | 80% | 100% | 100%
von khong du tiéu chuan
Ty 18 von cp 1 toi thiéu 15% | 55% 6% 6% 6% 6% 6%
Ty I& tong von toi thiéu 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
Tong von ti thiéu cdng du phong bao

N 8% 8% 8% 8.625% | 9.25% | 9.875% | 10.5%
toan von
Loalvtru kAh o1 von cap 1 va cap 2 cac Thuc hién theo 19 trinh 10 nam bt du tif nm 2013
khoan khong con du tiéu chuan
Von du phong phan theo chu ky Tir 0 - 2.5%, thy thugc vao hoan canh cu thé ciia mdi quoc gia
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Trén cg s6 nhiing phan tich vé thuc
trang phap ludt x{t 1y von khi téi cAu triic
NHTM, déc biét 1 nhiing phan tich vé ton
tai, han ché trong thyc trang 4y, téc gia xin
dé xuat mot so giai phap nham hoan thin
phép luat trong linh vuc nay nhu sau:

Thit nhat, phap luat can quy dinh cu
thé hon nifa vé cach thic, phuong thifc xéc
dinh gi4 tri cd phan Khi tai cAu tric NHTM.
Nhiing quy dinh nay chi 4p dung cho cac
trudng hop mua bén, hop nhat, sap nhap
NHTM (khong ap dung cho trudng hop tu tai
cAu triic cia NHTM). Theo d6, phép luat cho
phép céc bén tu théa thusn vé gia tri cla cf
phan. C4c bén 6 dy bao gom cac NHTM
tham gia sap nhap, hop nhat, mua ban.
Trudng hop khong dat dugc su thoa thuan
ma diéu d6 gay can trd t6i qua trinh tai cAu
tric NHTM thi Ngan hang Nha nudc sé cho
o chiic tham dinh ddc 14p dé xéc dinh gi4
tri ¢6 phan.

Phap luét ciing can xdy dung céc tidu
chi ¢o ban dé xac dinh gia tri cd phan cla
NHTM khi tai cAu triic. Cu thé: (1) Tinh higu
qua trong hoat dong ctia NHTM &nh hudng
truc ti€p dén gid tri cd phan clia NHTM do;
(2) Can cf vao gié tri c6 phan trudc khi tai
cAu triic NHTM; (3) Can cf vao moi tuong
quan giita ¢6 phan cla nhiing NHTM tham
gia tai cAu tric.

Thit hai, phép luat can quy dinh ro vé
hudng gidi quyét quyen lgi cho khach hang
clia nhiing NHTM tham gia tai cu tric. Theo
d6, d6i vdi trudng hop mua bén, s&p nhap,
hop nhat NHTM thi 14i sut tién gli clia
ngudi gli tién dugc xéc dinh nhu sau:

(1) Miic Iai sut tién gii do NHTM (sau
khi tai cAu tric) va ngudi gli tién tu théa
thuan vdi nhau.

(2) Trudng hop khong thoa thuan dudc
thi 4p dung theo hudng cd Igi cho nguoi gl
tién nhu sau:

- Néu 12 gi tién ¢ ky han va van dang
trong ky han dé thi p dung mic I3i suét cao
nhat ma cac NHTM tham gia téi cAu tric
dang ap dung hodc van ap dung theo i sudt
trudc khi tai cu triic NHTM.

- Néu Ia tién glii khdng ky han hodc tién
glii ¢6 ky han nhung da qua ky han gli tién
thi viéc 4p dung miic 1i suat mdi ctia NHTM
sau tai cAu trc.

NGHIEN CUU - TRAO POI

Thif ba, Ngan hang Trung ung can quy
dinh va kiém so4t mdc Ii suat huy dong cla
cac NHTM trong moi thoi diém va dac bist
I3 trong thdii ky tai cAu tric dé dam bao su
canh tranh lanh manh trong thi trudng huy
dong von clia NHTM va su 6n dinh cia nén
kinh t&. Theo d6, phap luat s& quy dinh theo
hudng dua ra mot khung 13i suét huy dong
tién glii, con vidc quyt dinh mic cu thé 13
do NHTM lyia chon. Nha nudc hudng dén
muc tidu 13 13i suat hap dan chi 13 mot trong
nhiing tiéu chi trong chinh sach huy dong
von clia NHTM.

Thit tw, phép lut can quy dinh trong hd
sa tai cAu triic NHTM phai yéu cAu dua ra
c4c dan chiing chiing minh sau khi téi cAu
triic NHTM vAn dam b3o ti I8 an toan vbn.
Diéu quan trong 1 phap luat phai xay dung
dugc céc tiéu chi dé xac dinh NHTM sau khi
tai cu tric van dam bao i 1 an toan von.
Theo quan diém clia tc gia, cAc tiéu chi do
gbm: Ti 18 von chi s6 hifu i thiéu (c6 phan
phd thdng); du phong bao toan von; von chi
s6 hitu i thiéu cdng du phong bao toan von;
loai trir khéi von chi s6 hitu céc khoan von
khong dU tiéu chudn; tj 18 von cap 1 ti
thiéu; 1y 18 tong vbn t6i thibu; tng von tbi
thiéu cong du phong bao toan von; loai trit
khdi von cap 1 va cép 2 c4c khoan khong
con du tidu chuan; von dy phong phan theo
chu ky. Diéu nay phi hgp vdi tiéu chi ma
Cong udc Basel Il dua ra.

Thir ndm, phéap ludt can quy dinh ro vé
trudng hop nao NHTM phai dirng huy dong
tién glii. Theo quan diém clia téc gia, tidu
chi quan trong dé yéu cu NHTM diing huy
dong tién glii 13 s0 ng xau, ti 1§ ng xau trén
von chdi s hitu. Néu nhu i 18 ng xau trén
von chd s& hifu qua 16n va nguy co NHTM
khong con hodc con rat it von chi s§ hitu
khi phai thanh toan cho cac khoan ng xau
thi Ngan hang Trung uong sé phai yéu cau
NHTM ding hoat dong huy dong von va
chuén bi cho qué trinh t4i cu tric NHTM.
Tuy nhién, sau d6, NHTM tang dugc von chl
s@ hifu 18n dng k8 hodc giam dugc sb lugng
ng xau hodc ca hai diéu kién trén xay ra thi
NHTM tiép tuc dugc huy dong von tién gdi.
Trong trudng hop nay, moi hoat dong cua
NHTM (bao gdm ca hoat dong san xuat, kinh
doanh, hoat ddng tang von chd s6 hifu...)

40 | TAP CHI THANH TRA 56 0472024

dat dudi su kiém soat khét khe ca Ngan
hang Trung udng./.
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Chinh sach xuat ban & Viét Nam -

)

Van dé dat ra va giai phap hoan thién

uat ban 13 hoat dong
van hoa, tu tudng thong
qua viéc in va phat
hanh xuat ban pham
dén nhiéu ngudi. Trong
nén kinh t& tri thic,
xu4t ban da va dang trd thanh trung tim
san xuét, phan phdi va truyén bé tri thic,
mot cong cu ¢o ban dé gido duc hoan thién
nhan cach con ngudi ca trong nha trubng,
hién Ch| thi 42- CT/TW ctia Ban Bi thu, gan
10 nam thuc hién Luat Xuét ban 2012, hoat
dong xu4t ban d ¢ nhitng thanh tuu dang
khich I8. Tuy nhién trong ca ché thi trudng,
xu hudng chay theo Igi nhun don thun,
finh trang thuong mai hda Iam cho xuét ban
nudc ta phét trién thiéu lanh manh. Nhiéu
vi pham trong xu4t ban da kéo dai nhiéu
nam nhung chua dugc chdm dt triét dé,
tham chi trd thanh nhiing van nan xa hoi.
Hién nay, cudc cach mang cong nghé
4.0 dang phat trién manh mé, su xuét hién
clia c4c phuong tién truyén thong hién dai
va sy da dang biing n v& cong nghé thong
tin, tac dong sau rong dén moi mét cla doi
s6ng xa hoi. Bai viét nghién ctiu nhiing vn
dé dang d3t ra hién nay trong chinh sach
xuat ban 6 Vigt Nam va dé xudt giai phap
hoan thién.
1. Chinh sach xuat ban & Vigt Nam
va vai tro ctia chinh sach
Ngay tif trong ban Hién phap dau tién
cta Nha nudc Viét Nam Dan chii Cong hoa,
quyén ty do xuAt ban d dugc khang dinh

U n

mdt cach thigng liéng, rang “cong dan Viét

#1 TS.T6 Trong Manh

Gidng vién chinh - Trudng Dai hoc Néi vu Ha Noi

Nam c6 quyén tu do ngdn luan, tu do xuat
ban”. Ké tli d6 dén nay, Dang va Nha nudc
ta da c6 su phat trién mdi vé tu duy lanh
dao quén 1§ doi véi xudt ban. Diéu dé dugc
cu thé thdng qua hé thing céc quy dinh vé
xuét ban. He thong cc chinh séch vé xuét
ban giif vai tro dinh hudng diéu chinh xuat
ban nudc ta theo diing quy dinh cla phép
|uat, ngay cang né nép, chét lugng va phat
trién toan dién viing chac theo hudng hién
dai.

Hién nay, xuét ban 13 mdt hoat dong
dac thil - hoat dong kinh 8 trong finh vuc
van hoa, tu tudng. Hoat dong san xuét kinh
doanh loai hang hoa dzc biét nham dép
(ing nhu cAu van héa tinh than cho xa hdi
theo dinh hudng ctia Dang va Nha nudc.
Hoat dong xuét ban phai van hanh trong
nén kinh té thi trudng va tuan thi céc quy

Anh minh hoa. Nguon: Internet

luat kinh t& 14y higu qua kinh doanh lam
muc tiu trudc mat, nham thyc hién tot
hiu qua xa hoi.

Nhu vay, chinh séch xuét ban c thé
hiéu 13 tap hop cac quyét dinh va hanh
dong tuong (ing ctia cd quan Nha nudc co
thdm quyén hudng dén cac chi thé tham
gia xut ban nham dua hoat dong xuat ban
thyc hién tbt chiic nang van héa tu tudng
va chic nang kinh doanh ctia minh.

XuAt ban 13 mdt nganh, mot hoat dong
lign quan dén nhiéu nganh, nhiéu finh vy,
nhi€u t6 chiic c& nhan, n6 doi héi cach tiép
can da dién dé giai quyét vin dé. Xuat ban
quy dinh sy tham gia cla c4c thanh phan,
t6 chiic va ca nhan nham tao ra hoat dong
xuat ban dat muc dich, higu qua. Chinh
sach nay 1a mot bo phan cau thanh nam
trong chil thé hé thong chinh séch qudc gia,
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g6p phan nang cao chét lugng cong tac van
héa tu tudng va gido duc, dam bao su 6n
dinh chinh tri, phat trién kinh té. i thé
nhiing vai trd cu thé clia chinh séch xuét
ban dugc thé hién nhu sau:

Mgt 13, chinh sach xuét ban xac 14p vi
trf, vai tro clia hoat dong xut ban va dinh
hudng phat trién cla xuat ban.

Hai 13, chinh sach xuat ban gbp phan
diéu phdi hoat dong cla cac co quan Nha
nudc, phan giao quyén han, trach nhiém cu
thé cho ting co quan, o chlic c6 thdm
quyén tham gia vao cong tac xult ban.
Thong qua hé thong cac muc tidu, bién
phép, cdng cu ma chinh séch dé ra cac chl
thé s tap trung thuc hién nghia vu cla
minh d& dam bao muc tidu chung dugc
thyc hién. Tly vao tinh hinh thyc t€, chinh
séch xuat ban sé dua trén nén tang to chiic
b may Nha nudc sin c6 dé huy dong céc
thiét ché vao thuc hign nhiém vu.

Ba I3, chinh séch xuét ban huy dong
st tham gia clia xa hoi vao cong téc xuat
ban. Ddng thoi ¢ vai trd dinh hudng phat
trién van hoa doc trong Nhan dan. Bt ky
mot chinh séch ndo mudn thanh cong ciing
phai bao dam huy dong dugc su tham gia
ctia nhiing luc lugng xa hoi, c0 vai tro phat
trién finh viic ma chinh sach dé diéu chinh,
tac dong. Chinh sach xu4t ban ciing vay, né
khong chi téc dong diéu chinh va kiém soat
nhiing co quan xut ban, t6 chic, Nha
nudc, lién quan dén hoat dong xuét ban ma
nd con gilip huy dong su tham gia cua xa
hdi vao cong tac xuat ban. Tly thudc vao
miic do hap dn clia chinh sach dén dau,
hoat dng xu4t ban sé thu hit su tham gia
dong dao hay it di clia cac luc lugng xa hoi
va c4c ngudn Ic cu thé. Vai trd dinh hudng
phét trién van héa hoc va hé quéa cla nd
chinh 13 sy dinh hudng phat trién ca tu
duy tu tudng chinh tri cta xa hi.

Bdn 13, chinh sach xuat ban gip chd
dong kiém so4t ngn chin sy xam nhap va
phét trién clia van héa xau, ddc gop phan
xay duyng moi trudng van hda lanh manh
trong toan xa hdi. Trong giai doan hién nay,
su phat trién manh mé cla internet, nhiing

hé luy ma nd dem lai trén [inh vuc van hda
tu tudng 14 rat I6n, dc biét dé 12 su trdi ndi,
kho kiém ching, kiém so4t clia c4c thong
tin, cac dang 4n phdm khéc nhau. Su
chong phé clia c4c thé luc thu dich ngay
cang tinh vi bang c4ch tuyén truyén, tuon
vao cac dau sach, bdo... chiia dung noi
dung sai léch phan gia tri. Tinh hinh do
khién vai tro nay clia chinh séch xuét ban
cang tré nén rd hon bao gid hét. Néu nhu
chinh séch xu4t ban ding hudng, kiém soat
va khuyén khich xut ban nhiéu tac pham
c6 gia tri dong thdi tao ra nhiéu co ché
thuan lgi dé ngudi dan co thé tiép can va
sti dung nguon tri thifc, tai liéu phong phd,
gilip nang cao dan tri, trinh do tu tudng.

2. Nhiing van dé d3t ra trong chinh
sach xuat ban & Viét Nam hién nay

Thir nh4t, van dé han ché, bat cap
trong muc tiéu ctia chinh sach

Muc tiéu ctia chinh sach hign nay
dang thién nhiéu hon vé cong tac quan Iy
ddi v6i xuat ban cing nhu tap trung qué
nhiéu vao thuc hién chiic nang van hoa tu
tudng clia xuat ban. Trong khi d6 chiic nang
san xuat kinh doanh clia xuat ban chua
dugc quan tAm diing mc. DAy cd thé dugc
coi 3 ngudn gbc, nguyén nhan ca tinh
trang cac muc tidu cy thé tuong thich vi
muc tiéu tng quét ciing nhu cac ndi dung
giai phap chinh sach chua tudng thich véi
nhau va chua phi hop véi thyc tién. i thé
chua c6 nhiéu giai phap dot pha “cdi troi”
dé xuat ban phét trién i dong, vuon 1én
nhu mot nganh kinh t& phat trién tuong
x{ing vdi tiém nang.

Muc tiéu cla chinh sach xuét ban @
nudc ta hién nay ciing con kha chung
chung va dudng nhu c6 phan nhan manh
vao khia canh chic nang von c6 cla xuét
ban. Muc tiéu hién nay chua gidi quyét
dugc tryc dién nhiing han ché thyc t€ clia
xuét ban nhu: Su lac hau vé cong nghé va
tur duy; finh trang thiéu chuyén nghiép trong
hoat dong, trong quan 1y, trong tam nhin;
viéc huy dong cac nguon luc xa hdi con han
ché. Do d6 can phai ¢d nhiing muc tigu bao
triim toan b nén xuét ban, c6 tAm nhin xa
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nhung lai phai rt rd rang. C6 thé bd sung
thém muc tiéu chuyén nghiép héa, hién dai
hoa, xa hdi hoa xuat ban dap (ng véi yéu
cAu hién nay.

Thit hai, han ché, bat cap vé ndi dung,
giai phap chinh séch

Ve lién két xuat ban, day 1a mot giai
phap nham thyc hign Diéu 7 Luat Xuat ban
nam 2012, khang dinh Nha nudc c6 chinh
sach thu hit cac nguon Iuc xa hoi tham gia
vao hoat dong xuét ban. Tuy nhién giai phap
nay hién nay chua chat ché, con nhiéu ké
hé, chua giai quyét tan gbc van dé. Cu thé,
theo Digu 23 Luat Xuat ban nam 2012 quy
dinh ddi téc lién két phai chiu tréch nhiém
truidc phap luat vé hoat dong lién két xuét
ban va xut ban pham lién két. Song quy
dinh nhu vay rat chung chung, hon niia quy
dinh ndy mdi nham ngan chan, quy trach
nhiém, chif chua tao diéu kign dé nha xuét
ban giam bét su phu thudc vao dbi tac lién
két vé von. Béi thé, dii chat chd dén dau
nha xuét ban ciing khong thé gif vai trd chi
dao trong qua trinh xut ban - phét hanh,
ma khi d6i tac gilf vai tro chil chi, ho sé
mic nhién 1am chd qua trinh xuét ban -
phat hanh, ch khong phai noi cp gidy
phép va thu phi quan Iy. Vi thé, viéc thuc
hién lién két xuét ban, bao gbm tlf chon ban
thao, bién tap, dén in &n, phat hanh déu do
céc dan vi tu nhan thyc hign; nha xudt ban
chi cAp gidy phép chay theo Igi nhuén
budng long quan Iy, pho thac cho cac don
vi lién két, day 12 tinh trang kha phd bién.
Nhu vay giai phap nay mac du da la mot
budc tién mdi, gdp phan xiét chat hoat dong
lién két xuat ban, song chua giai quyét dugc
trigt dé van dé.

Vé thanh I4p c4c nha xuat ban, hign
nay, diéu kign thanh 18p va diéu kién duy
tri hoat dong clia nha xuat ban dugc quy
dinh kha chung chung, mang tinh dinh tinh,
khong cu thé, viia bt cap, vira kho thuc
thi. Tai Diéu 13, Luat Xuét ban 2012 va
Diéu 8, Nghi dinh 195/2013/ND-CP clia
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 didu va
bién phap thi hanh Luat Xuat ban thi diéu
kién thanh 13p va bao dam hoat dong clia



nha xuat ban, khdng quy dinh rd v& nguon
kinh phi dé hoat dong xuét ban: “Ca quan
chl quan va nha xuét ban bao dam kinh
phi hang nam ft nhat 5 ty dong dé nha xu4t
ban thuc hién nhiém vu xu4t ban theo ton
chi, muc dich clia nha xuat ban”. Nhu vay,
trong 5 ty kinh phi bao dam, thi ca quan
chli quan phai bao dam bao nhiéu, nha
xuat ban bao nhiéu? Diéu nay hoan toan
khong co mot van ban thong nhét nao gitia
BA Tai chinh va ¢d quan chil quan nha xuat
ban nham thong nhat nguyén tac thuc hién.
Do d6, ¢6 thé ndi, quy dinh vé bao dam kinh
phi 5 tj dong hang nam 13 mdt giai phap
khong thuc té.

Vé chinh séch chuyén déi mé hinh
cdc nha xuét ban, Luat Xuét ban ndm 2012
khong diéu chinh vé viéc chuyén ddi mo
hinh nha xuat ban, diéu nay khién cho rat
nhiéu luc lugng lién quan ling ting trong
vic nha xuat ban chuyén ddi md hinh, doi
mdi nham phét trién trudc yéu cu méi. Vé
trach nhiém quan Iy, v& chiic danh cla nha
Xuat ban, vé diéu kién von, doi chiéu vei
quy dinh nay so vdi Luat Doanh nghiép, thi
tAt ca c4c nha xuat ban 1a doanh nghiép
Nha nudc hién nay déu khong da diéu kién
chuyén doi.

Vé phét trién xuét ban dién ti;, tuy céc
quy dinh, quy pham phap luat ¢d lién quan
dén quan Iy xuat ban dién tli cla nudc ta
da ¢0 gang néu mdt cach chi tiét nhat
nhung van mang d4u 4n cla viéc ké thiia
quy pham phap lut vé xut ban truyén
thong trudc day. Cac vin ban phép lut nay
con mot s diém han ché, trong do han ché
|6n nh4t 13 thiu tinh cu thé, cAp nhat, chua
phan anh ddy dd su thay doi nhanh chong
clia nganh xuét ban dién t0 hién nay. Diéu
nay dan dén tinh trang nhiéu nha xut ban
ling tng khong thé cap phép trudc nhitng
loai hinh xuét ban mdi. Chinh séch thanh
toan cho xu4t ban dién ti ciing dang 1 mot
rao can doi vdi viéc phat trién xuét ban dién
tli. Hién nay, s0 lugng ngudi dan Viét Nam
st dung cac phuang thic thanh toén truc
tuyén (vi dién t0, cac dich vu thanh toan
dién ti) chua nhigu; hon nifa, nhiéu doi
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tutgng ngudi doc con qué nhd tudi, chua du
diéu kién 1am thé ngan hang hay vi dién ti.
Vi thé, thiéu mot chinh sach thanh todn cu
thé ciing dang 13 mot ro can cho xuét ban
dién tui. Dac biét chua cd nhiing giai phap
thic su hiu hiéu, ngan chan chdm dt tinh
trang vi pham ban quyén dbi véi xuat ban
dién ti. DAy dang 12 van dé 16n kéo dai
khién cho rat nhiéu chinh séch khuyén
khich phét trién xuat ban dién td trd nén ft
c6 hiéu qua

3. Mot sO giai phap hoan thién
chinh sach xuat ban & Viét Nam hién nay

M6t 13, diéu chinh, b6 sung vé muc
tiéu chinh sach xuat ban

Can thiét phai c6 nhiing diéu chinh
trong xac dinh muc tiéu chinh séch xuét
ban, can phai nhan manh hon nifa dén van
dé nang cao higu qua san xuét, kinh doanh
clia hoat dong xuét ban. Mubn san xuét,
kinh doanh hiéu qua trong thdi dai ngay
nay, khi ma cong nghiép da rit phat trién,
thi trudng ludn soi dong theo cac quy luat
khach quan, khong thé nao khac hon 13 can
dat muc tiéu hién dai héa, chuyén nghiép
héa va xa hi héa hoat dong xuét ban,

Muc tiu hién dai héa hoat dong xuét
ban 6 Viét Nam thuc chét 13 bat kip xu thé
thoi dai ca vé co s vat chat va ca vé mo
hinh, ¢o ché quan Y. Hién dai ha co ché
quan Iy hét siic quan trong. Can phai xac
dinh chd nao, khau nao can quan I, chd
nao, khau nao dé cho thi truding va cac quy
luét khach quan ty diéu tiét.

Muc tiu chuyén nghiép hda hét sic
quan trong, dac biét trong xem xét phat
trién xuat ban tir goc do 13 mot nganh sén
xuét, kinh doanh cling nhu trong xem xét
xuat ban tir gdc do 1a mot finh vic xa hoi
can phai quan Iy va dinh hudng phat trién
véii nhiing chién lugc dai hoi. Theo d6, muc
tiéu chuyén nghiép héa hoat dong xuét ban
can dugc thyc hién dong bo tir xay dung
muc tiéu phét trién dén quy trinh 1am viéc
clia cac khau, cac budc. MGi don vi xuét
ban can ¢6 mdt muc tiéu phét trién dai han,
gan véi n 13 mot triét Iy riéng, mot “thuong

higu” riéng. Noi cach khac, khong thé ci
xuat ban theo kiéu “an x6i” hay cho xuét
ban du céc loai, sach nao cling dugc. Phai
hudng dén xay dung tén tudi c6 uy tin cla
tling don vi xuat ban gan véi mgt hay mot
vai mang xuat ban pham nhit dinh nao
do.

Muc tiéu x hdi héa hoat dong xuét
ban thuc chét & chidu sau nhét chinh 12 giéi
quyét quan hé giita nhiém vu chinh trj va
nhiém vu kinh t€. B&n canh viéc hoan thién
hd thong phap luét, tao co sd phap Iy cho
viéc huy dong cac nguon luc x hdi, con can
tiép tuc thuc hién nhiing van dé vé dau tu
vOn ban dau, tai trg, dat hang, xdy dung cd
ché dé ting cudng quyén tu chdi cho nha
xuat ban.

Hai I3, diéu chinh, sita doj nhiing ni
dung giai phap chinh sach chua phu hop,
hiéu qua

Trudc mat, can thuc hién ngay viéc
chuyén ddi loai hinh hoat ddong nha xuit
ban diing theo tinh than trong thong béo
két luan s6 19-TB/TW ctia Ban B thu, Nghi
quyét s0 19-NQ/TW ciia Ban Chap hanh TW
khoa XIl va Nghi quyét sb 08/NQ-CP vé
Chuang trinh hanh dong ctia Chinh phd
thiic hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé tiép
tuc d6i mdi hé thong t6 chiic va quan Iy,
nang cao chét lugng va higu qua hoat dong
clia cac don vi su nghiép cong 1ap.

Cn tiép tuc hoan thién céc quy dinh
xac 14p md hinh hoat dong clia nha xuét
ban cho phi hgp véi Luat Xuét ban, Luat
Doanh nghiép va cac quy dinh vé t6 chic,
hoat dong ctia cac doanh nghiép. Hién nay,
Luat Xuat ban chua diéu chinh viéc chuyén
doi md hinh nha xut ban, dan dén mdt s6
mod hinh nha xuét ban thi diém bi mau
thuan vdi Luat Doanh nghiép. Do vay can
thiét phai bd sung quy dinh nay, nham md
dudng cho viéc hinh thanh cac tap doan
xuat ban & Vigt Nam.

Dong thai, vdi qua trinh trén, can tiép
tuc hoan thién cac quy dinh vé ché do cha
quan clia cac nha xuat ban theo hudng
ting cudng quyén tu chi cla cac nha xuét
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ban, tang cudng trach nhiém cac chd thé séng tao, cong bo va phd hién xuat
ban pham.

Trong hoat dong lién két xuat ban, can 1am rd hon trach nhigm phap Iy vé
ndi dung giiia tac gia va nha xuat ban, giita cd quan quan Iy xuat ban, cd quan
chl quan véi nha xut ban, gita nha séch lién két véi nha xuat ban va gifia
|anh dao nha xuét ban véi bién tp vién, nhat I3 tang cudng trach nhigm cla
doi ngii sang tao tac pham.

BG sung c4c quy dinh vé thanh tra Nha nudc nham quan Iy va kiém soét
hoat d0ng xuét ban. Viiéc b sung cac quy dinh nham tao diéu kién cho co quan
thanh tra, 6 chtic bg may theo hudng chuyén mon, c6 su x4c dinh rd gidi han
clia hoat dong thanh tra chuyén nganh vé xuét ban va thanh tra trong hoat
dong thdng tin va truyén thong.

Tiép tuc hoan thién hé thdng ché tai x{ Iy ddi véi c4c vi pham trong hoat
dong xu4t ban. Can cd nhitng ché tai cu thé dbi vdi tiing hanh vi cu thé, diéu
chinh hodc xdy dung mdi mdt s0 ché tai manh hon, x{f phat theo hudng ting
nang, bdo dam tinh ran de, ngan chan viéc tai dién hanh vi vi pham. Cé miic
phat cao hon dbi véi cac ¢4 nhan, 16 chiic tai pham, téi pham nhiéu 14n. Hién
nay, viéc in an hodc budn ban sach Iau, sach gia 13 hanh vi xdm pham ban
quyén, thi ¢ thé 4p dung ché ti x{r phat theo Bifu 225 clia BY ludt Hinh su
2015 va Nghi dinh 119/2020/ND-CP cta Chinh phti quy dinh x{f phat vi pham
hanh chinh trong hoat ddng bao chi, hoat ddng xuét ban.

BOi vdi xubt bén dién t, trg ngai 16n nhat hign nay 13 tinh trang xam pham
ban quyén, 13 viéc sao chép dién tli. DE gidi quyét vAn dé nay can: Th nhét
Nha nudc sém ban hanh nghi dinh v tién téi ban hanh luat vé quan Iy xuét
ban pham, cong b0 tac pham trén Internet & Vigt Nam. Vn ban nay quy dinh
(6 vé diéu kién dugc cong bd, phd bién, nhiing chd thé dugc cong bd, cach thitc
quan I va x{t phat néu sai pham. The? hai, ho trg céc nha xuat ban, don vi
phét hanh xu4t ban pham dé ho c6 thé lién két véi c4c cong ty vé cong nghé
thong tin chuyén nghiép, nghién clu, xay dung cac phan mém dé ngin chdn
va quan Iy c6 higu qua viéc xam pham ban quyén va cac hién tugng tiéu cuc
khéc néy sinh. HG trg cac don vi xuét ban tiép can, xdy dung va 1am chi cac
phan mém phuc vu cho cong viéc s hoa tac pham, in &n theo ydu cAu. Ther
ba, khuyén khich c4c nha xuAt ban ¢ thém bd phan theo ddi va phét trién loai
séch dién ti. Nghién clu tién ti thanh 13p mot nha xuét ban chuyén vé sach
dién t dé phuc vu thi truding trong nudc va thi truding ngodi nudc - nhat 13 dbi
v6i cong dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Chinh sach xu4t ban 13 mdt bo phan trong hd thong chinh sach cong clia
Nha nudc, dé chinh sach nay thuc su c6 higu qua, khac phuc nhing van dé
trén, cAn tién hanh nhifu giai phap va dap ting xu thé phat trién cla xult ban
khu vyc va thé gidi, ciing nhu dap Gng y8u ciu ngay cang cao cla nhiém vu
tut tudng - van héa, nhim vu xay dung va bao vé T6 qubc Viét Nam xa hdi cha
nghia. Trudc hét, cAn diéu chinh b3 sung muc tiéu hudng t6i hién dai hoa,
chuyén nghiép hda va xa hdi héa trong ha thdng muc tiéu chinh séch. Cac noi
dung, gidi phap bat cap, lac hau cn phai didu chinh trong tinh tong thé. BG
sung nhiing ni dung giai phap méi nham thyc hién tbt hon muc tiéu phat trién
xuat ban hién dai, chuyén nghigp. Dong thai, can phét huy cao hon nia tinh
ning dong, tich cuc cla cac chii th xay dung va thyc thi chinh sach xust ban.
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Ho op

#1 Truyén ngén ctia Ng6 Nir Thuy Linh

a ngbi bén hién.
Mai tdc bac pha.
Ddi ban tay gay
g0, gan gubc.
Anh nhin ruoi
rigi qua hang
cay. Mat ma duc md. Ma dua tay véi 13y
tAm &nh trén ban thd. Lai lau chdi 14n nifa.
N&m ndo ciing thé, dén thai gian nay, long
ma nhu c6 cai gi thoi thic khong yén. Bao
nhigu nam rdi, tir ngay c6 tin bo tif don vi,
ma van ngdi day, chd mdt phép mau. Mt
d(fa, hai da rdi dia thit ba ciing chang bao
gt vé nifa. Ma dit tiing khic rugt. Nudc
mat khong chay dugc nifa. Bay gio ngdi
nhin ba biic anh, ma ciing khong biét thang
nao 13 Thién, thang ndo 14 Thai va thang

ndo 12 Théo. Ma chi biét xép ba biic anh
theo thit tu, rdi ctf thé md timg nép vién.
Riét quen, ma doan. Con dAu tif trong nha
di ra, bao ma vo an com, trua 1am roi sao
ma c(i ngdi ngoai chi cho mét. Ma bang
quo: “Doi tui thang Thign vé rdi ma &n ludn.
Tui bay déi c( an trudc, ma chd dugc”.
Chau ndi nhin ma ai ngai: “Thoi ndi, com
canh ngui hét tran roi, con dn ndi vd an,
r0i x{u ra ngdi chd ba con vdi hai chd. Noi
ngdi day doi sao chd dudc”. Ma 4m &, dua
tay cho d(ia chau da.

Hai ndm nay, ma Ian. Ldc nhé, lic
quén. Chua bao gid ma dam tin ba dia
con trai di chién trudng khdng vé. Chang
ciing di xa tUr thud ma con tré. Dot do ong
néi di tap két ra Bac. Rdi chién dich Dién

Bién Phi, 6ng khong trd vé nifa. Ba difa
con 6 nha lai xong pha ra trn tiép budc
cha anh ciiu nudc. Ngay Mién Nam giai
phdng hoan toan, cd hoa rgp trdi, ma chen
trong doan quan ta, ho reo mling vui. Ma
nao o biét sau do 1a thoi gian dai dang
dang ma vé qué, chd nhiing dia con trong
dau khd.

Ma van nhé nhu in nhiing cu néi cla
thang Thién, trudc khi nd chia tay ma. “Ma
d nha giit gin stic khe, con di roi con lai
vé, chiing ndo dat nudc thong nhat, con vé
§ v6i ma subt doi”. Vay ma, tir khi n6 néi
cu do, cho tdi khi hai dita em ndi gét ra
di, ching chi 6m ma dugc mét Ian, roi
khong d(ia nao con 6m ma niia. Nhiing
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dém c6 don trong can nha nhd, ma khong
ddi stic dé chdng choi véi nhiing mat mét
dau thuang. Ngay ra di, nhiing d(ia con ma
lanh 13n, dep ngdi ngdi. Ngay trd vé, 1
nhitng nam tro tan. L& nhiing g6i nhé boc
trong ni 16ng, anh em dong doi dua chiing
vé v6i ma, roi rudc I&n nghia trang. Bon
ngudi dan ong cua gia dinh, khong con mot
ai. Bon ngudi, chi cd ba ngudi dugc dua vé,
b6 vao chiéc tiéu nhd, ma ciing khong nhd
trong d6 c6 nhiing céi gi. Don nhan con,
ma 0m khu khu tling boc, khdng cho ngudi
ta mang chdng di. Ma n6i thdi, dé ching 6
lai, ngd vi ma thém mAy ngay, 6 nha am
cling, di ra nghfa trang lanh [&o Iam. Nhiing
ngudi con lai ngan ngan nudc mat. Ma trd
thanh Ba me Viét Nam Anh hiing. Hang
ngay ngoai viéc chdm bam nhiing cay coi
trong vudn nha, ma déu di bg I&n nghia
trang thdm chong va nhiing ddia con. Con
moi thang Thoi, mai ngudi ta chua tim nd
vé dugc. Nghe don vi dong quan clia né
bao vé, trong mot dot truy quét, nd clng
dong doi tién vao hang dich nhung bi bon
chling gai min va mudi bay anh em, trong
d6 ¢ thang Thai, tan tac khong con nhan
ra. D4t dai da chon viii hét. Khi anh em ap
dén, thi chi con lai md hén don. Thoi dugc
chon chung trong ngdi mo tap thé & chién
trudng Tay Ninh. My Ian ma néi véi con
dau, dua ma di mot Ian xudng Tay Ninh,
cho ma xem thang Thai mot Ian, roi mai
mot ¢o diéu kién, dem n6 vé trén day véi
ma. Ba dfa con, mot dta nam lai 6 d6, ma
sao yén long dugc. Nhiing dia con d(it ruot
ma dé ra, cham bam tl khi con &m nglia,
diia nao ciing lam ma dau nhu nhau.
Chlng khong vé ciing nhau, ma khong
nham mat dugc. Ma gy go héo hon ting
ngay.

Ma bao, hdi nhd, thang Thién thich 3n
rau day niu canh cua. Thang Thdi thich an
tép rang kho. Thang Thao thi lai chi thich
ca mudi man. Ba chling né chang biét thich
gl, tlr ngay cudi ma vé, ba cham lo dugc
manh vudn, thira rudng. ROi sinh lién tu ti
ba d(ia, ba chdm bam ching dugc thoi gian
r0i ra Bac, tham gia chién trudng. Ma ciing
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khong nhd minh da niu cho chong 3n dugc
bao nhiéu 1an. Chi nhd trong ngdi nha tranh
vach dat lup xup, mt tay ma bé con, mot
tay xdi com don bo bo cho ba an, ba c(i cudi
hién hau, bdo mbt ba di chién truding da co
nhitng dita nhé bau ban véi ma cho khéi ¢o
don. By gio thi chi con ma vdi mot dta con
dau, mdt diia chau trai, dum boc Ian nhau
qua nhiing thang ngay giong bao con lai
clia cudc doi.

Dén dip thang Bay, ma lam mam com,
cling cho nhiing nguoi dan 0ng trong nha.
Ma ti man ghi I8n nhitng tAm gidy, bo xubng
dudi nhiing mon &n. Roi khan vai, kéu
chtng vé an véi ma. Mam com ¢6 canh rau
day ndu canh cua, tép rang, ca mudi man
va nhiing mon ma kéu con dau lam thém.
Xong xudi, ma mang ra ngoai nghia trang,
d3t 18n md cho mAy ddta con va chong. Mo
thang Thai dugc xay bén canh md cla anh
trai, em trai va ba né nhung bén trong trong
rong. Ma van dé dia tép rang Ién do, goi con
vé an.

Hang nam, c4c td chiic ca quan, doan
thé dén tham ma. Ho sifa lai cho ma méi
nha, Nha nudc cap cho ma miéng dét.
Trong cdn nha tinh thuong, rong rai, thodng
mat va di day nhung khong gi c6 thé I4p
day ndi dau cla ma.

Bifa o, ciing I3 thang Bay, ma lai ngoi
ngoai hién chd mAy dia vé n com. Chot
ngoai ¢ing cd tiéng ché stia rAm ran. Ma
chong cay gy diing day, tu nhién nhu 6
mot luong dién chay qua ngudi. C6 ai do
ddy ma di nhanh ra cong. Mot ngudi dan
ong tdc hoa ram va ba ngudi niia, mot dan
ba, hai dia tré. Tiéng ngudi dan dng don
dap. “Ma, ma di, ma 6 md? Ma & md roi?”
Ma khong khéc dudc, 12 tiéng thang Thai,
dding 13 nd rdi. Ma chay, tiéng ma tuai tinh
han I&n. “Dau oi, chéu di, thang Thai vé,
thang Thai vé roi ne”. Ma chay nhu sap
nglia, c4i gdy ma quang ra gc thém, ma
chay nhu ¢ stic manh. R0i ma nga nhao
xubng, khi ban tay ran rdi cla ngudi dan
ong kip do ma. Bao 1au khong dugc cam
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nhan doi ban tay nay. Ma gao, ma chii.
“Thang con mat day, sao may con song so
st ra ddy ma gio may mdi mo vé tim ma.
Thang dién, thang khiing, sao by gio may
mdi mo vé day ha troi”. Ngudi dan ong ran
r6i khdc nhu mua. Ong 6m than hinh gay
g0 clia ma. Noi dau, x6t xa bao ndm dang
day long nguc. Nhitng ndm & noi dat khach
qué nguoi, dng khong nhé minh van con
mot ngudi me, con mot gia dinh 6 viing xa
x0i nay. Cho dén hom kia, khi truyén hinh
phat song chuang trinh ki niém ngay thuong
binh liét s§, 6ng chot giat minh, nhan ra ma
trén tivi. Ma dang om tling ngdi md, khdc
khong thanh tiéng. La ma, ddng 12 ma. Ong
reo I&n roi hoi ha giuc vg con thu don dd
dac, tim céch lién lac vé qué.

Chién tranh, ndi dau, mat mét. Do 1a
nhitng gi ma subt may chuc nim qua ma
phai chiu dung. Mot ngudi dan ba nho bé,
d4 danh ¢a cudc ddi, tudi xuan cho con céi,
cho dét nudc nay. Cudi clng thi ma ciing
dugc dén dap. Ong Thoi k8, sau khi bo ra
dugc khéi hang 6 cda bon dich, vi bj
thuong & dau nén dng khong con nhé gi
nifa. Sau d6 dan lang kip thdi cp clu, dua
dng 1&n tuyén trén. Nhiing thang ngay dang
dang & bénh vién, dng da quen va yéu cd
y ta hét long cham séc cho minh. Sau nay
khi d c6 d(a con dAu long, vg ong ciing
¢6 héi nhiéu 1an nhung dng déu khong nhd
ra qué huong clia minh. Cho dén khi chinh
mat ong nhin thiy ma gdy mon trén tivi,
06ng mdi nhé minh & dau va sinh ra tii viing
nao.

Qué hudng nhiing ngdy nang bong
rat, ma khée manh Ién nhigu. Ngdi md
dugc dd bd. May ma con liu ru ra nghia
trang, thap nhang, nhiing dun khéi tréng
cudn tron trén mo. Nhiing ngdi mg xung
quanh, ngudi c6 tén, ngudi khong tén van
dang nam lai trong nghia trang nay. Ma
bao cac chau thap cho mdi ngdi md mot
cdy nhang, dé ho biét ciing c¢d nhiing
ngudi con trén qué huong dat Viét biét on
cong lao i sinh tham lang clia nhitng anh
b ddi Cu Ha./.
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&t thang Ba 13 s dén

thang Tu. Cai qui luat

ranh ranh nhu thé ai

ma chang biét. Ay vay

ma la 1dm, nhd ban

than trong co quan toi,
moi ban sap sang thang Tu déu nhac nhé
nhu vay khién ai ndy ciing nhoén miéng
cuoi thich tha.

ROi, thAm thodt thang Tu ciing vé
nhanh nhu mot con gi6 lanh ngoai hién, mé
hodc 1ng ngudi bdi lung linh nang &m rét
vang séng sanh nhu mat ong.

“Thang Tu” hai tl' doc Ién vdi am
thanh nhe nhang nhu von di ma tao nén
chi danh riéng cho thang Tu thoi. Thang Tu
13 thang khdi d4u trong mlia He ryc rd, 13
théng giao thoa gitfa hai mién Xuan va Ha.
Céi su giao thoa Ay khién long ngudi mém
di timg gidy, ting phit va xao xuyén bdi hoi
mot cach la ky chang biét goi tén nhu thé
nao cho that chinh xac. Di gidta dat troi
thang Tu, van vt bling xanh day stic song,
ta nhu dugc dam chim, hoa quyén vdi thién
nhién tuei dep. Laa lic nay da bai bai ngdt
ngan mau xanh trong ddy mat, hia hen
mdt vu mlia bi thu. B c6 dai, xuyén chi
diu dang diém xuyét nhiing bong hoa trang
mudt, nhuy vang 4p I4nh. Xa xa phia nudng
ngd, nudng dau, cay ciing da cao qua dau
ngudi, chudn bi tr cd, tr6 hoa. Ld chim goi
nhau riu rt dudi 1an nang &m, nhdn nho

o
mot Fiie
thing Ti

choi, chang chiu di kiém moi. Nhiing dita
con xa qué 14u ngay trd vé, dung dang nan
lai d€ tan huéng sy thanh khiét dau mia
cla thang Tu.

Théng Tu dac bigt, in d4u cho nhiing
mua hoa ki niém. Mua hoa xoai liu riu né
bung. Mua hoa chanh trang thom nong nan,
mua khoa khé tim tim biéc thdy chung.
Dudi mua hoa thang Tu, ¢d con gai gan
cham tui ba mugi clia me, niing niu budc
ra vudn mo tr lai tudi tho, thud con chan
dat nhat hoa khé tét vuang mién, chai do
hang. C0 diing dudi cay khé cao I6n, dang
tay hiing 4y nhitng bong hoa nho nhd xinh
xinh, nghe mua thi thdm, nghe cay cdi on
lai nam thang xua cii. Chgt ¢6 nghe long
minh x6n xang, binh yén ct thé kéo vé. Co
ngdi bét dudi gbc khé, nhin dan kién ndi
dudi nhau cham rai, nhin chd dé men tham
thyt trong hoc d4t ma mo mang, mo mong.
Thign dudng 1 day chif § dau nifa. Chac
chan c6 ngay cd s& quay trg vé va gan ho
véi noi nay mai mai.

Thang Tu cham ngd, danh thic khé
nhiing bong bang lang ruc tim va nhiing
hong phudng do tuoi, bao higu cho mot
mua hoc trd sap stia qua di. Tudi hoc trd ¢6
I6 13 Ia tudi dep nhét clia doi ngudi. Ai da
dang va tling & tudi hoc trd ma chang dbi
|An nao nao khi Ha sap stia budc sang va
mua hoc trd cudi cAp khép lai. VAn con do

dong luu bat nam xua véi tling nét muc
ngoan thom va canh buém phugng chap
chon. Mdi d6 ma tudi hoc tro da Ili xa hon
hai mugi nam cd 8. Cy bang lang, cay
phugng noi san trudng van I3ng I& téa bong,
goi nhiing chi ve siu vé kéo dan da diét.
Ban bé mén thuong di, c6 nhd ngay nao I6i
hita mot Ian gap lai, giffa san trudng, gitia
nhiing canh hoa rai?

Théng Tu, mdt chiéu bén thém nha,
cling ong stia soan, lau chui nhiing ky vat
mot thi chién tranh khi xua. Nhilng chic
huan, huy chuang qui gi4 6ng nang niu can
than. Long chdn ron nhd vé ndm thang lich
st hao hiing, mgt thang Tu thng nhét dét
nudc, mot thang Tu rdn rang niém vui doan
két véi hit bao sy tu hao cla nhiing ngudi
con dét Viét. Thuang 1am sao d6i mat ong
hoen dé khi nght vé dong doi nam xua da
nga xudng ddi 14y hoa binh thong nhét T4
qudc. Mau cd dd, ngbi sao vang trén 14 ¢d
tung bay khap moi néo dudng. .. hoa cling
nhiing khiic nhac huing trang nhu: “Tién vé
Sai Gon”, “Bai ca thong nhét”... khién ai
ciing rung rung xtic dong.

BAy g0 13 théng Tu, chdng thé ndi sao
cho hét, cho thoa ndi long khi miia vira
sang. Xin gtii lai thang Tu nhiing ki niém
dAu y8u, trong veo dé mai nay nhac lai ta
cang thém yéu nhiing gidy phdt nay. ..

Cao Thom
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Quy tac ung xt
clia can bd, cdng chiic, vién chic trong
nganh Thanh tra va can ho, cong chiic
|am cdng tac tiép cong dan

—_—

Ngay 04/11/2020, Boan Giam sat ctia Ban Thurgng truc Uy ban Mt tran T8 qudc (MTTQ) Viét Nam tinh Binh Binh l3m viéc tai 6 Tai nguyén va Moi trrong vé
clng tac tiép cong dan, gidi quyét don thu khiéu nai, 6 cdo cla cong dan. Nguon: Vin phong SG Tai nguyén va Moi trdng tinh Binh Binh.

ong Thanh tra Chinh phii ky
ban hanh Thong tu sb
01/2021/TT-TTCP ngay
11/3/2021 quy dinh quy tac
(ing xU clia can bo, cong
chic, vién chiic trong nganh
Thanh tra va can b, cong chic lam cong
tac tiép cong dan (sau day goi 13 Thong tu
01). Thong tu 4p dung ddi véi can b9, cong
chiic, vién chdc trong cac cd quan thanh
tra Nha nudc va can bo, cong chiic lam
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cong tac tip cong dan tai tru sé tiép cong
dan, dia diém tiép cng dan, cd higu I thi
hanh k& tir ngay 01/5/2021.

Thong tu 01 quy dinh quy tac tng xit
chung, (ing xui trong thuc hién nhiém vu
thanh tra, gidi quyét khiéu nai, to céo,
phong, chong tham nhing trong
nganh Thanh tra va trong thuc hién nhiém
vu tiép cong dan. Cu thé:

Quy tac (fng x&f chung

Thong tu 01 quy dinh, can bo, cong
chiic, vién chic trong c4c co quan thanh
tra Nha nudc va can b, cong chiic lam
cong tac tiép cong dan ngoai viéc phai thuc
hién ding chiic trach, nhiém vu cla cén
b9, cng chiic, vién chic thi can phai 6
tinh than, thai do lam viéc ton trong va tn
tuy phuc vu Nhan dan.

Mdi cén bd, cong chdc, vién chic
trong c4c co quan thanh tra Nha nudc va
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cén bd, cong chiic 1am cong tac ti€p cong
dan can phai tuan thi va guong mau thuc
hién dding chd truang, dudng 16i clia Dang,
chinh séch, phap luat ctia Nha nudc; co y
thifc t6 chifc ky luat, tinh than trach nhigm
trong viéc thuc hién nhiém vu, cong vu;
nghiém chinh chap hanh ndi quy, quy ché
lam viéc ctia co quan, don vi; co ¥ thic rén
luyén, tu dudng dao diic; I6i sbng lanh
manh, chong quan liu, tham nhiing, lang
phi, chd nghta ¢4 nhan, ca hoi, cuc bd, be
phai va cac hién tugng tiéu cuc khac;
khong nhan danh cg quan, t6 chic, khong
st dung tai san, trang thiét bi, phuong tién
cong dé Iam viéc riéng; tich cuc xay dung
khdng gian xanh, sach, dep va moi trudng
cong sé van minh, than thién.

Trong giao tiép va (ing x, mdi can bd,
cong chic, vién chiic trong cac co quan
thanh tra Nha nudc va can bo, cong chiic
|am cong téc tiép cong dan chi st dung hop
thu dién t{r cong vu theo ding quy dinh;
bao dam an toan, an ninh thong tin; khong
st dung mang xa hoi trong gid lam viéc;
khong st dung thu dién tlr, mang xa hoi dé
tuyén truyén, dang ti thong tin khong diing
sy that, anh huding dén uy tin, hinh anh clia
co quan, don vi; cd thai do ton trong,
nghiém chinh chap hanh su chi dao, diéu
hanh va phan cong cong viéc clia cap trén;
dong g6p ¥ kién véi cap trén vdi tinh than
xay dung, nham khac phuc kip thdi nhiing
ton tai, han ché va d6i méi cong tac
chi dao, diéu hanh; khong dugc lgi dung
viéc gop ¥, phd binh 1am anh hudng dén uy
tin, danh du cla cap trén ciing nhu khong
dudc loi dung viéc gop ¥, phé binh lam anh
huding dén uy tin, danh dy clia dong nghiép,

Dac biét, can bo, cong chic, vién chiic
trong cac co quan thanh tra Nha nudc va
c4n bd, cong chiic 1am cong tac tiép cong
dan phét ngbn, cung cp thong tin, ti liéu
vé thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu
nai, t0 c4o va phong, chong tham nhiing
cho co quan thdng tin, bdo chi va cac co
quan, t0 chic ¢d lién quan khi ¢ két ludn
chinh thiic clia cAp c6 thdm quyén va dugc
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lanh dao giao theo quy dinh ctia phap luat.
Cn b, cong chiic, vién chic cd thé tra i
phdng van, khdo sat dua trén kinh nghiém
cong tac chuyén mon nhung khong dudc
[am 10 bi mat Nha nudc, bi mat cong tac
hodc anh hudng dén viéc thuc hién cac
nhigém vu cong tac clia ca quan, don vi.

Ung xif trong thuc hién nhiém vu
thanh tra

Trong thuc hién nhiém vu thanh tra,
can bd, cong chic, vién chic trong cac cd
quan thanh tra Nha nudc ngoai viéc phai
thuc hién nhiém vu nhu céc can b, cong
chtic, vién chic khac con phai bao céo vdi
ngudi ra quyét dinh thanh tra hozc trudng
doan thanh tra khi c6 mdi quan hé véi dbi
tugng thanh tra ¢ thé anh hudng khong
ding dan dén viéc thuc hién nhigm vy,
cong vu; bao cdo kip thoi vdi trudng doan
thanh tra khi phat hién xung dot lgi ich
trong qua trinh thuc hién nhiém vu thanh
tra; tranh cac quan hé xa hoi c6 thé dan
dén viéc phai nhan nhugng trong hoat dong
thanh tra; kip thdi cung cap thong tin, bao
c4o vdi ngudi ra quyét dinh thanh tra hosc
trudng doan thanh tra khi phat hién cac
hanh vi tham nhiing, tiéu cuc.

Pong thai, khong dugc lgi dung danh
nghia ¢&n bd, cong chic, vién chic thanh
tra d thuc hién hanh vi tréi phap luat; lam
quyén, nhiing nhigu, gdy kho khan, phién
ha cho ddi tugng thanh tra; st dung phudng
tign, tai san clia doi tugng thanh tra vi lgi
ich ¢4 nhan; tu van, mdi gii cho cac t6
chiic, ca nhan @ trong nudc va nudc ngoai
vé cé4c cong viéc c6 lién quan dén nhiing
cbng viéc thudc thdm quyen gidi quyét cla
minh va céac cong viéc khac ma viéc tu
van, moi gidi do c6 kha ning gay phudng
hai dén lgi ich qudc gia, dén ca quan, don
vi; nhan qua ting cla doi tugng thanh tra
dudi moi hinh thiic; trudng hdp khong tui
chdi dugc phai bao cao ngudi ra quyét dinh
thanh tra hodc trudng doan thanh tra dé
quan Iy, xtr Iy qua tang theo quy dinh clia
phap luat; két ludn, kién nghi, quyét dinh
XU Iy trai phap luat; bao cdo sai su that;

bao che cho ngudi ¢ hanh vi vi pham phap
|uat; truy ép, ggi ¥ cho ddi tugng thanh tra
tra 1i, trinh bay su viéc theo § mudn chd
quan ctia minh; can tr6, can thiép trai phap
luat vao hoat dong thanh tra, hoat dong
giam sat doan thanh tra; tiét 10 thong tin,
tai ligu vé ndi dung thanh tra khi két luan
thanh tra chua dugc cong khai va chua
dugc lanh dao giao theo quy dinh ctia phap
|uat; tra thi, de doa, tril dap ngudi to cdo
cac hanh vi vi pham ctia minh.

Ung xif trong thuc hién nhiém vu
tiép cong dan

Can b, cong chiic 1am cong tac tiép
cong dan phai bao dam cong khai, khach
quan, dan ch, kip thai; tha tuc don gian,
thuan tién; gilt bi mat va bao dam an toan
cho ngudi to co theo quy dinh cla phép
ludt; ton trong, Iang nghe, tan tinh giai thich
cin ké nhiing thac mac lién quan dén noi
dung khiéu nai, t0 c4o, kién nghi, phan anh;
hudng dan, tao didu kién thuan Igi cho cong
dan thuc hign viéc khiéu nai, t0 cdo, kién
nghi, phan anh theo quy dinh cla phap
|uat; c6 thai do ding muc, 1ang nghe, tiép
nhan dan khiéu nai, to cao, kién nghi, phan
anh hodic ghi chép day di, chinh xac noi
dung ma ngudi dén khiéu nai, to cdo, kién
nghi, phan anh trinh bay; giai thich, hudng
dan cho ngudi dén khi€u nai, t6 cdo, kién
nghi, phan anh chip hanh chi truong,
chinh sch, phap luat, két luan, quyét dinh
gidi quyét da c6 hidu Iuc phap luat cla co
quan ¢d thdm quyén; hudng dan ngudi
khi€u nai, to cao, kién nghi, phan anh dén
diing ca quan hodc ngudi ¢d tham quyén
gidi quyét; yeu cau ngudi vi pham ndi quy
noi tiép cong dan cham ddt hanh vi vi
pham: trong trudng hop can thit, 13p bién
ban vé viéc vi pham va yu ciu cd quan
chiic nang x{ Iy theo quy dinh ctia phéap
luat.

Bén canh do, can bo, cong chiic lam
cng téc tiép cong dan khong dugc gy
phién ha, sach nhiéu hoic can trg ngudi
dén khi€u nai, t0 co, kién nghi, phan anh;
thiéu trach nhiém trong viéc tiép cong dan;
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lam mAt hodc 1am sai Iach thong tin, tai liéu do ngudi khifu nai, t céo, kién
nghi, phan anh cung cp va phan biét ddi x{ trong khi ti€p cong dan.

Ung xi trong thuc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, to céo

Trong thyc hign nhigm vu giai quyét khiéu nai, to céo, can bd, cong chic,
vién chiic trong cac co quan thanh tra Nha nudc ngoai viéc thuc hign day dd
c4c nhiém vy dugc quy dinh trong Luat Khi€u nai, Luat T6 céo va cac van ban
phap luat khéc c6 lién quan can chil § khi xc minh, két luan, kién nghi phai
than trong, khach quan; trudng hgp ho so gidi quyét khiéu nai, t6 céo c6 sai sdt,
cham, mudn phai nghiém tiic thuc hién viéc xin 16i theo quy dinh; néu phat hién
hanh vi vi pham phép ludt c6 thé gay thiét hai dén Igi ich clia Nha nudc, quyén
va lgi ich hop phap clia ngudi dén thi béo céo véi ca quan, 16 chiic, ¢a nhan c6
tham quyén dé 4p dung bién phap ngan chan kip thoi.

Can bd, cong chic, vién chiic trong cac ¢o quan thanh tra Nha nudc dac
hiét khong duoc: Hach dich, doa nat, gy cang thang, kho khan, phién ha, sach
nhiBu, voi vinh, tri hodn, kéo dai thdi gian x 1§ cong viéc cla t6 chiic va ngudi
dan; tir chdi gidi quyét c4c yéu cu clia to chiic va ca nhan thudc chiic trach,
nhiém vu dugc giao ma khong c6 I do chinh déng; thd o, vo cam, thidu trach
nhiém trudc nhiting khé khan, biic xtic clia to chiic va ngudi dan: lgi dung nhiém
vu, Vi trf cong tac dé nhiing nhiéu, gdy phién ha, truc lgi; 13m mAt, hu hong, sai
lach ho so, tai liéu, két qua gidi quyt vu viéc khiéu nai, t cdo; truy ép hodc ggi
§ cho ngudi khiéu nai, ngudi to cdo trinh bay su viéc theo § mudn chd quan clia
minh; can trg, can thiép trai phap ludt vao viéc gidi quyét khiéu nai, 0 cdo; tiét
16 ho tén, dia chi, bt tich hoc cac thdng tin vé ngudi t6 co.

Ung xi trong thuc hién nhiém vu phong, chong tham nhiing

Trong thuc hién nhiém vu phong, chdng tham nhiing, can bd, cdng chic,
vién chiic trong cac ca quan thanh tra Nha nudc cling phai thuc hién nghiém
céc quy dinh cla phap luat vé phong, chng tham nhiing va tuan thil cc nguyén
tac, tham quyén, trinh tu, thd tuc xac minh tai san, thu nhap va phong, chong
tham nhiing theo quy dinh clia phap luat; cung cip thong tin, bdo céo trung
thyc vé cong tac phong, chdng tham nhiing cho ca quan, t6 chic theo quy dinh
clia phap luat; tao diéu kign dé Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc t6 chic thanh
vién clia Mat tran, doanh nghiép, hiép hdi doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé,
cd quan bdo chi, nha bdo, cong dan, ban thanh tra nhan dan, ban gidm sét dau
tuf clia cong dong... tham gia phong, chng tham nhiing theo quy dinh cla phap
luat.

B&n canh dd, khdng dugc Iam sai I6ch ho so, thong tin, tai ligu, béo cdo
sai su that vé phong, chng tham nhiing; Igi dung viéc phong, chong tham nhiing
dé gay rbi, 1am mAt doan két ndi b9, xiic pham nhan pham, danh du cla c4
nhan, uy tin clia co quan, t chic; Igi dung viéc xac minh tai san, thu nhap dé
gay kho khin, phién ha, can trd hoat dong binh thudng clia ngudi dudc xéc minh;
tiét 16 thong tin vé tai san, thu nhap cla ngudi dugc xac minh trai phap luat;
bao che cho hanh vi tham nhiing; can trg, can thiép trai phap luat vao qua trinh
gidi quyét c4c vu viéc tham nhiing; tiét 10 thong tin vé& ngudi phan anh, béo cdo,
t6 cdo, t0 gidc, cung cp thong tin vé hanh vi tham nhiing; can trd, can thigp
trai phap ludt vao qua trinh gii quyét cac vu viéc tham nhiing./.
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Knuc Ty TiNH

Goi vé ndm thang xa xua
Cénh chudn tudi nhé nhu vira bay di
Trién song hoa cai I thi
Con do gac mai hoai nghi thang ngay

Pudng vé mua bui bay bay
Ust 1an toc rdi b vai Id am
Me ngdi bép Iia I3ng tham
Knhoi bay trang ca thang nam bac nhau

Ling 13 m3t nudc cau ao

Ta vé diing lai bén rao tim em

Dong doi gi6 bui 14m lem

Biét ngudi con nhd nhiing dém trang vang?

Ngd nha bay tré ram ran

Trbn tim, cGt bt ron vang san nha
Ba ngdi trudc ngd ubng tra

Ta vé ké chuyén ngay qua dai khd. ..

Huynh Thj Kim Cuong

Anh: Trén Chinh
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VN BAN M0 BAN HI\NH

* K& hoach thong tin, tuyén truyén
cai cach hanh chinh nam 2021

Ngay 24/3/2021, Bo trudng Bo Noi vu
ban hanh Quyét dinh s6 424/QD-BNV vé
viéc ban hanh Ké hoach thdng tin, tuyén
truyén cai cach hanh chinh nam 2021 (sau
day goi tat 13 K& hoach).

Muc tiéu clia K& hoach I3 tang cudng
cOng téc thong tin, tuyén truyén nham nang
cao nhan thic, trach nhiém t6 chic thuc
hién cai cach hanh chinh ctia can b quan
Iy cac cap; can bo, cong chic, vién chic
trong qua trinh thuc thi cong vu, nhiém vu;
dong thdi, gidm sét hoat dong thuc thi cong
vu, nhiém vu clia can bg, cong chiic, vién
chiic.

Theo K& hoach, cong téc thong tin,
tuyén truyén cai cach hanh chinh ndm
2021 tap trung vao nhiing ndi dung trong
tam sau:

- Tuyén truyén, phd bién sau rong vé
tAm quan trong, ¥ nghia, muc tiéu va tac
dong clia cai cach hanh chinh dén phét
trién kinh € - xa hoi clia d4t nudc; tuyén
truyen ket qud thuc hién Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh Nha
nudc giai doan 2011 - 2020 duoc ban hanh
tai  Nghi quyét 30c/NQ-CP ngay
08/11/2011 ctia Chinh ph; tuyén truyén
c4c ndi dung theo Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh Nha nudc giai doan 2021
- 2030.

- C4c quan diém, chd truong clia
Dang, chinh sach phap luat cia Nha nudc
V& cai cach hanh chinh.

- Vai trd, trdch nhiém cla cac cap ly
dang, cla ngudi diing dau co quan hanh
chinh cac cp, ngudi déing dAu cAc t chic
chinh tri - xa hoi, cac don vi su nghiép cong
|ap di véi viéc trién khai thuc hign nhiém
vu cai cach hanh chinh.

l S=me

W‘IIII
it Iii[ﬂ' “'m "‘"Eﬁ'

- Tuyén truyén, pho bién cac ndi dung
cd ban nhu: Hoan thién ha thong thé ché,
phép luat ciia nén hanh chinh ph hop véi
Hién phap nam 2013; 0 chiic thuc hién c6
hiéu qua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015, Luat stia ddi, b sung
mot s diéu cla Lu4t Ban hanh van ban
quy pham phép luat (nam 2020); to chic
va hoat dong cta b méay hanh chinh Nha
nudc; tinh hinh trién khai, két qua, higu qua
viéic thuc hién co ché mot cira, mot clia lién
thong trong giai quyét thil tuc hanh chinh
theo Nghi dinh 61/2018/ND-CP ngay
23/4/2018 cta Chinh phu; tinh hinh, két
qué trién khai cai cach cong vu, cong chifc;
tinh hinh trién khai va két qua thuc hién
Chi s cai cach hanh chinh va Chi sb do
luding sy hai 1ong clia ngudi dan, to chiic
d6i vdi su phuc vu clia cd quan hanh chinh
Nha nudc; tinh hinh trién khai céc ndi dung
hién dai hda hanh chinh, trong tam la xay
dung Chinh ph dién tti, Chinh quyén dién
ti theo Nghi quyét 17/NQ-CP ngay
17/3/2019 clia Chinh phii v& mot s0 nhiém
vy, gidi phap trong tAm phat trién Chinh
pht dién tir giai doan 2019 - 2020, dinh
hudng dén 2025..

o qu“pmﬂh for

Anh minh hoa. Nguﬁn.- Internet

- Nhiing két qud dat dugc
va nhiing ton tai, han ché, nguyén nhan
cling nhu tinh hinh trién khai nhiém vy cai
cach hanh chinh cta cac bg, nganh, dia
phuong.

- Cac md hinh, ca ché dang dugc trién
khai thi diém, c4c dién hinh t6t trong cai
cach hanh chinh ¢ Trung wong va dia
phuong.

- Quy dinh clia phap ludt v& mdi quan
hé gita Nha nudc va Nhan dan; quyén,
nghiia vu va trach nhiém cla ca nhan, to
chdc trong viéc tham gia va gidm sat
tién trinh cai cach hanh chinh.

BO Noi vu y8u cAu cac b, cd quan
ngang bo, cd quan thudc Chinh phu, ty ban
nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc
Trung udng cd trach nhiém xdy dung ké
hoach thong tin, tuyén truyén cai cach
hanh chinh ndm 2021 trong ké hoach cai
cach hanh chinh clia co quan, don vi minh,
b trf kinh phi € trién khai thyc hign. Dinh
ky 6 thang, nam, béo c4o tinh hinh, két qua
thyc hién cong tac thong tin, tuyén truyén
cai cach hanh chinh cta co quan, don vi
minh gtii vé B9 Noi vu dé tong hop.
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Dong thoi, thiét 1ap kénh tiép nhén,
phan hoi § kién, kién nghi clia ca nhan, t0
chtic vé cac quy dinh lién quan dén cai
céch hanh chinh trén cdng thong tin dién
tt hodc trang thong tin dién tli cla céc bo,
nganh, dia phuong. Ban hanh quy ché dé
to chitc thyc hién c6 higu qua kénh tiép
nhan, Xt Iy cac ¥ kién, kién nghi clia c4
nhan, t6 chiic.

Quyét dinh s6 424/QD-BNV clia B Noi
vu ¢6 hidu Iuc Ké i ngay ky./.

_ *Sita doi, bo sung mét s6 quy dinh
ve to chiic va hoat dong cua thanh tra
cong an nhan dan

Ngay 24/3/2021, Chinh phi ban hanh
Nghi dinh s6 25/2021/ND-CP sta ddi, bd
sung mot so diéu cla Nghi dinh s6
41/2014/ND-CP ngay 13/5/2014 cla
Chinh phii quy dinh vé t0 chiic va hoat
@d0ng thanh tra cong an nhan dan (sau day
goi tat 13 Nghi dinh s6 25).

Theo Nghi dinh s6 25, hé thong co
quan thanh tra Nha nudc trong cong an
nhan dan khong c6 thanh tra canh sat
phong chay va chifa chay tinh, thanh pho
tryc thudc Trung vong va thanh tra cong an
quan, huyén, thi xa, thanh phd thudc tinh
nhu quy dinh cla Nghi dinh sb
41/2014/ND-CP. Thay vao d6, bd sung co
quan Thanh tra Cuc Canh sat quan Iy trai
giam, co s@ gido duc bat budc, trudng gido
dudng. Day la don vi c6 chlic ndng tham
muiu gitip Cuc trudng Cuc Canh sat quan ly
trai giam, cd s@ gido duc bat budc, trudng
giao dudng thuc hién cong tac thanh tra
hanh chinh, tiép cong dan, gidi quyét khiéu
nai, t0 cao va cong téc phong, chong tham
nhiing, lang phi trong Cuc theo quy dinh
clia phap lut; tién hanh thanh tra hanh
chinh theo tham quyén dbi véi don vi, ca
nhan thudc thdm quyén quan 1y cia Cuc
trudng. Thanh tra Cuc Canh sat quan Iy trai
giam, cd s@ gido duc bat budc, trudng gido
dudng c6 Chanh Thanh tra, Phd Chanh
Thanh tra, cac ngach thanh tra vién va si
quan, ha si quan nghiép vu, chuyén mon
ky thuat.

He thong co quan thanh tra Nha nudc
trong cong an nhan dan theo Nghi dinh s6
25 bao gm: Thanh tra B Cong an (Thanh
tra B); thanh tra cong an tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong (thanh tra cong an
tinh); Thanh tra Cuc Canh sét quan Iy trai
giam, cd s6 gido duc bat budc, trudng gido
dudng. O céc co quan, don vi khong c6 t6
chiic thanh tra thi thd trudng don vi truc
tiép chi dao cong tac ti€p cong dan; giai
quyét khiéu nai, to céo; phong, chong tham
nhiing, 1ang phi theo quy dinh cla phép
luat. Don vi c6 quan sb tir 200 can by,
chién si trd 1&n, b tri can bd thanh tra
chuyén trach; quan s6 dudi 200 can b,
chién s7, bo tri can bd thanh tra kiém
nhigm.

Doi véi hoat dong thanh tra cong an
nhan dan, Nghi dinh so 25 b0 sung mot so
quy dinh. Cu thé:

- V@ xay dung, phé duyét ké hoach
thanh tra: Can c( k& hoach thanh tra cla
BO Cong an va yéu cau quan Iy clia cong
an don vi, dia phuong, chanh thanh tra c6
trach nhiém xay dung ké hoach thanh tra
trinh thd trudng don vi chdm nhat vao ngay
05/12. Tha trudng cac don vi ¢d trach
nhiém phé duyét cham nhat vao ngay
15/12 hang nam.

- V@ tham quyén ra quyét dinh thanh
tra hanh chinh theo ké hoach: Can ci ké
hoach thanh tra da dugc thi trudng cong
an ¢ thdm quyén phé duyét, chanh thanh
tra cong an c4c don vi, dia phuang ra quyét
dinh thanh tra va thanh lap doan thanh tra
d& thyc hién nhiém vy thanh tra.

D6i véi nhitng finh vuc, vu viéc phic
tap, lién quan dén nhiéu don vi, dia
phudng, B trudng, Cuc trudng Cuc Canh
sat quan Iy trai giam, co s6 gido duc bat
bugc, trudng gido dudng, giam dbc cong an
tinh ra quyét dinh thanh tra va thanh 14p
doan thanh tra dé& thyc hién nhiém vu
thanh tra.

Doi v6i nhiing linh vuc, vu viée dic
biét phc tap lién quan dén trach nhiém
quan Iy cla nhiéu cp, nhiéu nganh, trong
dd trach nhiém chd yéu cla Bo Cong an,
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can ci vao k& hoach thanh tra, B9 trudng,
gigm dbc cong an tinh quyét dinh thanh tra
va thanh 1ap doan thanh tra lién nganh dé
thuc hién nhiém vu thanh tra.

- V@ thdm quyén ra quyét dinh thanh
tra hanh chinh dot xut: Doi véi finh v,
vu viéc phic tap lién quan dén trach nhiém
quan Iy clia cong an nhiéu don vi, dia
phuang, B trudng, giam ddc cong an tinh
ra quyét dinh thanh tra dot xuét, thanh I3p
doan thanh tra dé thyc hién nhiém vu
thanh tra.

Pbi vdi linh viic, vu vidc dac biét phiic
tap lién quan dén nhiéu cAp, nhigu nganh,
trong do trach nhiém cta cong an la chi
yéu, B trudng, giam doc cong an tinh ra
quyét dinh thanh tra dot xuét va thanh lap
doan thanh tra lién nganh dé thuc hién
nhiém vu thanh tra.

Cuc trudng Cuc Canh sat quan Iy trai
giam, ca s@ gido duc bat budc, trudng gido
dudng ra quyét dinh thanh tra dot xuat doi
v6i vu viéc theo thdm quyén, thanh 14p
doan thanh tra dé& thyc hién nhiém vu
thanh tra va gli quyét dinh thanh tra dén
thanh tra cong an cap trén truc tiép.

- Vé thoi han thanh tra: Cudc thanh
tra hanh chinh do cng an cap tinh, Thanh
tra Cuc Canh sat quan Iy trai giam, co s
gido duc bat buc, trudng gido dudng tién
hanh, thdii han khong qua 30 ngay. O mién
ndi, bién gidi, hai dao, vliing sdu, viing xa
di lai khd khan thi thai han co thé kéo dai,
nhung khong qua 45 ngay.

- V@ thanh tra lai: BY trudng B Cong
an quyét dinh thanh tra lai vu viéc da dudc
Chanh Thanh tra Bd, Cuc trudng Cuc Canh
sat quan 1y trai giam, co s6 gido duc bat
bugc, trudng gido dudng, giam dbc cong an
tinh két luan nhung phét hién c6 dau higu
vi pham phdp luat.

- V@ tham quyén ra quyét dinh thanh
tra chuyén nganh: Chanh Thanh tra Bj ra
quyét dinh thanh tra céc finh vuc quan Iy
Nha& nudc cla Bo Cong an theo ké hoach
da duoc Bo trudng Bo Cong an phé duyét;
thanh tra dot xuat véi céc bd, nganh, tap



doan, tong cong ty hoat dong trén
pham vi ca nudc hodc lién quan dén
nhiéu dia phuong va Gy ban nhan

dan cAp tinh; thanh tra lai cac vu ¢
viéc thudc tham quyén quan Iy Nha
nudc ctia Bo Cong an da dugc Cuc *
trudng Cuc Canh sét phong chdy, :
chiia chéy va ciiu nan, cdu hd, giam  *
doc cong an tinh két luan nhung *
phét hién c6 dau higu vi pham phép
luat; thanh tra lai cac vu viéc thugc  +
thdm quyén quan Iy Nha nudc cia
Bo Cong an da dudc chi tich Gy ban
nhan dan cap tinh két luan nhung ¢
c6 dau hiéu vi pham phap ludt khi

dugc Bo trudng Bo Cong an giao.

Giam doc cong an tinh ra quyét
dinh thanh tra vé céc finh vyc quan :
Iy Nha nudc cta Bo Cong an theo ke -

hoach da dugc B0 trudng phé duyét;

quyt dinh thanh tra dot xut trach
nhiém cla giam doc céc s6, thi
trudng céc nganh, chi tich dy ban
nhan dan cap huyén trén dia ban &
quén Iy khi can thiét hodc c6 lign :
quan t6i nhidu nganh, nhigu cép, :
nhiéu cong ty, doanh nghiép trén dia
ban; thanh tra lai cac vu viéc thudc ¢
quyén quan Iy Nha nudc clia By :
Cong an ma chanh thanh tra cong 3
an tinh, chi tich Gy ban nhan dan
cap huyén da két luan ma c6 dau :

higu vi pham phap luat.

Cuc truéng Cuc Canh sat
phong chay, chifa chy va ciu nan, :
ciiu 9, chénh thanh tra cong an :
tinh ra quyét dinh thanh tra, thanh :
tra dot xuat vé cac linh vuc quanly ¢
Nha nudc thudc tham quyén; chanh
thanh tra cong an tinh thanh tra lai :
vy vie thudc quyén quan Iy machi
tich Gy ban nhén dan cap huyén da :
két luan nhung c6 dAu hiéu vi pham
phép ludt khi dugc giam doc cong

an tinh giao.

Nghi dinh nay c6 higu Iuyc tir

ngay 20/5/2021./.

D6 Quyén

A . N ' T
KINH NGHIEM NUGC NGOAI &

Thuc day minh bach,

#1 Quynh Nhi

heo Chi s6 nhan thiic tham nhiing nam 2020 (Corruption Perceptions Index) do
To chiic Minh bach Qudc té béo cdo, Philippines déing thir 115 trong s6 180 quéc
gia dudc xép hang 14 qudc gia ft tham nhiing. Tham nhiing 6 nudc nay trong nhiéu
nam qua dugc coi nhu mbi de doa xa hdi, mdt trg ngai 16n dbi véi sy phét trién
clia dAt nudc, nhét I3 gio day nd 14y lan ca trong bo may Nha nudc, tham chi ¢
cac khu vuc tu nhan va phi Chinh phu.
Tham nhiing & Philippines phd bién ¢ cac quy md khac nhau, bao gom tit “tham nhiing vat”
dén nhiing vu tham nhiing quy mé I6n, né phd bién dén mc trg thanh mdt phan trong doi song

xa hoi hang ngay va c6 thé khéi quét theo tén goi 1 “tham nhiing ¢ hé thong”.
C4o bugc tham nhiing trong Tong Cong ty Bao hiém Y t& Philippines (PhilHealth) 13 mot vi

A noa

du vé “tham nhiing c6 hd thong” & Philippines hién nay.

Tham nhiing ¢6 hé thong

Trong nhiéu ndm, cAc cd quan chic nang Philippines da dé ¥ t6i PhilHealth béi gian I3n va
thi€u minh bach trong quén Iy tai chinh. Mot s6 cao budc tham nhiing & PhilHealth ndi 18n ti khi
Uy ban Kiém toan (COA) phat hién ra 4m muu gian 14n khdng 18 vé viéc nguy tao céc khoan
thanh toan phi béo hiém cho Accenture Inc. nhidu nam qua trong Kho bac va Ca sé di ligu cla
PhilHealth xay ra tlf thang 10 dén thang 12 ndm 2010 va tif thang 2 dén thang 9 nam 2011, 1én
t6i 114 triéu PHP (2,34 trigu USD).

Céc giao dich gian 14n d6 dugc cho rang da bat dAu tir cubi ndm 2009. Vao ndm 2012, séc
thanh toan phi bao hiém clia Accenture Inc. da dugc gl tai it nhat hai chi nhanh ciia Metrobank
§ Batangas thay vi dugc chuyén cho PhilHealth. Theo d6, am muu b4t thudng nay da dugc thuc
hién thong dong gilta c4c nhan vién clia PhilHealth va mdt nhom toi pham hop nhat. Tuy nhién,
vao khoang thang 11 ndm 2012, PhilHealth d4 béo c4o rang cac khoan thanh toan phi bdo hiém
ndi trén da dugc thu hoi vao thang 9 ndm 2012. Ngoai ra, cac hanh vi sai tréi tran lan ¢ PhilHealth
con bao gom cAc tuyén bo gia mao va phong dai vé Igi ich stic khde doi véi mdt so phuang phap
diéu tri khéc. Vi du, vao nam 2012, PhilHealth da diéu tra s4u co s6 y té vi d tich cuc mdi cac
b&nh nhan md thay thy tinh thé. S6 bénh nhan thay thiy tinh thé xép th{ tu trong sb c4c bénh
nhan dugc thanh todn bao hiém cla PhilHealth vao ndm 2012, véi tong lgi ich dugc tra Ién t6i
3,7 ty PHP (76 trigu USD).

Tuong tu, khoang 150 ty PHP (3 tj USD) da bi that thoat do cac khoan thanh toan qua miic
va céc hinh thic gian 13n khac k8 tir nam 2013. Mt s6 giao dich gian 4n va gay tranh ci §
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PhilHealth tri gid hang ty peso hién dang la
muc tidu diu tra cia mdt s6 t6 chic chinh
phii va cac phién diéu tran ciia Qudc hdi bao
gbm: (a) Ty I8 tht c4 c4c truding hop (ACR)
trong vu Iira dao chay than tri gia hang ty
peso bj cao budc lién quan dén bénh nhan
“ma” (da chét) ndp don yéu cau diéu tri loc
mau t Trung tdm Thi nghiém va Loc mau
WellMed tir ndm 2016 dén nam 2018; (b)
Céo budc dinh gia qua cao clia mot du an
cbng nght thong tin va truyén thong (ICT) Ién
t6i 2,1 ty PHP (43,1 trigu USD); (c) Danh
sach qua nhiéu ngudi thu hudng 13 cong dan
cao tudi bao gdm mét sb thanh vién dudi 60
tudi; (d) “Ké hoach kiém tién” khac cla
PhilHealth nhu giam gia, bénh nhan 4o va
dinh gi4 qué cao; () Co ché Bdi hoan tam
thoi (IRM) trong do cac bénh vién dugc uu
dai da (ing trudc hang trigu peso dé h trg
trong boi canh dai dich COVID-19.

Ngudi t cdo, luat su Thorsson Keith
tuyén bd rang c4c quan chic cla PhilHealth
da bo tdi khoang 15 ty PHP (308,3 triéu
USD) vdi cac phuong thic gian Ian thong
qua IRM. IRM Ia cd ché chinh sach dugc
PhilHealth st dung d bién minh cho viéc
md rong cac khoan tam Gng tién mét cho
cac bénh vién trude cac tham hoa thién
nhién va tham hoa nhu dai dich COVID-19.

Chong tham nhiing ¢ PhilHealth

D& dbi pho véi nhiing tranh ci vé tham
nhiing xung quanh PhilHealth, cac to chic
Chinh phl khac nhau d4 c6 nhiing nd luc
dang k& nham gii quyét triét dé c4c van dé

tham nhiing ma cng ty bao hiém y t& nha
nudc phai d6i mat va dé dam béo rang thi
pham clia nhiing hanh vi tham nhiing nay
s phai chiu trach nhigém trudc phap luat.
Tong théng Rodrigo Duterte da ra
&nh diéu tra c4c cdo budc tham nhiing &
PhilHealth. Ong khdi xudng vigc thanh 14p
mot “luc lugng dc nhiém da co quan” dé
tham do cac van dé dang gy khé khan cho
cong ty bao hiém Nha nudc. Lyc lugng dac
nhiém da co quan nay do B Tu phap (DOJ)
anh dao va cac thanh vién clia nd bao gom:
Van phong Thanh tra, Uy ban Dich vu Dan
su, Vian phong Thu ky Hanh phép, Uy ban
Chbng tham nhiing ctia Tong thdng (PACC),
Cung dién Th trudng Melchor Quitai va
Phong Quén Iy nhan su clia Tong thong.
Luc lugng dac nhiém nay dugc trao
quyén lyc dé tién hanh kiém tra di vdi cac
quan chiic va nhan vién cla PhilHealth, tién
hanh kiém tra tai chinh d6i véi PhilHealth va
d& nghi dinh chi tam thoi (néu can), dé dam
bao rang cudc diéu tra sé khong bi can trd.
PACC mic du 13 mdt phan cla “Iuc
lugng dac nhiém PhilHealth” nhung ho da
tién hanh mdt cudc diéu tra riéng biét va cho
dén nay xac dinh dugc 36 quan chiic Phil-
Health c6 lién quan dén cac vi pham bi cdo
buc. PACC cho biét, mdt bdo cdo & dugc
trinh 18n Tong thong va 36 quan chic cla
PhilHealth nam trong danh sach ban dau
clia PACC dang trong dién diu tra, véi 13

dén 15 ngudi trong s ho gan nhu sé bi budc
t0i trudc Van phong Thanh tra.

Thiic ddy minh bach, trach nhiém
giai trinh

C6 thé thiy, qua nhiéu ndm, tinh trang
tham nhiing & PhilHealth da tré nén dang
bao dong va ngay cang trd nén ro rang hon
trong bdi canh cla dai dich COVID-19. Cho
dén nay, dai dich COVID-19 da khién c4c nd
lyc chong tham nhiing va cong tac quan Iy
clia chinh quyén Duterte tré nén bap bénh
trudc van dé nay. Cac van dé tham nhiing
xung quanh PhilHealth da [am ton hai - 6
miic d0 dang ké - cac phan Ging dai dich cla
dat nudc va lam xoi mon long tin rat can
thiét dbi véi c4c t6 chic cong trong dai dich
COvID-19.

Nan nhén chinh trong vu tham nhiing 6
PhilHealth, la nhiing ngudi dan Philippines,
cu thé hon 13 nhiing ngudi bénh, ngudi ¢
hoan canh kh khan, trong khi dang I ra ho
dugc quyén hudng sy cham séc y t8 va c6
thé dudc ctiu song néu diéu tri bénh tat kip
thdi. PhilHealth cho dén nay da that hita vi
nhitng ngudi ma ho cam két sé cham s va
phuc vu. Nhiing bt cp trong PhilHealth
khong dugc phép kéo dai. Do dé, can cb
nhiing nd luic ot hon va phan (ing manh mé
hon tif phia chinh quyén Duterte dé ngan
chan van nan tham nhiing & PhilHealth.

Trong qua trinh gii quyét van nan tham
nhiing 6 PhilHealth, cac nha lanh dao va cac




nha I4p phép 6 d4t nudc nay can nhan thic
dugc mot sb khia canh cn thay d6i, cing
cb va ting cudng clia PhilHealth. Thanh
phan quéan 1y hién tai clia PhilHealth bao
gom dai dién cho nha cung cAp dich vu y té,
cac nhom xa hdi dan su cd lién quan va dan
chiing (cong dan Philippines). Chi ¢ duy
nhat mot vi tri danh riéng cho dai dién cla
ngudi tiéu dung/bénh nhan. Day 1a mot
thiéu sét I6n can dugc giai quyét dé dam
bao trach nhiém giai trinh va tinh minh
bach trong cac hoat dong va quy trinh dua
ra quyét dinh cla PhilHealth. Do d6, can
phai md rong thanh vién cla Hoi dong Quan
tri PhilHealth dé thu hiit cac bén cd lién
quan khéc, nhiing nguoi ¢é thé déng vai trd
la “cg quan gidm sat” vé cac cong viéc va
hoat dong ctia PhilHealth.

“Tham nhiing ¢ hé thong” & PhilHealth
cling thé hién su yéu kém clia d&t nudc nay.
Néu mubn diét tan gbc van nan tham nhiing
thi can phai cai thién quy trinh tir tuyén
dung, dé bat dén khen thudng, trén o s6 lya
chon nhiing ngudi cé trinh do, kinh nghiém
va hiéu qua lam viéc. Khdng nén chinh tri
héa dich vu cong néu mudn han ché tham
nhiing. M3t khéc, can phai xem xét kj hon
céch giai quyt “vin héa khong tring phat”
lan tran § PhilHealth, nai cac hanh vi tham
nhiing mac du da dugc phat hign va phoi

bay nhung van khong bi tring phat. “Van -
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héa khong triing phat” nay & PhilHealth ro
rang can phai dudc cham dit.

Ngudc lai, cac nha lanh dao va cac nha
|ap phép Philippines ciing nén xem xét cach
ho 6 thé cai thién “trach nhigm giai trinh
xa hoi”, trong do xa hoi dan su, cac phuong
tién truyén thong va cong chiing, ndi chung,
c6 thé giam sat hanh vi cla cac quan chic
VA CAc t6 chiic cong nhu PhilHealth. Nhiing
cai cach trong linh viic nay nén bao gdm cac
khun kh hd trg nhu luat phap vé quyén
dugc thong tin. Do do, viéc thong qua Du luat
Tu do Thong tin (FOI) 13 4t quan trong vi n
s@ thé ché héa nf Iuc phong, chbng tham
nhiing ctia Chinh pht bang cach trao quyén
cho ngudi dan dé th gi4c nhiing hanh vi sai
trai, ting cudng kha nang tiép can thong tin
clia ho, 6 miic d cao hon sé thic day tinh
minh bach, trach nhigm giai trinh, su quan
tdm clia cong ching. Bén canh do, 6 mot
khia canh khac, thic ddy van hoa va tu duy
chong tham nhiing cho ngudi dan Philippines
ndi chung.

Hon nifa, trong nd luc giai quyét cac
van dé tham nhiing ¢ PhilHealth, cac nha
Ianh dao va cac nha 14p phap can phai hiéu
tinh trang tham nhiing 6 PhilHealth 13 su
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phan &nh 16 rang vé mot tong thé rong In
han, noi ma tham nhiing dang dién ra trong
moi tAng I6p xa hdi Philippines. Bén canh dé,
can phai nhan thic dugc thuc té 13 vén dé
tham nhiing & PhilHealth c6 tinh chat chu ky
va hé thong, vi vay, doi héi mot giai phép co
hé thong chit khong phai mot giai phép riéng
bigt. Digu nay dugc chiing minh thuc té Ia
“can bénh tham nhiing” ¢ PhilHealth khong
hé thuyén gidm theo thoi gian b4t chap
nhiing nd luc khong ngiing nghi trong viéc
thiét 14p cai cach thé ché va thay doi chi
tich hodc thanh vién hdi dong quan tri clia
PhilHealth.

Can phai nhan thiic dudc thuc té rang,
tham nhiing c6 hé thong & PhilHealth ton tai
bdi vi hanh vi tham nhiing trg nén rat pho
bién va ¢d phan dn sau vao van hda. Do d6,
cAn ¢6 mdt phan tich sau sac c4c yéu o van
hoa xa hoi diéu chinh cac hanh vi tham
nhiing néi chung va cach cac hanh vi tham
nhiing ton tai cudc sbng hang ngay dé c6
dugc gidi phap hifu hidu nham ngin chin va
phong nglia tham nhiing./.

(Theo https://theaseanpost.com/arti-
cle/corruption-amid- pandemic)
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