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CHINH LUAN @
THU CHUC MUNG CUA TONG THANH TRA CHINH PHU

nhan ky niém 96 nam ngay Bao chi Cach mang Viét Nam
(21/6/1925 - 21/6/2021)
Ha Noi, ngay 21 thang 6 nam 2021

Thén &i gtii cac dong chi can bé, phdng vién, bién tap vién, nhan vién Tap chi Thanh tra, Béo Thanh tra va Cong Thong
tin dién tir Thanh tra Chinh phd!

Nhan ky niém 96 nam ngay Béo chi Qéch mang Viét Nam (21/6/1925 - 21/6/2021), thay mat Ban Can su Dang, Lanh dao
Thanh tra Chinh phu, toi xin gti t6i cac dong chi can bg, phong vién, biép tap vién, nhan vién Tap chl'Thar]h tra, Bdo Thanh tra
va Cong Thong tin dién tti Thanh tra Chinh phti nhiing tinh cam than thiét va I6i chlic miing nong nhiét nhat.

Cac dong chi than mén!

Trong 6 théng dau nam 2021, sy bung phét tr§ lai clia dai dich Covid-19 tiép tuc anh hudng toan dién, su rong dén moi
maét ddi song xa hdi, vdi nhiing dién bién phic tap, kho ludng. Dudi sy lanh dao cta Trung wong Dang, Quac hoi, su chi dao, dieu
hanh quyét liét, kip thoi ctia Chinh pha, su phoi hop chat ché c@a cac bg, ban, nganh 6Trung uong va dia phuong, cing nhu su
ung h(f)\cﬂalcéc tang 16p Nhén dan, toan nganh Thanh tra da no luc, quyét,tém trién khai dong bo, linh hoat cac mat cong tac,
dat nhigu ket qua trong diéu kiérj thuc hién nghiém cac bién pha’!p phong, ghﬁng dich bénh Covid-19. Nhiing thanh tich ma nganh
Thanh tra dat dugc la nhd su no luc lam viéc higu que\’l, tinh than doan ket, sang tao, vugt khd cla toan thQ can bd, cong chic,
vién chic, ngudi lao dong toan nganh, trong do cd phan ddng gop khong nhd cla cac co quan bao chi, truyen thong clia nganh.

Toi vui ming nhan thay, trong thoi gian qua, cling vdi\céc mét7 c6n,g tac chuyén mon, cong tac thong tin tuyén truyén, béo
chi ctia Thanh tralChl'nh pht va nganh Thanh tra da c6 nhiéu chuyén bien tich cuc, luon bém sat va phuc vu thiét thuc vao viée
thuc hién dudng loi, chd truong, chinh sach, phap ludt ctia Dang va Nha nudc, su chi dao, diéu hanh ctia lanh dao nganh Thanh
tra. Tap chi Thanh tra, Bao Thanh tra v/é COng Thong tin dién tir qé khong ngting doi mdi phuong thiic hoat dong nham nang cao
cpét lugng céc tin, bai; kip thdi cung gép thong tin trung thgc, day du, chinh xép, tr(’i,thénh rr](f)t kénh hiiu dung/dé cac co quan,
to chiic, doanh nghiép vlé nguoi dan tié_p can cg&c ’gh(”)ng tin vé thanh tra, giai quyét khieu nai, to céo va phong, chong tham nhiing,
tlr d6 chia sé, Ging ho ddi véi nhiing nd Iuc, ¢b géng clia toan nganh Thanh tra trong qua trinh t6 chéic thuc hién cac nhiém vy
ma Dang, Nha nudc va Nhan dan giao cho.

Thay mat Ban Cén sy Dang, 1anh dao Thanh tra Chinh phd, toi ghi nhan va biéu dudng nhiing két qua ma cac ¢ quan béo
chi, truyén thong clia nganh da dat dudc.

Céc dong chi than mén!

Nam 2021 14 nam dau tién thic hién Ke hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 nam 2021-2025 nén c6 § nghta rét quan trong,
cling la né[n md dau thuc hién Nghi quyet Dai hoi Dang toan quoc Ién\tht’IXIII, nhiém vu cﬂq nganh Thanh tra trong thdi gian tdi
sé con nhiéu khd khan, thach thiic. Do dd, cac co quan péo chi, truyén thong cﬂa,ngénlh can giif viing vai tr(‘; tién phong trong
cOng tac tu tudng, dinh hudng thong tin, tuyén truyén, nham tang cudng su doan ket, nhat tri, tao su thong nhat cao ve tu tudng
va hanh dong trong qué trinh trién khai thuc hién cac nhigm vu chinh tri ctia nganh Thanh tra.

T6i ciing mong rang, cac dong chi sé tiép tuc phat huy truyen thong tot dep clia Bao chi cach mang Viét Nam khong ngling
séng tao, kién dinh, nf Iuc phan d4u hoan thanh t6t nhigm vu, dé gop phan xiing dang vao su nghiép phat trién nganh Thanh tra
va xay dung dét nudc ngay cang phon vinh.

Mdt I3n nita chiic cac dong chi clng gia dinh stic khde va thanh cong!

Tran trong!
Poan Hong Phong
Uy vién BCH Trung uong Dang
Tong Thanh tra Chinh ph
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@ CHINH LUAN
Van dung tu twdng HO Chi Minh

dé phat trién nén bao chi cach man
P aNng
‘h A W ] I A | y_m

ﬂl (v mul Z1TS. Lé Trung Kién

Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Béo chi 1a co quan ngon luan cia Pang, Nha nudc, td chirc xa héi va la dién dan

cua Nhan dan ca nudc. Trai qua 96 nam xay dung va trudng thanh, bao chi cach
mang cé budc phat trién manh mé vé quy mo, loai hinh, td chirc, phuong thirc hoat
dong, khong ngirng nang cao chat lugng chinh tri, chuyén mén, kj thuat, cong nghé,
nhung ciing c6 nhiéu thach thirc, kho khan, doi héi quan triét nghién ciru, van dung va
phat trién sang tao nhirng chi day ctia Cha tich Ho Chi Minh - ngudi sang lap, nha bao
vi dai cia bao chi cach mang Viét Nam. Piéu nay co y nghia rat thiét thuc va Ia nhan to
quan trong hang dau nham dinh huéng phat trién nén bao chi cach mang trong thoi ky
moi.

Nha béo vi dai Ho Chi Minh - truéng thanh tir qua | R 1 '
trinh hoat dong cach mang -_ B S el N
Chd tich Ho Chi Minh khong chi 13 nha chinh tri 16i lac, FI® g \‘\ .

nha vin héa kiét xuét, anh hing giai phong dan toc ma
Ngudi con 13 nha béo vi dai véi mot di san béo chi do sb,
gbm trén 2000 bai béo dugc viét bang nhigu th tiéng,
nhiéu thé loai khac nhau (xa luan, binh luan, tin ngan, tiéu
pham, truyén ky, dich thuét, tranh cham biém...); véi 150
bt danh; gan 300 bai thd; 500 trang truyén va kf; sang
|4p ra 9 3 bdo: B4o Le Paria (Ngudi cling khd, ndm 1922),
bdo Thanh nién (1925), bao Cong nong (1926), béo Linh
kdch ménh (1927, tién than clia bao Quan ddi Nhan dan
ngay nay), bao Than 4i, tap chi Do (1930), bao Viét Nam
doc 1ap (1941), béo Ciu quc (1942), béo Nhan dan
(1951)...

Khi bon ba tim dudng ctiu nudc cho dén qué trinh lanh
dao cach mang Viét Nam, Nguyén Ai Quc - Hd Chi Minh
da nghién ciu, tim toi, hoc hdi, khdo sat, viét bai, ding
bao va con tryc tiép thuc hién cac khau trong qué trinh
lam béo dé cho ra ddi nhiing 4n pham I&n 4n t0i 4c man
rg clia ché do thuc dan, dé quc, phan anh tinh chién dau
va thiic tinh Nhan dan thé gidi ding I&n dau tranh gianh
ddc Iap. Ngudi 1am bao 13 dé 1am cach mang va dé phuc
vu cach mang. Ngudi da séng 14p, truc tiép t6 chic, viét,
bién tap ndi dung, trinh bay hinh thiic, in &n va phat hanh
nhiéu to bao. DAy 13 nhifng tu ligu lich s& phong phd, minh
chiing dAy du cho phong cach bao chi cla Ho Chi Minh,

4 | TAP CHI THANH TRA ® S6 06/2021



thé hign dam nét tu tudng v xay dung nén
bdo chi cach mang.

Chii tich HO Chi Minh - Nha bao Ho Chi
Minh c6 mdt hé thong nhiing quan diém
toan dién, sau sac vé nhiing van dé cd ban
clia nén bdo chi cach mang, dinh hudng
cho su ra ddi, t6 chic va hoat dong clia béo
chi nham d4u tranh gidi phong dan toc, tién
[én xay dung chi nghia xa hoi, dat dudi su
lanh dao tuyét ddi va toan dién cla Dang.
Hoat ddng bao chi ctia Nguoi cd gia tri Iy
luan va thuc tién sau sac, dinh hudng va
13 hanh trang quy bau cho cc thé hé nha
bao hoc tap, noi theo.

Pang lanh dao su nghiép bao chi

Nén bao chi cach mang bat dAu dugc
hinh thanh 6 Vigt Nam ké tit khi Ngudi sang
lap bdo Thanh nién (21/6/1925), la co
quan ngon luan cla Hoi Viét Nam Céch
mang Thanh nién. Sau khi Dang ta ra doi,
Pang lanh dao bao chi 14 nguyén tac bt di
bét dich, 1am cho béo chf trd thanh cong
cu hitu higu trong tuyén truyén, van dong
dong bao nhan thic diing dan va tham gia
hoat dong cach mang.

Dang 1anh dao su nghi€p béo chi co y
nghia to I6n trong viéc tuyén truyén, dinh
hudng dudng 16i chinh tri cia Dang. Ngudi
khang dinh: “Trong thoi dai ngay nay,
khéng c6 to bdo chinh trj thi khong thé c6
phong trao goi la chinh tri”, “ching ta can
trudc hét 4 to bdo, khong cé nd thi khong
the tién hanh mot cach cd hé thong cude
tuyén truyén, cd dong hét siic cd nguyén
tac va toan dién”™. Tu chdl truong, duding
16i, nghi quyét clia Dang, chinh séch va
phép Iuat clia Nha nudc, c4c san pham clia
b4o chi mang dén cho xa hoi va Nhan dan
nhiing dinh hudng thong tin chinh tri, gop
phan thim nhuan dudng 16i chinh tri trong
doi song va xdy dung thé giéi quan chinh
tri, nhan sinh quan chmh trl phuadng phap
ludn khoa hoc, cling cb nén tang tu tudng
clia Dang.

B4o chi cach mang la vii khi tu tudng,
Iy luan clia Dang. Ngudi cho rang: “Doi vdi
nhifing ngudi viét béo chiing ta, cai bilt 4
vil khi sac bén, bai bao I4 to' hich cach
mang d€ dong vién quan ching doan két
déu tranh... vi ddc I4p dan téc, tién b xa
hdi va hoa binh thé gidi”®. Béo chi Ia Iy

luong xung kich trong d4u tranh chinh tri,
bao vé thanh qua cach mang. Ngudi noi:
“To bao chi la g/ay trang, muc den ma
thoi. Nhung véi g/ay z‘rang, muyc den 4y,
ngudi ta cé thé viét nhiing bic toi hau
thu... Mot to bao ¢6 anh hudng trong dan
chiling rat manh, cd thé gitip Chinh ph rat
nhigu”®. Bao chi 1a mgt mat tran thé hién
13 “nguoi tuyén truyén, nguoi co dong
ngudi to chifc chung, ngudi lanh dao
chung”.

Hién nay, Dai hdi XIll cia Dang da xac
dinh: “X4y dung nén béo chi, truyén thong
chuyén nghiép, nhan van va hién dai”®
Béo chi phai di d4u trong viéc nghién ctiu
Iy luan, tong két thuc tién, bo vé va phat
trién chi nghta Méc - Lénin, tu tudng Ho
Chi Minh, gdp phan quan trong vao viéc
hinh thanh va tiing budc hoan chinh Iy luan
su nghiép doi mdi clia Dang, 1y luan vé con
dudng di Ién chi nghfa xa hdi, vé ddi mdi
6 chiic va phuong théic 1anh dao clia Dang,
vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chti nghia cla dan, do dan va vi dan trong
diéu kign mdi. Cong tac tuyén truyen tap
trung vao mot s6 van dé 16n nhu: Cham lo
xay dung, chinh don Dang va hé thong
chinh tri; cong cudc xay dung chi nghia xa
hdi trong finh hinh mdi; d4u tranh phong,
chdng tham nhiing, Iang phi, tiéu cuc; phat
trién kinh té - xa hdi; quang bé hinh anh
dat nudc, con ngudi, thanh tuu doi méi dat
nudc véi nudc ngodi; tuyén truyén bao vé
chi quyén bién, dao cla T6 qudc; truyén
tai kip thoi nhiing phan anh, tam tu va
nguyén vong ctia Nhan dan, khich 1§ nhiing
tAm guong ngudi tot, viec tot va phong trao
thi dua y8u nudc; chong “dién bién hoa
binh”, cling ¢6 long tin clia Nhan dan, gi
viing an ninh, trat tu, gop phan on dinh
chinh tri clia d4t nudc.

Trach nhiém ctia cong chiing doi vdi
bao chi

Béo chi I3 mot loai hinh truyén thong
dai ching c6 siic anh hudng manh mé va
to 16n trong viéc dinh hu(mg du luan xa hoi.
Béo Chl clia ¢ quan quan Iy nao di nifa,
trucc hét pha| ¢d chiic nang tuyen truyen
co dong, o chiic thyc hién thang lgi nhiém
vu cach mang, 1 dién dan clia Nhan dan
vé c4c van dé chinh tri, kinh t€, xa hoi. Bao
chf 13 ngudi tuyén truyén tp thé, ¢o dong

CHINH LUAN Q,E.-.. I

tp thé va t6 chiic tap thé dé phuc vu Nhan
dan, gop phan tac dong vao nhan thiic xa
hdi nham thay dm nhan thic theo hudng
tich cuc dé dua quan chiing vao hoat dong
thyc tién cach mang. Niém tin cla cong
chiing ddi véi bao chi 13 viéc danh gi tot
vao chat lugng va ni dung thong tin béo
chi dua ra. Vi vay, cong chiing la ngudi
tham dinh, danh gia san phdm béo chi qua
thai do tiép nhan thong tin.

Dién dan trén bo chi khong chi 12 noi
dé Nhan dan ndi, ma [ noi ndi Ién tiéng noi
phuc vu cach mang, phung su Nhan dan.
Ngudi cho rang: “Mot to béo khéng dugc
dai da sb dan ching ham chuéng thi
khong xing déng la mgt to'bao™®. Vi muyc
dich la khang chién va kién quoc, dé di dén
khang chién thang li, kién qudc thanh
cong, thi phai xay dung “tdn chi cta to bao
14 doan két toan dan, thi dua &i quoc™®
Vi vay, trong qua trinh 1anh dao cach mang,
Ngui ludn dinh hudng cho bao chi phai
thiic tinh quan ching Nhan dan, nang cao
long y8u nudc, nhan thic day dd va ding
dan dutng 16i 1anh dao cla Dang.

Cong chiing I3 ddi tugng phan anh clia
bao chi. Bao Chl phél “giai thich cho dan
chiing hiéu ré”, “giai thich chinh sach ctia
Chinh pha”, “bay to nguyen vong cua dan
chting cho Chinh phu biét”, “c6 dong dan
chiing, huan luyén dan chiing”, “46 chic
luc Iuong cia minh”, “kéu goi toan dan
doan két, hang hai khang chién, tin tudng
v su thang lgi”?. Béo chi gop phan cung
cAp tri théic cho cong ching, phan anh moi
gdc canh clia cudc song xa hoi.

Dang ta chi truong xay dung Nha nudc
clia dan, do dan va vi dan, cho nén cac co
quan bao chi cling phai xac dinh ton chi,
muc dich vi Igi ich cia Nhan dén, cta dan
thc; san pham clia béo chi mang dén cho
xa hoi nhiing thong tin dang tin céy, thoa
man nhu cAu tiép nhan clia Nhan dan va
phan anh nguyen vong cua cong ching.
Niém tin clia cong chung d6i vdi bo chi 13
su tin tudng vao cht lugng va ndi dung
thong tin dugc bao chi dua ra. Ho Chi Minh
lubn xem cong chding 13 ngudi tham dinh,
danh gi4 béo chi qua thai do tiép nhan
thong tin, nén bao chi phai bam sat cudc
sbng xa hoi dé cung cAp tri théic cho Nhan
dan, tang cudng sy nhat quan vé chinh tri,
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tuf tugng trong Nhan dan. Ngugi ndi: “Y kién
ban doc 1a nhing y kién dau tranh. Cai
mdi dau tranh vdi céi cd, cai tot ddu tranh
vdi cai khong tot. Dau tranh thi phai dau
tranh dén két qua thang loi"®. Do vay, bdo
chi phai 14y “céi dep” dep “céi xu”, lay
tich cyc ddy i tiéu cuc, két hop gitta “xay”
va “chdng”, tich cuc dAu tranh, phé phan
nhiing quan diém sai tri va cac biéu hién
tiéu cuc trong xa hdi.

Nhifng yéu cau doi vdi ngudi lam bao

Nguoi lam bao phai “co 1ap truong

z
s on

chinh trj viing chdc”. Theo Ngudi, “duong
[0i chinh trj diing thi nhiing viéc khac mdi
ding dugc. Cho nén cac bao chi cua ta
déu phai cé dudng I0i chinh tri diing”®.
Doi ngii bao chi ¢d lap trudng tu tudng,
chinh tri viing vang thi phéi thé hién bang
hanh dgng qua ngoi bit cd tinh Dang, c6
tinh chién dau cao, tham gia tuyén truyén,
gido duc vé dudng 16i, chdl trudng, chinh
sach cta Dang cho Nhan dan.

Nha béo phai cd dao diic cach mang.
DAy I3 phdm chét quan trong hang dau cla
cac nha bao cach mang, Ngudi néi: “pé
lam tron nhiém vu vé vang ctia minh, can
b3 béo chi can phai tu dudng dao difc
céch mang”"®. Nha bao phai tuyét doi
trung thanh vdi Ij tudng clia Dang, tham gia
tich cuc vao viéc bao vé Dang, bao vé che
dg, dau tranh chong lai nhiing luan diéu sai
tréi va céc hoat dong chong pha clia cac
thé Iuic thi dich. “Cén b bdo chi ciing 3
chién sT céch mang: Cay bit trang gidy I3
vii khi sac bén cta ho™™, “ngoi bit cua
céc ban ciing Ia nhitng vii khi sac bén
trong su nghiép pho chinh trir ta”*?. Nha
béo phai “gan giii dén ching”™ va khong
nguing hoc tap néng cao trinh dg chuyén
mon, “muon tién by, muon viét hay, thi
phéi c6 gang hoc héi, ra cdng rén
Juyén",

Nha bao phai dam bao tinh trung thuc,
ton trong su that trong mdi bai bao, bdi vi
“cd néi su thuc thi viéc tuyén truyén cla
minh mdi ¢6 nhiéu nguoi nghe”™. Chi
tich Ho Chi Minh viét: “Khong biét rd, hiéu
16, chd ndi, chd viét. Khi khong cé gi can
ndi, khdng c6 gi can viét, chd ndi, chd viét
can”_Vigt bai bao can van phong gian
di, ndi dung thiét thuc, d& hiéu, dé& nhé.
Nguoi néi: “cd chirng muc, chd phéng dai.

C6 thé nao ndi thé &y"7 “viét gian dj thoi
va phai ding su that. Khong dugc bia dat
ra”® .\l vy, trudc khi cong bd, vi tinh
than trach nhiém cao nhat, nha bao phéi
kiém tra tinh chinh xac clia thong tin, khong
dugc phép xuyén tac, sai lech hoac bop
méo, budc t0i vO can cli va bja dat thong
tin hay phi bang, chong lai cd quan cong
quyén, de doa, diing 16i 1§ ngbng cudng gay
thl han dan toc hay ton gido, gy mat doan
két ndi bo.

Ngudi doi héi nha bo phai biét gii
danh du ca nhan va uy tin ngoi bat cta
minh. Diéu nay dat ra cho mdi nha béo phai
c0 lap trudng, tu tudng chinh tri viing vang,
¢6 dao dic tot, ban finh, xung kich, ludn ¢
tinh than hoc héi khong ngiing, thai do
khiém ton. Doi ngii bao chi ¢an trau ddi va
noi gudng dao déic nha bao Ho Chi Minh vé
“néi di doi vdi lam”, “mat sang, long trong,
biit sac”.

Yéu cau vé phuong thifc to chiic,
hoat dong ctia bao chi

L& ngudi khai sinh ra nén bao chi cach
mang, Ho Chi Minh t chic ra c4c loai hinh,
cach thiic va ca cau clia nén béo chi sao
cho higu qué va phong phd. TU viéc xuat
ban béo in, Ngudi da cho ra ddi bao hinh,
bdo vé va bdo ndi, ngay cang phong phi,
ph hop véi moi doi tugng va trinh do, trd
thanh phuang tién tuyén truyén c6 higu qua
cao. Dac biét, Ngudi yéu cau phai két hgp
gilta c4c loai hinh b4o chi nham t0i uu héa
viéc truyén tai thong tin. Do d6, nhiing loai
hinh béo chi sé& phat huy duoc tinh sinh
dong, hap dan, uu viét, da dang phong cach
thé hién va ¢d siic hit ddi véi cng ching.
DG vdi ca cAu béo chi, Ngudi khang dinh
tt ca nhiing ngudi 1am béo gdm: Ngudi
viét, ngudi in, ngudi stia bai, ngudi phat
hanh... va mdi bo phan trén phai phdi hop
chit ché, nhip nhang véi nhau nham tao ra
sa&n pham béo chi ¢d chét lugng cho cong
chiing. Ngudi khang dinh: “Trong cdng tac,
nguai viét, ngudi in, ngudi sira bai, nguoi
phét hanh,... déu phai &n khdp vdi
nhau”®,

TU rat sdm, Ngudi chd truong phai ¢o
Hoi nhiing ngugi lam béao (con goi la Hoi
Nha bdo) ¢d ton chi, muc dich, diéu I¢ cla
mot t6 chiic chinh tri va nghiép vu. Ngudi
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dé ra nhiém vu clia Hoi 13 “phai 1am cho
hoi vién doan két chit ché, gitip dd Ian
nhau dé nang trinh dd chinh tri va nghiép
vu”, gbp phan phuc vu cho Nhan dan va
cho c4ch mang dugc ot hon. Bang nd luc
clia Chi tich HO Chi Minh va Trung udng
Dang, ngay 21/4/1950, Dai hoi thanh 1ap
Hoi nhiing ngudi viét béo Vigt Nam duoc
tién hanh tai xa Diém Mac, huyén Dinh
Hoa, tinh Thai Nguyén. Hoi tap hop dong
dao nhiing ngudi 1am bao dang hanh
nghé, 1am nhiém vu vira doi ndi, vira dbi
ngoai.

Van dung séng tao nhiing quan diém
clia Chi tich HO Chi Minh, hién nay cac cd
quan bao chi thyc hién ot Quyét dinh sb
362/QD-TTg ngay 3/4/2019 clia Thi tudng
Chinh phi vé quy hoach phat trién va quan
Iy bdo chi toan qudc dén nam 2025, phai
nang cao vai tro ctia ngudi lanh dao co
quan bdo chi va doi ngii can b hoat dong
bao chi, dap ting y8u cau xdy dung cd quan
truyén thong da phuang tién, vdi phudng
cham “tinh, gon, higu qua” va trd thanh co
quan di dau vé thong tin chinh tri, dinh
hudng du ludn xa hoi tin tudng vao su
nghiép doi méi dat nudc di 1én chil nghia
xa hoi. Di véi Hoi Nha bao Vet Nam phéi
nang cao vai tro, chat Iugng va phudng thiic
hoat dong, d6i méi va kién toan to chiic
nham tap hop va doan két rong rai c4c nha
bao, chl dong tham gia cong tac chi dao
va quan Iy bao chi, gop phan xay dung va
hoan thién chinh sach, phap ludt vé béo
chi nham thyc tot vai tro tu van, phan bién,
gidm dinh cla mot t0 chtc chinh tri - x
hoji - nghé nghiép./.

Cha thich:

(1) Lich str Bao chi cach mang Vigt Nam 1925
- 2010, NXB. Chinh tri qudc gia Su that. Ha Ndi,
nam 2013, tr. 46;

2), (3), (5), (6), (7), (8), (9), (10), (11), (12),
(13), (14), (15), (16), (17), (18), (19) HG Chi Minh
(2011), Toan tap, NXB. Chinh tri quéc gia Su that
Ha Ngi, t. 14, tr. 540; t. 4, tr. 465; t. 6, tr. 102: t. 6,
tr 102: .5, tr. 210; t. 9, tr. 230; t. 12, tr. 166; t. 13,
tr. 466; t. 13, tr. 466; t. 5, tr. 157: 1. 6, tr. 103; t. 13,
tr. 465; t. 4, tr. 172; t 5, tr. 342; t 8, tr. 206; L ]5,
tr. 673; t. 12, tr. 167-168;

(4) Dang Cdng san Viét Nam, Van kién Dai hoi
dai biéu toan qudc Ian thit XIIl, NXB. Chinh trj quéc
gia Su that, Ha Noi, nam 2021, t. 1, tr. 146.
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DUA NGHI QUYET BAI HOI XIII CUA DANG VAO CUOC SONG:

Tap frung x4y dung nén bao chi, truyén thong

chuyén nghiép, nhan vn v hién dai

rong nhiing nam qua, cong
tac lanh dao, chi dao, quan
Iy Nha nudc doi véi hoat
ddng bdo chi, trang thong
tin dién tir tong hgp dugc
tang cudng, phat huy hiéu
lyc, higu qua rd rét; ¥ thic chap hanh chi
dao, dinh hudng thong tin va cac quy dinh
clia Dang, Nha nudc cta cac co quan bao
chi ¢6 chuyén bién tich cuc, thyc hién
nghiém tiic, di vao thuc chat da gop phan

quan trong vao phat trién kinh té - xa hoi
clia dat nudc.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc, cong tac chi dao, quan Iy bao chi,
truyén thong ciing nhu cong tc béo chi,
truyén thong van con mdt s0 han ché, bét
c4p, nhiing van dé& mdi phat sinh can dugc
gidi quyét kip thdi: Theo dénh gi4 clia ban
Tuyén gido Trung uong, thoi gian qua, cong
tac dao tao boi dudng nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu, ban [inh chinh tri;
viée gido duc dao diic nghé nghiép doi véi

#17 Nguyén Van Thanh

Anh minh hoa. Nguon: Internet

ngudi lam bao con phan tan, chua dong hd,
chua dugc quan tAm ddng mic. Van con
tinh trang co quan bao chi xa rdi ton chi,
muc dich, d6i tugng phuc vu; thdng tin
chua bam sat tu tudng chi dao, dinh hudng
bao chi, nhiém vu chinh tri, nht 13 chic
nang tuyén truyén, gido duc, dinh hudng du
ludn xa hoi, lan toa cac hanh dong tich cuc,
guong ngudi tot, vidc tot, cac dién hinh tién
tién... Cong tac quan Iy trang thong tin
dién tir tong hop chua dap tng dugc yéu
cAu dé ra. Cong téc quan 1§ phong vién, van
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phong dai dlen phong V|en thuang trl, cOng tac vién van chua thuc su
sau sat, quyet ligt, van dé xay ra cac hanh vi vi pham phap luét, vi pham
quy téc dao dtic nghé nghiép ngudi 1am béo, gy biic xic trong du luan,
anh hudng tiéu cuc dén hoat dong bao chi va nhiing ngudi lam bao chan
chinh.

P8 khac phuc nhiing han ché, khuyét diérq trén, Bao cdo Chinh tr
Dai hdi XIIl nhan manh muc tiéu: “Xay dung nén bao chi, truyén thong
chuyén nghiép, nhan van va hién dai”

Thyc chat yéu cau trén 13 su tiép tuc nhat quan chd truong clia Dang
duge the hign trong Nghi quyét sb 16-NQ/TW ngay 1/8/2007 vé cong téc
tu tudng, Iy [uan va bao chi trucc yéu cau mdi, trong d6 xac dinh: “Bdo
chi phai nam vUng va tuyén truyén séu rong, kip thoi, ¢é hiéu qua diong
16i, chdi truong clia Pang, chinh sach, phap luét cda Nha nudc, bam
st nhiém vu cong tac tu tudng, tich cuc tuyén truyén, cd vi thanh tuu
clia cong cudc di mdi. Coi trong diing mifc viéc phat hién, biéu duong
cdc nhan to mdi, dién hinh tién tién; tich cuc dau tranh, gép phan ngan
chdn va ting budc dy Ii tham nhing, ling phi, quan liéu, céc tiéu
cuc va té nan xa hi: phén bac cd hiéu qua nhimg thong tin, quan diém
sai tréi, phan déng this dich, béo vé vitng chac trén dia tu tudng cia
Déng; tiép tuc phét huy tiém luc va vu diém, khac phuc céc yéu kém,
khuyét diém, nang cao chét luong tu tudng, tinh hap dan, md rong doi
tugng déc gid, vuan Ién hién dai vé mé hinh to chifc hoat déng vé co
s vat chat, ki thuat va cong nghé”®.

Yéu cau xdy dung nén bao chi, truyén thong nhan van va hién dai
cing thé hién chij truong clia Dang trong viéc gan két thong nhét gitia
hai mat phat trién va quan If trong qué trinh xay dUng va van hanh mot
cong cu quyén lyc vo cung quan trong cta Dang, cla ché do. Phét trién
hé thong hdo chi, truyen thong manh, phong phd, nhan van, hién dai
chinh 13 xdy dung, cling co mdt cong cu clia Dang trong gido duc chinh
tri, tu tudng, nang cao trinh do van hda va nhan thic chinh tri cho Nhan
dan, dong vién, ch vu SUC manh to I6n ctia Nhan dan trong su nghiép xay
dung va béo vé Té quic. D6 cling [a mot loai hinh vii khi v0 cling sac
bén, lgi hai clia Dang trong cudc dau tranh chng cac 4m muu thi dich,
phé hoai ké thil, bdo vé nén tang tu tudng clia Dang, bdo vé Nhan dan,
béo vé ché do, béo vé nhiing thanh tuu cach mang va cong cudc hoa
binh x4y dung, phat trién dat nudc.

Phat trién béo chi, truyén thong phai gan lién vdi tang cudng quan
Iy, bdo d&m cho béo chi, truyén thong hoat dong déing ton chi, muc dich,
thuc su va luon ludn la trudng hoc cong san clia Nhan dan, vii khi tu
tudng clia Dang, phuang tién quan Iy cia Nha nudc. Quéan Iy chinh 13 diéu
kién bao dam cho sy phét trién hién dai cia bo chi, truyén thong, khong
phai 13 yéu t6 han ché sy phét trién, han ché stic manh va vai trd v
cling quan trong clia bao chi, truyén thong trong cong cudc xay dung dat
nudc va bao vé T qudc xa hoi chd ngha.

Véi muc dich 4y, van dé dzc biét ndi In va cé tinh thai sy hign nay
chinh 13 sy phét trién nhanh chong va anh hudng manh mé vao dvi song
xa hoi clia internet va mang xa hoi. Quan diém rat r6 rang clia Bao céo
Chinh tri Dai hdi XIIl 13 “tang cuong quén Iy va phat trién cac loai hinh
truyén thong, thong tin internet va mang xa hoi. Kién quyét dau tranh,
loai bd cac sén pham, thdng tin ddc hai, xuyén tac, phan déng, &nh
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NGHE VIET

Nghé viét tim phai sang trong

Long dan § Dang vang hdng 6 soi

Khen ché diing cho kip thoi

Tda lan viéc tot mudn noi dan can

Thay oan khuét phai gop ban

Cuding quyén chang ngai, quan tham khong Iui
Bac vang khong l6a mét ngudi

Trang den ranh rot dding sai td tuting

Ldi Bac tam sang long trung

Viét cho ai doc “BAc thuang” ddn do

Bui Vi Liém

—== | 1
Anh minh hoa. Nguén: Internet

hudng xau dén doi song chinh tri-xa hdi, thuan phong my
tuc”®., Mot I3n nita, quan diém vé quan 1§ gan lién véi phét
trién lai dugc thé hién trong chd truong cla Dang dbi véi
internet, mot loai hinh phuong tién truyén thdng ngay cang
phd bién, dang 1am thay ddi nhanh chdng 16i song clia nguoi
dan va ngay cang tac dong manh mé vao ddi song chinh
tri-xa hoi clia dat nudc./.

Chd thich:

(1), (3) - Pang Cng sén Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu
toan quéc I3n thr XIll, NXB Chinh tri quc gia Su that, t3p |, trang 146,

(2) - Dang Cong san Viét Nam: Van kién Hi nghi 13n thit nam
Ban Chap hanh Trung wong khéa X, NXB Chinh tri quéc gia Su that,
HN, 2007, trang 49.
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Vai trd cuia hoat dong thanh tra
trong Quan ly Nha nuéc

#1TS. Tran Puc Luong

Nguyén Phé Téng Thanh tra Chinh phd

-y -I\-

3 VIET NAM .
. A ] 3™ o O

-

»

Nguyén Phd Tong Thanh tra Chinh phii Tran Bufc Luong phét biéu tai L& phat dong churong trinh nhan rong sang kién phong, chdng tham nhiing Viét Nam (VACI)

uan Iy hanh chinh nha
nudc thyc chét I3 hoat
dong 0 chic thuc
hién phap luat, dua
phap luat vao thuc té
doi song xa hoi, 1a
thuc hién quyemhanh phap, mot trong ba
ni dung cla quyén luc nha nudc (I3p
phap, hanh phap va tu phap). Quan Iy hanh
chinh nha nudc ¢6 pham vi quan Iy bao

trim tat ca c4c nganh, finh vuc cla doi
song kinh té, xa hoi clia d4t nudc; téc dong
dén tAt ca c4c thanh t6 trong xa hoi; diéu
chinh cac hanh vi va qua trinh xa hoi hudng
dén muc tiéu do chdi thé quan Iy x4c dinh.
D& bao dam tinh hiu lyc, hidu qua, nhanh
nhay, kip thdi trong quan Iy hanh chinh nha
nudc, tinh ménh Iénh, don phuong, cudng
ché cing nhitng ludn giai trén xac dinh dic
diém riéng c6 cla hoat dong hanh chinh

nha nudc (hanh phap) so vdi hoat dong lap
phép va tu phap. Toan bg nhiing ndi dung
néu trén hudng dén hoat dong thanh tra
trudc hét va can phai phuc vu cho quan Iy
nha nudc ndi chung va quan Iy hanh chinh
nha nudc ni riéng. Tuy nhién, néu chi tuydt
ddi héa vai trd phuc vu quan Iy hanh chinh
nha nudc ctia hoat dong thanh tra la chua
du.
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Diéu 2, Luat Thanh tra ndm 2010 quy
dinh: “Muc dich hoat dong thanh tra nham
phat hién so hé trong cd ché quén Iy,
chinh sach, phap luat dé kién nghi vdi co
quan Nha nudc cd tham quyén bién phap
khac phuc; phong ngira, phat hién va xt
Iy hanh vi vi pham phép ludt; giip co
quan, t9 chifc, ca nhan thuc hién ding
quy dinh cta phap ludt: phat huy nhan to
tich cuc; gdp phan néng cao hiéu luc, hiéu
qua hoat dong quan Iy nha nudc; bao vé
lgi fch cta Nha nud, quyén va loi ich hop
phép cla cd quan, t6 chife, ca nhan”. Tu
quy dinh trén cho thay kha o vai tro cu thé
clia hoat dong thanh tra trén cc phudng
dién sau:

Thit nhét, thanh tra 13 mot trong
nhiing thiét ché quan trong clia quan Iy nha
nudc. Mot trong nhiing chiic nang quan
trong hang du cla quan Iy Nha nudc 13
xay dung va khong ngling hoan thién co
ché, chinh séch, phép luat cho phil hop véi
yBu cau clia thyc tién trong ting giai doan
phét trién. Hiu mdt cach bién chiing thi
thyc tién ludn van dong, phat trién. Trong
khi d6, co ché, chinh sach va dc biét I3
phap luat khong phai lic nao ciing dap ing
dugc moi thay ddi, phat trién bién ching
clia thyc tién. Chinh vi vay, muc dich dau
tién ma hoat dong thanh tra hudng dén 13
phét hién so hd trong ca ché quan 1§, chinh
séch, phap luat dé kién nghi véi co quan
Nha nudc co tham quyén bién phép khac
phuc, g6p phan nang cao hiéu luc, hidu qua
hoat dong quan Iy Nha nudc. Vi vy, thanh
tra c6 vai tro clia mot thiét ché quan Iy Nha
nudc. Xa hoi cang phét trién thi céc quan
hé xa h@i cang da dang va phiic tap. Viéc
nhan biét cc quan hé xa hdi ndo can dugc
dleu chmh bang phép luat hoan toan khong

9.

hinh thiic va ph|
Uc. Hoat dffl hanh tra 12
trong nhiing kénh thong tin chinh thic véi

thong qua nhiéu kénh

d0 tin cy va tinh chinh xac cao, kip thoi |
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giip nha quan I nhan biét ca nhitng sa hd,
chong chéo va khoang trong cla chinh
séch, phép luat dé cé giai phap xdy dung,
hoan thién chinh sach, phép luat dap (ing
yBu cau cla thyc tién. DA tin cay va tinh
chinh xac cao ctia nhiing thong tin do hoat
dong thanh tra mang tdi dugc bao dam
bang hé thong cac nguyén tc, trinh tu, thi
tuc trong hoat dong thanh tra do phap luat
quy dinh kha chi tiét, cu thé va chat ché.

Thif hai, thanh tra 1a mdt trong nhiing
phuang thiic chd yéu, quan trong phong
nglia, phat hién va x{r Iy hanh vi vi pham
phap luat. DE duy tri va bao dam trat ty, ky
cuong trong quan Iy nha nudc, dac biét la
trong quan Iy hanh chinh nha nudc, hoat
dong thanh tra trudc hét hudng dén viéc
phét hign nhiing sai Iéch trong to chiic thuc
hién cac quyét dinh quan Iy véi muc dich
I3 gilip stia chifa. Lénin da tiing huan thi:
“Nhiém vu co ban cia BG Dén dy Kiém tra
cOng ndng 1 gitip stra chita”. Bac Ho ciing
da tling ndi thanh tra la gitip dia phuong va
¢d s 1am cho dding, cho Kip thdi néu nhu
ho lam sai hodc 1am cham. Nhu vy, quan
diém phong nglia trong hoat dong thanh tra
clia cac bac lanh tu kha rd rang.

Khong thé phii nhan mot thuc té, xa
hdi cang phat trién, cac mdi quan hé xa hoi
cang phtic tap thi viéc che day, hop phap
hda cac hanh vi vi pham phap luat cang trd
nén tinh vi va khong d& phét hién, chua ké
dén cac tinh hudng vi dong o vu lgi ma cac
hanh vi vi pham phap luat con dugc bao
che, béo k&, che chan dudi nhiéu hinh thic.
Vi vay, méc dil o kha nhiéu thiét ché dénh
gia, phat hién hanh vi vi pham phap luat,
nhung cho den nay tién hanh hoat dong
thanh tra van la mot trong nhiing phucng
thUc chi yeu quan trong duoc chi thé

uquan Iy Nha nuéc st dung dé phét hién
chinh xac, khach quan, klpthdl cac anh

vi vi pham phap luat. Thai gian gan day,
cac ¢o quan thanh tra nha nudc, dac biét
[a Thanh tra Chinh phl lun dugc Thd
tudng Chinh phi giao tién hanh thanh tra,
am 15, két luan, kién nghi xd Iy nghiém
minh cac vu viéc vi pham phap luat ma du
luan xa hoi dac bigt quan tAm, bét k& nguoi
vi pham phép luat d6 13 ai. Diéu nay cang
khac hoa rd vai trd quan trong trong viéc
phat hién hanh vi vi pham phép luat thong
qua hoat dong thanh tra clia cac cd quan
thanh tra nha nudc.

V& phap luat, khi trao quyén xit Iy vi
pham cho chi thé thanh tra trong qué trinh
tign hanh thanh tra, khdng don thuan chi
bao dam su tuong thich gilta nhigém vu va
quyén han, ma con bao ham trong d6 tinh
chét ran de dé phong ngira sai pham. X{ Iy
nghiém trudng hop nay dé ran de, gido duc,
canh bdo trudng hop khac. Trong quan Iy
Nha nudc, sy hién dién trén thyc té thiét
ché thanh tra vé t0 chic cling d3 mang tinh
phong nglra vdi higu qua rét cao. Di tugng
bi quan Iy (khach thé quan 1) c6 § dd di
chéch muc tiéu quan Iy ciing phai dé chiing
Khi trd thanh dbi tuong truc tiép bi thanh
tra. Trén thuc t€, moi khi quyén x{ 1y vi
pham trong hoat dong thanh tra dugc su
dung (dinh chi viéc lam, hanh vi sai pham,
dinh chi ngudi c6 hanh vi chong dbi hoat
dong thanh tra, phong tda tai khoan, kiém
ké tai san, niém phong tai ligu, quyét dinh
thu hoi tién, tai san bi st dung, chiém dung
trai phap luat, x{t Iy vi pham hanh chinh
v.v.) khong chi hoan toan dé cao tinh quyén
uy trong hoat dong thanh tra ma con bao
dam tinh phong ngtia vi pham va canh bao
sé bi x{t 1y nghiém minh néu ¢6 § vi pham
phap luat.



Thir ba, thanh tra [a mdt trong nhiing
phuong thdc danh gia viéc thuc hién chinh
séch, phap luat, nhiém vy, quyén han clia
cd quan, o chdc, don vi, ca nhan. Nha
nudc va xa hoi ton tai khé nhiéu cd ché,
thiét ché danh gia (tham tra, tham dinh,
gidm sat, kiém tra, kiém todn, thanh tra,
diéu tra, kiém sét, xét x{t v.v.). Nhung viéc
nhan danh Nha nuéc xem xét, danh gia
toan dién viéc thuc hién chinh sach, phap
lu4t, nhiém vu, quyén han cla co quan, t6
chic, don vi, ca nhan ludn dudc giao cho
cd quan thanh tra. Két qua danh gia cla co
quan thanh tra 13 can ci truc tiép dé chd
thé quan Iy xem xét, x{i Iy nhiing van dé,
nhiing khiic mac, thach théic, bat cap trong
thyc tiéin t0 chiic thuc hién phéap luat, thyc
hién cac quyét dinh quan 1y. Vi muc dich
nang cao hiéu lyc, higu qua quan Iy Nha
nudc, tir két qua danh gia ma co quan
thanh tra dua ra nhiing kién nghi, dé xuat.
Tir hoan thign co ché, chinh sach, phap ludt
dén x{r Iy cac hanh vi vi pham céc quyét
dinh quan 1y do chil thé quan Iy ban hanh;
dé xuat x 1y ca nhitng tinh hudng ma phép
|uat chua quy dinh, chua c6 thong I8, tién
I va ¢ ¢4 nhiing tinh hubng ma phap luat
quy dinh nhung c6 mau thuan, xung dét,
khong phu hop véi thuc tién. Trong trudng
hgp nay ddi héi chd thé quan 1y phai kip
thdi dua ra nhiing quyét dinh quan Iy méi
phl hgp véi yéu cau clia thyc tién. Chinh
vi vay, vé ca Ij thuyét va thuc tién, hoat
ddng thanh tra khdng chi xem xét tinh hap
phap ma con nhan dinh ca tinh hop Iy clia
van dé dugc xem xét, danh gia.

Thit tu, thanh tra 1a mot trong nhiing
thiét ché kiém so4t quyén luc Nha nudc.
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Thanh tra (danh gid) viéc thuc hién nhiém
vy, quyén han cla co quan, to chiic, don
vi, ¢4 nhan ¢ tham quyén; thanh tra trach
nhiém thuc thi cong vu clia cong chic, vién
chiic Nha nudc, cla ngudi ¢6 tham quyén
(trach nhiém thuc hién chiic nang, nhiém
vy, quyén han dugc giao; trach nhiém
tuyén truyén, phd hién, gido duc va to chic
thyc hién phap luat; trach nhigm tiép dan,
gidi quyét khi€u nai, to cdo, phong, chong
tham nhiing; tréch nhiém t6 chic, chi dao
hoat dong thanh tra, trach nhiém cho ¥ kién
XU Iy cc kién nghi, dé xuat clia co quan
thanh tra; trach nhiém thuc hién chinh
séch doi vai ngudi ¢d cong v.v.) vé ban chat
13 hoat dong kiém soét viéc thuc thi quyén
lic Nha nudc. Trong pham vi quan Iy hanh
chinh nha nudc, do Ia kiém soat vic thuc
thi quyn hanh phép. Quy dinh nay da c6
trong hé thong van ban phap luat vé thanh
tra tif trudc dén nay, tif Sac Iénh sb 64/SL
ngay 23/11/1945 do Ch tich HA Chi Minh
ky ban hanh, khi thanh Iap Ban Thanh tra
d3c bigt dén Luat Thanh tra nam 2010. Tuy
nhién, khai niém “kiém soat quyén luc
Nha nudc”, nhét 13 kiém soét quyén luc
Nha nudc bang thiét ché thanh tra doi vdi
chiing ta con kha mdi mé, tham chi con la
su la 14m, chua dugc nhiéu ngudi chap
nhan. Trén thuc t€, hoat ddng thanh tra con
danh gia ludn ca cac quy dinh cla phap
u4t do co quan Nha nudc thuc hién quyén
I3p phap ban hanh. Vi vy, c6 thé hiéu hoat
dong thanh tra khong chi khudn lai trong
pham vi kiém soat quyén hanh phap. Phai
chdng day ciing 13 ca s6 thyc tién dé Hién
phép 2013 quy dinh vé “kiém soat giifa
céc cd quan thuc hién quyén luc nha

SINLGC "

Thir nam, thanh tra 1a mot trong
nhitng thiét ché tryc tiép bao vé c4c quyén
cd ban cla cong dan (quyén khiéu nai, 6
céo, kién nghi, phan anh, quyén tiép can
thong tin,...), tir do gdp phan truc tiép bao
v& quyén con ngudi. Ngay tlf ngay dau dugc
thanh 13p trong Nha nudc dan chd nhén
dan dAu tién § Dong Nam A, Ban Thanh tra
d3c bit, to chiic tién than clia céc co quan
thanh tra nha nudc ngay nay dugc Oy
nhiém “nhan va xem xét, xt Iy tat ca céc
don khiéu nai cla nguoi dan gii dén
Chinh phd”. Chi trong mot thai gian ngén,
Ban Thanh tra ddc biét da lam viéc kha
higu qua, minh oan cho kha nhiéu ngudi;
kién nghi x{t 1y hodic x 1§ theo thdm quyen
kha nhiéu “Gng quan cach mang cd sai
pham”; bao vé quyén va lgi ich hop phap,
chinh déng cho nhiéu ngudi dan. Trong cac
van ban quy pham phap luat sau nay ludn
x4c dinh cg quan thanh tra 3 mgt thiét ché
tryc tiép xem xét trach nhiém clia ngui c6
thdm quyén trong viéc tiép cong dan, giai
quyt khibu nai, t0 co cla ngudi dan. Phap
|uat thanh tra quy dinh bao vé quyeén va lgi
ich hgp phép ctia ca quan, t6 chic, don vi,
¢4 nhan [a mot trong nhiing muc dich truc
tiép cla hoat dong thanh tra.

Toan bo nhiing ludn giai trén day da
khang dinh v tri, vai tro khong thé thiéu
clia thiét ché thanh tra trong hoat dong
quan Iy Nha nudc. Thanh tra la chic nang
thiét yéu cla quan Iy Nha nudc. Thanh tra
va quan Iy 1a mot chit khdng phai 1a hai. La
mot nhung khong ¢ nghia thanh tra chi la
cong cu, phuong tién ctia quan Iy ma la mot
chu trinh thong nhét, ti viéc ban hanh
quyét dinh, t6 chifc thuc hign quyét dinh va
danh gi4 viéc thuc hign quyét dinh. Thanh
tra khong chi danh gia viéc to chiic thuc

lam nang cao
i, O
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Siia doi Luat Thanh tra
V&1 s phan biét hoat dong
thanh tra va kiém tra

hanh tra, kiém tra ludn 13

khai niém di lién nhau dé chi

mot phuong thiic hay mot

giai doan clia quan Iy véi y

nghia quan trong 13 nham

chan chinh hoat dong quan
Iy, phong ngtia, phat hién va xit Iy cac vi
pham dé b3o dam hiu qua, hiéu luc clia
quan Iy Nha nudc trong céc linh vuc. Tuy
nhién khong thé phdi nhan ¢d su khac nhau
giita thanh tra va kiém tra. Hién nay, trong
khi t0 chifc va hoat dong thanh tra dugc
diéu chinh bdi Luat Thanh tra, thi van chua
¢6 dao ludt nao diéu chinh hoat dong kiém
tra. Ciing da c6 khong it c4c dé tai nghién
cliu, khi d& cap vé cac co ché kiém soat da
cb gang phan bit gidia thanh tra va kiém
tra nhung dudng nhu su phan biét dé chua
0 rang va thuyét phuc.

Trong khudn kho bai viét nay, tir thuc
tién xay dung va thuc hién phap luat, tac
gia cb gang gop phan [am 10 hai hoat dong
thanh tra va kiém tra, qua dé thé hién
mong mudn x{ Iy phan nao su chong chéo,
nham I4n giita hoat ddng thanh tra va hoat
dong kiém tra trong bdi canh stia doi Luat
Thanh tra 2010.

Kiém tra Ia thudng xuyén, thanh tra
chi thuc hién khi can thiet

Nhiing nghién ctiu khi dé cap dén su
phan biét gilta thanh tra, kiém tra thudng
xuyén hay dua ra cac tleu chi han lam
nhu: V& chd the khéch thé, hau qua phap
ly.. . nhung’ van khong ro rang Nguai viét
bai ndy mudn nhin van dé ti nhiing khia
canh thuc tién hon |2 xoay quanh c4c khai

Z1TS. Pinh Van Minh

Vu truéng Vu Phdp ché, Thanh tra Chinh phd

niém, dinh nghta mang tinh han lam, hoc
thuat.

Tim kiém trong c4c bai ndi, bai viét
hay cac van ban ctia Dang va Nha nudc
thay rat it § t vé sy phan biét giita thanh
tra va kiém tra. Tuy nhién, c6 hai cau ndi
clia Bac HO déng dé chiing ta suy ngam khi
ban vé thanh tra va kiém tra, do 13: “Can
phan biét cong viéc kiém tra I3 cong viéc
thuong xuyén ctia nhifng nguoi phu trach.
Cong viéc thanh tra vdi tinh cdch diing
trén ma xem xét cdng viéc cta mot by
phan” va “thudng vi co quan, dja phuong,
bd phén hay cong viéc nao cé chd khéng
diing chd sai 13m ma can thanh tra”,
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“Céng viéc kiém tra 13 cdng viéc
thuong xuyén cia nguoi phu trach”, do a
y tudng xuyén sudt ndi [&n tinh chét va yau
cu cla hoat dong kiém tra. Kiém tra I3
cong viéc thudng xuyén, khong thé thiéu
trong mot chu trinh quan Iy, kiém tra dé
xem cong viéc dugc thyc hign nhu thé nao,
qua dé, don ddc, nhac nhd hodc hudng dan
moi ngudi thuc hign cho ding, cho tbt.
Kiém tra ciing nham phét hién va x Iy kip
thoi nhiing bét cap dé diéu chinh cho phi
hap, thay dudc khd khan vudng mac trong
qua trinh thyc hién. Truding hop c6 vi pham
r6 rang thi tién hanh x{i Iy ngay dé gi
nghiém ky cuong, ky luat. Néu vu viéc
phiic tap hodc vi pham 16n, ngudi kiém tra



khdng d tham quyén hay diéu kign dé lam
(5 va xit Iy thi ¢o thé dé nghi tién hanh
thanh tra.

Trong khi do, “thudng vi co quan, dia
phuong, b3 phén hay cng viéc ndo cé chd
khéng ding, chd sai lam ma can thanh
tra”. Nhu vay, thanh tra thudng chi dugc
tién hanh khi ¢o yéu cau mang tinh chat
dot xuat, chi yéu Ia khi xay ra céc vi pham
hodc dau hiéu vi pham phap luat hodc qua
kiém tra thay can phai thanh tra nhu ndi 6
trén. Neu nhu kiém tra la mot hoat dong da
dang, rong dai duc tien hanh ngay ca khi
cac doi tugng dang hoat dong hay su viéc
dang dién ra thi thanh tra chil yeu xem xét
nhiing su viéc da xay ra va co dau hiéu clia
Su vi pham.

TU nhiing tiéu chi néi trén c6 thé thay
ro su khac nhau giiia thanh tra vej kiém tra,
Hoat dong kiém tra 6 thé do nhiéu chi thé
tién hanh véi nhiing trinh ty, thi tuc don
gian hon, thi gian ngan hon va doi khi ban
thén chi thé kiém tra tien hanh kiém tra
cong viéc cta chinh minh. Hoat dong kiem
tra vi the cd higu qua phong ngtia hay chan
chinh viéc 1am sai, canh bdo céc nguy co
c0 thé xay ra va trong phan I6n cac trudng
hgp ¢ téc dung nhac nhd, don doc. Chang
han, hoat dong cta To cdng tac cla Thi
tuténg Chinh ph kiém tra vic thuc hién két
luén, nhigm vu, chi dao ctia Chinh phd, Thil
tudng Chinh pha, thanh Iap theo Quyet dinh
s0 1642/QD-TTg ngay 19 thang 08 nam
2016 dugc danh gié la c6 hiéu qua thiét
thuc trong viéc thic day hoan thanh nhiém
vu clia cac b, nganh, dia phuong. Hoc tap
sang kién ctia Thi tudng va kinh nghiém
hoat dong ctia T0 cong téc, 22 b, 63/63
dia phuong déu da thanh 1ap o cng tac dé
theo doi, don doc, kiém tra viéc thuc hién
nhigém vu dugc Chinh phd, Tha tudng Chinh
pht giao ciing nhu nhiém vu dugc Iér]h dao
bd, dia phuang giao. Hoat ddng kiém tra
duagc t0 chiic linh hoat va da dang tuy theo
muc dich cu thé. Trong khi do thuong thi
hoat dong thanh tra, do tinh chat dac biét
la hudng vao vigc phat hign, lam r6 va xt
Iy c&c vi pham phép luat nén dugc to chiic
chat chg, bai ban va cd tinh chuyén nghiép
han. Chinh vi vy ma c6 Luat Thanh tra
nhung lai chua tiing c6 mt vén ban phap
|u4t riéng vé kiém tra 6 mdc do luat hay
phép 1nh.
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 Thanh tra chuyén nganh va van de
kiém tra trong Luat Thanh tra sira doi

Luat Thanh tra 2010 quy dinh c4c hinh
thic thanh tra, trong d6 “thanh tra thudng
xuyén dugc tien hanh trén cg sé chiic nang,
nhiém vu clia ¢ quan dugc giao chL’rg nang
thanh tra chuyén nganh”. Day c6 thé coi la
mot diém han ché I6n nhat gay ra su I3n
[on gifa hoat dong thanh tra va hoat dong
kiém tra. Thyc tién cho thay phan I6n céc
cudc thanh tra dugc coi [a thanh tra tpubng
xuyén thuc chat [a cac hoat dong kiém tra
chi dién ra nhanh chéng, rét kho khan trong
viéc tudn tha cac quy dinh doi vi viéc tien
hanh mt cugc thanh tra ma phap ludt quy
dinh. Mt s0 quy dinh vé trinh tu, thii tuc
thanh tra trd nén khong phu hop doi véi
hoat dong thanh tra ny. Chang han Luat
Thanh tra quy dinh vé ra quyét dinh thanh
tra, cong bo quyet dinh thanh tra, bdo cdo
ket qua thanh tra, ket luén thanh tra...
trong nhiéu trutng hop la hoan toan khong
can thiet va trén thuc té thi ban than cac
¢ quan dugc giao thyc hién chilic nang
thanh tra chuyén nganh da ap dung tha tuc
kiém tra, chi yéu x(r phat vi pham hanh
chinh dé bao dam trat tu, ky cuong quan
1y.

S0 lidu trong cac béo céo cong tac
hang ndm cua co quan thanh tra ciing
thutng khong ¢o su phén biét hoat dong
thanh tra va kiémltra, néu cd thi cac cudc
thanh tra thuding rat it so véi céc cudc kiém
tra.

Xuét phat tir thuc t& néu trén, Luat
Thanh tra sira ddi I4n nay sé thiét ké theo
hudng tach hoat dong thanh tra va kiém tra
mot cach ro rang nhét, dé cao tinh chuyén
nghiép ctia hoat dong thanh tra cling nhu
tinh chat “ddc biét” cla hoat dong nay.
Trén tinh than d6, mot mat dé cao trach
nhiém clia thi trugng cac ca quan, 16 chic,
don vi va ca nhan cd trach nhiém trong viéc
kiém tra thudng xuyén nhiing finh vuc, dia
ban, cong viéc do minh phu trach; mat
khac tang cudng tinh chuyén nghiép cta
hoat dong thanh tra. Hoat dgng thanh tra
chi dugc tién hanh bdi céc cg quan thanh
tra Nha nudc trén co s6 quyét dinh thanh
tra do thi trudng co quan thanh tra ban
hanh. Hoat dong thanh tra chi yeu la thanh
tra dot xuat khi phat hién cd vi pham hodc

qua trinh kiém tra, néu ngudi tién hanh
kiém tra xét thy khong dd thdm quyén va
diéu kién d 1am 16 vy viéc va xdf I vi pham
thi dé nghi cd quan thanh tra tien hanh
thanh tra. K& hoach thanh tra dugc xy
dung trén co sG danh gia tinh hinh chap
hanh phép ludt cta cac doi tugng quan Iy
va chi dua vao ke hoach thanh tra doi vdi
nhiing ndi, nhiing finh vuic, dia ban ¢ nhiéu
van dé can chan chinh hay tinh trang vi
pham c6 tinh ch4t ph bién, tranh tinh
trang dan trai, coi hoat dong thanh tra la
thudng xuyén, “dén hen lai Ién” giong nhu
hoat dong kiém tra.

Khi da tién hanh thanh tra thi du 13
thanh tra hanh chinh hay thanh tra chuyén
nganh ciing phai dugc thyc hign theo mot
trinh tu, thd tuc thong nhat. Can ndi thém
rang, hoat dong thanh tra chi dugc tien
hanh bdi ca quan thanh tra nhung co quan
thanh tra hoan toan cd thé tién hanh cac
hoat dong kiém tra va tién hanh xd phat
hanh chinh theo quy dinh cla phép lut vé
xU1 Iy vi pham hanh chinh. Vigc tién hanh
kiém tra dugc thuc hién theo céc trinh ty,
thd tuc don gian, nhanh chdng phu hop véi
tinh chat va yéu cau quan Iy trong ting linh
vifc. Do véi c4c Iinh vijc da ¢o quy dinh vé
thd tuc kiém tra, chang han nhu finh vuc
thué, hai quan. .. thi thyc hién theo quy
dinh ctia phap ludt chuyén nganh do. Do
véi c4c Iih vuc chua ¢ quy dinh vé trinh
ty, thil tuc kiém tra, néu 6t thay can thiét
va sau khi thong nhat véi co quan Nha
nudc c6 thAm quyén thi bd trudng, tha
trudng co quan ngang bo c6 thé quy dinh
trinh ty, thd tuc kiém tra cho phi hap.

Phan biét giifa thanh tra va kiém tra
cling nhu sap xép lai to chéic va hoat dong
clia cac cd quan thuc hién chic nang thanh
tra chuyén nganh 13 vn dé vo cling phic
tap va chac chan con cd nhiéu ¥ kién khac
nhau nhung d6 ciing a mot trong nhiing
van dé trong tAm néu dugc x{ Iy tot trong
Luat Thanh tra stra ddi sé I3 mdt budc tién
quan trong, g6p phan nang cao tinh chuyén
nghiép, hiéu qua, hiéu luc cla hoat dong
thanh tra trong nhiing nam ti./.

Cha thich:

(*) Thanh tra Nha nudc, Chi tich H Chi Minh
VGi cOng tac thanh tra, Ha Noi 2002, tr.73 va 123
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Thanh tra gép phan chan chinh

hoat dong lién ket trong xuat ban
a1 0Nng !

)) Hoat dong xuat ban thudc linh vuc
van héa, tw twong nham pho bién,
gidi thiéu tri thirc thudc cac linh vuc cia
doi song xa hoéi, gia tri van hoa dan toc
va tinh hoa van héa nhan loai, dap irng
nhu cau doi song tinh than cia Nhan
dan, nang cao dan tri, xay dung dao dirc
va 16i song tot dep ciia nguai Vit Nam,
mé rong giao lwu van héa véi cac nudc,
phat trién kinh té - xa hoi, dau tranh
chong moi tu tuwéng va hanh vi Iam ton
hai lgi ich quoc gia, gép phan vao s
nghiép xay dung va bao vé Té quoc Viét
Nam xa hoi cht nghia™®.
|
hiing nam qua, bén canh vigc lién tuc
doi mdi, dau tu vé mat hinh thiic, cac
nha xuat ban (NXB) ngay cang chi
tr(_)/ng nang cao chat lugng n@[ dung
xuat ban pham (XBP), gép phan xay
dung doi song van hda tinh than cla
Nhan dan va da tao dugc hiéu ting tot trong xa hdi. Thanh
que} nay cé su dong gbp quan trong cta luc lugng thanh tra,
nhat 1a doi vdi nhiém vu chan chinh nhiing vi pham, sai
pham trong hoat dong lién ket xuat ban.

) Lién két tao dong luc cho su phat trién cia nganh
Xuat ban

Lién két trong hoat dong xu4t ban & nudc ta da dugc
thita nhén tai Luat Xuat ban nam 1993; dugc md rong vé doi
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DANG TH!

ahinan MO N AN
Cubn “Nhat kj Dang Thiy Trdm” di duoc dich ra 20 ngdn ngd trén thé gidi

Anh: Internet

titgng, hinh thiic lién két tai Lust Xust ban stia ddi, b3 sung nam 2004,
nam 2008 va gan nhat 13 Luat Xuat ban ndm 2012 khi danh ca Diéu 23

x
A

tai Chuong Il d& quy dinh chi tiét vé “lién két trong hoat dong xu4t ban”.
Day 1a mot budc chuyén quan trong trong hoat dong xuét ban, tao dong
lyc mdi cho su phat trién, tiing budc 1am cho hoat dong xuét ban nudc
ta thich ing véi diéu kién phét trién mdi va theo kip xu thé phat trién
clia hoat ddng xuét ban trong khu vuc va trén thé gidi.



V& noi dung XBP. ngoai viéc lién tuc
d6i mdi, dau tu vé mit hinh thitc, cac NXB
ngay cang chd trong vao viéc nang cao
chat lugng ndi dung XBP gdp phan xay
dung ddi song van héa tinh than cla moi
tang I6p Nhan dan va da tao dugc hidu (ing
t6t trong xa hoi. Noi dung XBP ludn bam
sat nhiém vu chinh tri clia nam va phuc
vu kip thdi céc ngay I8 ky niém Idn clia dét
nudc. Nhiéu XBP c6 gia tri, khang dinh chi
quyén bién do clia T qudc dugc xuét
ban: ti€p tuc ra mat ban doc mang séch
vé dé tai hoc tap va lam theo tu tudng, dao
diic, phong cach Ho Chi Minh; tuyén
truyén, gidi thidu c4c tAm guang dién hinh
trong cong cudc xay dung va doi mi dét
nudc...

Hién nay, luc lugng tu nhan da dau tu
vOn vao ca 3 khau: Xuét ban, in, phat hanh
dudi hinh thic lién két xuat ban, chd dong
lam chd ngudn hang. Viéc tim kiém ban
thao hodc dat hang tac gia va dau tu lién
két vdi cac NXB dé ra sach clia tu nhan rat
higu qua. Vigi su nhanh nhay va quyét doan,
lic lugng nay da chi dong thau tom thi
trudng doi véi nhiéu dau sach c6 gia tri va
dugc dong dao cong ching don nhan.

Su thtra nhan luc lugng tu nhan tham
gia vao hoat dong xuat ban da 1am cho doi
tac lin két phai cling chiu trach nhiém vdi
NXB, tif @6 nang cao trach nhiém cta doi
tugng lién két, dong thoi ciing gitip cho viéc
quan Iy dugc chat ché, hiéu qua hon. Sau
mot thoi gian thic thi Lut Xuét ban mdi,
d6i ngii tu nhan tham gia vao hoat dong
Xuat ban ngay cang dong dao. Luc lugng
nay da phat huy dugc tinh ndng dong, thé
manh va nguon luc tai chinh, da manh dan
dau tu khai thac ban thao, giao dich mua
ban quyén va tim dau ra cho séch. Tu
nhan tham gia xut ban dang tré thanh
mot luc lugng quan trong cling cac NXB tao
nén mt thj trudng xuét ban phong phi, da
dang.

Chua ké, trong khi mot s6 NXB con
kho khan trong viéc chi dong hap tac véi
NXB nudc ngoai, tham chi néu tham gia hoi
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chg séch trong nudc va qudc té NXB ciing
khong thé tién hanh giao dich tac quyén,
bdi chua chi dong dugc “dau ra”... thi mdt
s0 nha sach tu nhan da truc tiép lién he
véi tic gia & nudc ngoai dé giai quyét tac
quyén lai kha linh hoat®.

T chd bi mang tiéng “nip bong”,
nhiéu sach bj “thdi coi” vé ndi dung va téc
quyén, ngay nay nhiéu nha séch tu nhan
da c6 dong gop vao su tang trudng chung
clia nganh ca vé sb lugng va chét lugng
XBP Nhiéu tac pham lién két da dugc trao
gidi cao nhat clia Giai thudng Sach Vigt
Nam... Ddc bigt déng chi ¥ 13 da xut hign
nhiéu ky tich xuat ban ma trudc day kho
Xay ra, tiu biéu nhét 1 cubn sach “Nhat
kj Dang Thily Tram” (NXB Hoi Nha vin v
Cong ty Nha Nam, ndm 2005), véi gan
500.000 ban sach dugc phat hanh, kéo
theo mot loat hi€u (ing xa hdi va du luan cé
y nghia tich cuc. Tur do trd di, thong qua
Cong ty Nha Nam, céc cudn sach van hoc
nudc ngoai co gia tri lién tuc dugc mua ban
quyén va xuat ban tai Viét Nam.

Hay nhu Théi Ha Books tap trung vé
mang sach khai phong, sach cong cu, sach
phét trién ban than, nudi day tré thong
minh s6m, sb 1 Viét Nam vé thé loai sach
Light Novel va I3 cong ty chuyén xu#t ban
sach Phat gido va tam linh. Day ciing la
mot trong ba cong ty manh nhét Viét Nam
vé dong séch kinh té.

Véi First New, di cho hoat dong xuat
ban dang gap kho khan, tinh trang sach bi
in 13u dién ra mdt cach thuong xuyén, thé
nhung mua ban quyén chinh 1 cach ma
dan vi nay di tién phong va thu dugc thanh
cong I6n.

Tom lai, theo danh gi4 cla ong Nguyén
Nguyén, Cuc trudng Cuc Xuat ban, In va
Phat hanh, B Thong tin va Truyén thong
(TT&TT), thuc hién cht truong xa hoi hoa,
viéc tao diu kién thac ddy hoat dong lién
két xuét ban 13 d3c biét quan trong. Chinh
n6 1 dong luc phét trién cla nganh nhiing
nam qua. “S6 lugng séch trong nhiing nam

qua cd toc do tang trudng déu ti 7% -
10%/nam. G6p phan tao sic tang trudng
do ¢ su dong gbp quan trong clia khdi tu
nhan"®.

Thanh tra, kiém tra chi ro ton tai
trong lién ket xuat ban

Bén canh nhiing mat tich cuc, nhiing
nam qua, hoat dong lién két xuat ban ciing
da boc 10 rat nhiéu ton tai, han ché, tham
chi 1a sai pham.

C6 nhiing thdi diém, tinh trang hoat
dong lién két xuét ban vuot khéi tam kiém
soat ctia chinh cac NXB ciing nhu ctia co
quan quan Iy Nha nudc. Do 1a tinh trang
ybu vé tai chinh, nhan luc d6 t6 chic ban
théo, mua ban quyén, dc biét Ia cac NXB
rat kho khan trong khau dau ra, ngugc lai
cac doi tac lién két lai rat manh vé nhiing
miit nay. Mot sb doi tac lién két loi dung su
budng long cta NXB da tu tung tu tac,
khong nghiém tiic thuc hién ding c4c diéu
khoan cam két trong hgp dﬁng vdi NXB nhu:
Tu ting s6 Iugng in, khdng ndp luu chidu,
tham chi thay ddi t&n va ni dung ban thao
dan dén tinh trang con ¢d khdng it XBP kém
chét lugng va sai pham vé ndi dung van
dugc xuat ban.

Du dugc thuc hién trén danh nghia lién
két xut ban nhung cac khau tif chon ban
tho, bién tap dén in 4n, phét hanh déu do
cac don vi tu nhan thuc hign; NXB chi cap
gidy phép. Vi vy, lién tiép nhiing cudn séch
sai st ca vé cau chi, chinh ta dén ndi
dung d lot ra thi trudng. C6 thé ké ra hang
loat vi pham ph6 bién trong linh vuc lign
két xuat ban nhu: Khong luu ban thao XBP
lién két theo quy dinh clia phap luat; khong
kj phat hanh XBP lign két. XBP lién két
thong thudng do doi tac lién két thuc hién
viéc in va phat hanh. Vi vay, sau khi in xong
doi tac thudng 0 chiic phat hanh ngay,
khong thong qua NXB kiém tra, ky duyét
phat hanh theo quy dinh; khong nop XBP
lién két cho NXB khi in xong. Day 13 hanh
vi vi pham clia doi téc lién két; thay doi tén
XBP tén tAc gia, tén dbi téc lién két da ding
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kj ma khong dugc Cuc Xudt ban, In va Ph4t hanh
x4c nhan bang van ban: khang thuc hién ding quy
dinh v& ky hop dong dbi véi XBP lién két; phat hanh
XBP khi giam doc NXB chua ky phét hanh. Day 13 vi
pham clia cd s§ phat hanh va doi téc lién két; khong
to chifc bién tap ban thao XBP lién két, trif trudng
hgp t4i ban. Trudng hop NXB bén gidy phép xuat ban,
d0i tac lién két toan quyén trong viéc xuat ban, phét
hanh; lam thay ddi ndi dung XBP lién két da dugc
giam doc NXB ky duyét. DAy 13 vi pham clia d0i tac
lign két.

Thuc hién chdc nang quan Iy Nha nudc, thai
gian qua, c4c co quan lién quan d tién hanh nhiéu
cudc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cao
va x{t 1§ vi pham phap luat vé xuat ban.

Nam 2017, Thanh tra Bo TT&TT thuc hién 9
cudc thanh tra theo ké hoach (tang 80% so vdi nam
2016): Cuc Xuat ban, In va Phat hanh thyc hién 5
cudc thanh tra; Doan Lién nganh phong, chong in
|3u Trung uang thuc hién 14 cudc kiém tra. Qua do,
Cuc Xuét ban, In va Phat hanh da ban hanh 14 quyét
dinh xt phat vi pham hanh chinh d6i véi 10 to chiic
va 4 ¢4 nhan (ting 56% so véi nam 2016), tong sb
tién phat I3 785 triéu dong (ting 234% so véi ndm
2016), 14p hoi dong tiéu hily 727 XBP vi pham Diéu
10 (nhiing ndi dung va hanh vi bi cAm trong hoat
dong xuat ban) Luat Xuét ban 2012. C4c t6 chic, ca
nhan bi xti phat da tu nguyén tiéu hdy 14.647 XBP
cac loai (tang 483% so vdi nam 2016), 162.400 to
bia sach, rudt sach va 128 kém in rut sach.

K&t qua tong hop béo co clia 49/63 6 TT&TT
ndm 2017 (tinh dén ngdy 28/2/2018) cho théy, da
tién hanh 194 cudc thanh tra (tang 99% so véi nam
2016), 1.017 cudc kiém tra chuyén nganh va lién
nganh (tang 19% so véi nam 2016), ban hanh 101
quyét dinh x{t phat vi pham hanh chinh (tang 49%
s0 vdi nam 2016) vdi sb tién 1,26 ty dong (ting
477% so véi nam 2016); tich thu, tiéu hiy 34.433
XBP cac loai (tdng 650% so vdi nam 2016)“. ..

Pang chi ¥, cudi thang 5/2017, Cuc Xuét ban,
Inva Phat hanh da ban hanh quyét dinn gl céc tinh,
thanh pho trén toan qudc, yéu cau thu hdi toan bd
s6 séch “Miéng ngon Ha Noi”. An pham do NXB Dan
tri lién két v6i Cong ty TNHH Vn hoa Minh Tan - Nha
séch Minh Thang phat hanh, ¢d sai pham nghiém
trong vé ndi dung. Cu thé, ndi dung & trang 210
(phan cudi) clia cudn séch da sai hoan toan so Vi

[J;mh

'-I'IEIHM!

£/ VuBang

Mi€ngngon

Bia cudn sach “Miéng ngon Ha NGi” ¢6 ni dung vi pham chinh tri nghiém trong. Anh: Interet

ban gbc tac pham cla nha van Vi
Bang, dong thdi c6 sai pham nghiém
trong vé chinh tri... Ap dung cac diéu
khoan tai Nghi dinh 159/2013/ND-CP
quy dinh x{t phat vi pham hanh chinh
trong hoat ddng béo chi, xuat ban, Cuc
Xuat ban, In va Phat hanh x{i phat
hanh chinh Cong ty Van hoa Minh Tan
- Nha sach Minh Thang 240 tridu
dong. Ngoai bi thu hoi XBP vi pham,
don vi nay con bi ap dung hinh thiic xt
phat b sung 12 dinh chi hoat dong lién
két xuat ban, phét hanh XBP 6 thang.
NXB Dan trf bi x phat 15 trigu dong vi
XBP khong ding ndi dung dudc Cuc
Xu4t ban, In va Phat hanh xac nhan
dang ky xuat ban. Ngay ca don viin I
Doanh nghiép Tu nhan Ha Phéat ciing
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bi phat hanh chinh 15 trigu dong vi in
cubn “Miéng ngon Ha Ngi” khong ding
ni dung ban thao da dugc ngudi diing
d4u NXB Dan trf ky duyét..

Trong ndm 2018, qua cong tac
doc kiém tra XBP Iuu chiéu, cd quan
chiic nang da xti Iy 63 XBP vi pham,
trong d6 c6 35 XBP vi pham vé ndi
dung. Lugng XBP vi pham giam mot
nlia so vdi 2017 (nam 2017 c6 129
XBP vi pham, trong d6 c6 96 XBP vi
pham noi dung).

Qua 3 cudc thanh tra va cac cudc
kiém tra dot xuat, 16 cudc kiém tra
theo ké hoach véi hoat dong in 4n, da
c6 8 quyét dinh x{f 1y vi pham hanh
chinh c4c t6 chic, c4 nhan. S6 tién



phat Ia 153 trigu dong, budc phai tiéu hiy
1.390 san pham in vi pham va tu nguyén
tiéu hiy 63 XBP.

Hay nhu ndm 2019 va nam 2020, qua
nhigu cudc thanh tra cac NXB, cong ty
truyén thong, ¢ quan chiic nang da chi ra
hang loat sai pham, tlf d6 kién nghi nhieu
hién phép xt 1.

Thanh tra viéc chip hanh phap ludt vé
xuét ban, in, phat hanh cia NXB Tong hop
TP Ho Chi Minh®, Cuc Xuét ban, In va Phat
hanh két luan: DGi véi viéc xuat ban 5 XBP
lich bloc ndm 2019, NXB Téng hgp TP Ho
Chi Minh khong truc tiép thuc hién viéc
bién tap, ky duyét ban thao hoan chinh;
khong truc tiép ky hop dong lién két vdi doi
tac... DAy I3 han ché, thibu st cia NXB
trong viéc thuc hién c4c quy dinh tai diém
e khoan 1 va khoan 2 Diéu 18, Diéu 21,
diém a va diém b khodn 2 Biéu 23, Piéu 28
Luat Xuét ban. ..

Sau thanh tra NXB Thong tan®, tai két
lun ngay 29/5/2020, Cuc Xuat ban, In va
Phat hanh da chi o Giam doc NXB Uy
quyén va chap nhan 9/35 hop dong lin két
xuat ban XBP do Chi nhanh NXB Thong tn
tai TP H0 Chi Minh dting ra giao két va déng
d4u clia chi nhanh 13 khong thuc hién ding
quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 18 Luét
Xu4t ban. Ngodi ra, theo két luan nay, NXB
Thong tAn con nhiéu sai s6t nhu: Chua c6
bién phép kiém soét clia di tac lién két in,
lién két phat hanh XBP nén dan dén tinh
trang doi téc lién két khong ndp ban in hoan
chinh ctia 100 XBP lién két dang lich ban,
lich td ctia nam 2019 dé NXB ndp luu chiéu
tai co quan Nha nudc c6 tham quyén. .. Ky
hop dong lién két in 6 XBP vdi co 6 in
khong c6 gidy phép hoat dong in XBP vi
pham quy dinh tai khoan 1 Pidu 11 Nghi
dinh 195/2013/ND-CP; quang céo thuc
pham trén XBP. .. vi pham Luét Quang céo.

Két luan thanh tra tai NXB TT&TT,
Thanh tra BO TT&TT chi rd don vi nay ¢ 5
XBP ma Giam doc NXB Uy quyén cho phu
trach chi nhanh ky hop dong lién két xuét
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ban... chua ding quy dinh tai Digu 18 Luat
Xudt ban. 29 hop dong lién két xudt ban ghi
thiéu 1 trong c4c thong tin: Hinh thic lién
két xuét ban, trach nhiém ctia dbi téc lién
két trong viéc chap hanh cac quyét dinh
clia Giam doc NXB vé viéc dinh chi phat
hanh, thu hdi, tiu hiy XBP chua thuc hién
diing quy dinh tai cc khoan 3 va 5 Diéu 7
Thong tu s0 01/2020/TT-BTTTT; 3 hop dﬁng
lign ket xut ban chi ky hgp dong nguyén
tac, khong ky hop dong chi tiét, chua thuc
hién dlng quy dinh tai diém b khoan 3 Dibu
23 Luat Xuat ban; lién két xuat ban, phat
hanh XBP dién tif vdi Cong ty C3 phan Bach
Minh, Cong ty C8 phan Vin héa truyén
thong Song chua d diéu kién phat hanh
XBP dién tu1, chua thuc hién dling quy dinh
tai khoan 2 Diéu 45 Luat Xuét ban®...

Hoac mdi day, ngay 19/5/2021, Thanh
tra BO TT&TT da chi rd c4c ton tai clia Cong
ty C6 phan Xuat ban va Gido duc Quang
Van nhu: 7 hop dong lién két XBP ky véi
NXB Phy nif Vigt Nam khdng ghi day di
thong tin vé hinh thic lién két, vé trach
nhigm cla doi tac lién két... 1 XBP lién két
xuét ban véi NXB Phu ni Viét Nam ky hop
dong lién két xuat ban sau khi ky quyét dinh
xuat ban. 5 XBP lién két xu4t ban vdi NXB
Van hoc, NXB Phu nif Vigt Nam ban thao
hoan chinh trudc khi dua in dudc ky tén,
dong d4u nhung khong ghi rd ho tén, chic
danh clia ngudi ky duyét®. ..

Gan hon nifa, ngay 27/5/2021, Cuc
trudng Cuc Xuét ban, In va Phat hanh d
ky 3 quyét dinh x{ phat vi pham hanh chinh
NXB Thanh nién 3 triéu dong, Cong ty TNHH
Séch lich Sen Viét 10 triéu dong, Cong ty
TNHH Thudng mai Thién Thanh 10 trigu
dong lién quan dén viéc xuat ban bg sach
“Nhat ky trudng thanh cla dia tré
ngoan”...

Qua thanh tra, kiém tra hoat dong xuat
ban, d&c biat 13 lién két xudt ban, cac co
quan chdic nang da dua ra nhiéu kién nghi,
dé xuAt va giai phap. T do, gop phan chén
chinh, dua hoat dong xuét ban tr vé ding
véi nhiing gi phap luat cho phép.

Tam két

Lién két trong hoat ddng xuét ban ra
dai la mot trong cac cach thiic gidp thao gd
khong it khd khan ma nganh Xuét ban phai
d0i mt. Luat Xuat ban da cho phép cac t0
chic, ca nhan ¢6 nhu cAu va ngudn lyc
tham gia lién két xuat ban. Tuy nhién, tir
thyc té xuat ban trong cac nam gan day, dé
nhan thay, du chat ché dén dau, doi khi
NXB ciing khong thé gif vai trd chd dao
trong qua trinh xu4t ban, in, ph4t hanh. Ma,
khi doi tc lién két giif vai tro “chd chi”, ho
s mac nhién 1am ch qua trinh xuét ban,
in, phat hanh, chtt khdng phai nai cap gidy
phép va thu quan Iy phi. Bdi thé, néu NXB
tac trach trong bién tap, tham chi, sau khi
cap gidy phép, phd mac cho dbi téc lien két,
con doi tac lién két chi quan tam 1am sao
“sach ban chay”, it chi y tdi gia tri tu
tudng, nghd thuat, thi NXB ciing kho ¢ thd
kiém soat. Trong hoan canh nay, vai trd cla
cac ¢g quan thanh tra, kiém tra cang can
phéi dugc dé cao!

Cha thich:

(1) Qudc hdi (2012), Khoa XIll, Luat Xuét ban
(Lut s0 19/2012/QH13), Diéu 3.

(2) Nguyén Kiém (2019), Lién két trong hoat
dong  xudt  ban, Bdo  Nhan  dan,
https://nhandan.vn/binh-luan-phe-phan/lien-ket-
trong-hoat-dong-xuat-ban-368603.

(3) HO Son (2020), Lién két xuét ban - Nhin lai
d6 di xa Béo Sai Gon Gidi phong,
https://www.sggp.org.vn/lien-ket-xuat-ban-nhin-lai-
de-di-xa-666829.html.

(4) Cuc Xuat ban, In va Phét hanh (2018), Béo
c4o tong két hoat dong xuét ban, phat hanh XBP nim
2017 va trién khai nhiém vu nam 2018.

(5) Cuc Xuét ban, In va Phat hanh (2019), Két
ludn thanh tra s6 12a/KL/CXBIPH viéc chip hanh
phap luat vé xust ban, in, phat hanh cta NXB Tong
hap TP HO Chi Minh.

(6) Cuc Xuat ban, In va Phét hanh (2020), Két
lun thanh tra s 1#/KL/CXBIPH vé viéc thanh tra
NXB Thong tan.

() Thanh tra B3 TT&TT (2020), Két luan thanh
tra s6 687/KL-TTra tai NXB TT&TT.

(8) Thanh tra B3 TT&TT (2021), Két luan thanh
tra s0 389/KL-TTra vé viéc thanh tra Cong ty CG phan
Xu4t ban va Gido duc Quang Van.
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Thanh tra trong cac don vi sy nghiép cong 1p -

~ \
hin thuic, thuc tien va nhu cau hoan thien
n ’ ] n

1. Nhan thiic vé thanh tra trong céc
don vi su nghiép cong lap

Dan vi su nghiép cong 14p 13 16 chic
do cac co quan cd thdm quyén cla Nha
nudc, t6 chiic chinh tri, t chiic chinh tri-
xa hoi thanh [4p nham phuc vu quan Iy Nha
nudc va cung cap dich vu cong cho xa hoi.
Cac don vi su nghiép cong 1ap phuc vu
quan Iy Nha nudc, thic day, hd trg viéc
thuc hién céc chiic nang chinh cta cd quan
quan Iy Nha nudc nhu nghién ctiu khoa
hoc, dao tao, bdi dudng, truyén thong... Bén
canh do, cac don vi su nghiép cong lap
dugc thanh 13p nham cung cAp c4c dich vu
cong ma Nha nudc cd Igi thé hodc Nha
nudc chiu trach nhigm thuc hién cung cp

#1TS.Tran Van Long

Phé Vu trudng Vu Phdp ché, Thanh tra Chinh pha

cho xa hoi. DGi véi nhitng linh vuc ma khu
vuc ngoai Nha nudc khong tham gia cung
cap thi cac don vi su nghiép cong clia Nha
nudc sé thyc hién, thé hién trach nhigm
clia Nha nudc doi véi xa hoi. Ban than cac
don vi su nghiép cong lap cd hudng i tu
chii V& chi dau tu va chi thudng xuyén, tdc
13 bao dam cd U Ioi nhuan dé phat trién,
tuy nhién day khdng phai 13 muc dich toi
thuong cta cac don vi su nghiép cong lap.

Trai qua mot qua trinh dai, cac don vi
su nghiép gan lién vdi céc ca quan hanh
chinh Nha nudc, khong cd su phan biét
tach bach giita to chic, hoat dong, co ché
tai chinh, ché do, chinh séch doi vdi nguoi
lao dong... Qua trinh thuc hién Chudng
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Anh minh hoa. Nguﬁn.- Internet

trinh cai cach hanh chinh da thic déy viec
phan dinh hoat ddng cta cd quan hanh
chinh Nha nudc va don vi su nghiép cong
[ap. Theo dd, ca quan hanh chinh Nha nuéc
thuc hién chtc nang quan ly Nha nudc, con
don vi su nghiép thuc hién cung cp dich
vu cong. Diéu nay da phét huy tinh tu cha,
tyf chiu trach nhiém trong t6 chic, hoat
dong cla cac co quan, don vi, nang cao
hiéu qua hoat dong, d4p (ing y&u cau quan
Iy Nha nudc va nhu ciu cla xa hi.

Cac don vi su nghiép cong lap khong
¢6 chic nang quan Iy Nha nudc, nguoi diing
dau don vi su nghiép cong Iap thuc hién
chiic nang quan Iy trong pham vi chic
nang, nhiém vu su nghiép clia don vi minh.



Trong qué tnnh cung cap dich vu cong,
phuc vu nhu cau xa hoi va quan Iy Nha
nudc, cac don vi su nghiép cong 1ap ban
hanh quyét dinh quan Iy va to chic thuc
hign trong ndi bo don vi. Viéc ban hanh va
qué trinh t0 chic thuc hién khong tranh
khdi nhiing kh khan, vudng mac trong
thuc tién, doi héi ngudi diing dau don vi s
nghiép phai danh gia tinh higu qua cta
hoat dong hodc tim ra nhiing s¢ hd, han
ché, bat cap dé kip thoi khac phuc nham
dat dugc muc tiéu quan Iy ciia minh. Chinh
vi vy, cn co hoat dong thanh tra, kiém tra
trong cac don vi su nghiép cong lap, nhét
] nhUng don vi c¢6 quy md I6n, thuc hién
nhiéu nhiém vu quan trong do cac co quan
Nha nudc, ngudi c6 tham quyén giao. V|ec
6 chic thuc hién hoat dong thanh tra, kiém
tra trong cac don vi su nghiép cong 1ap phu
thudc vao quy md, tinh chét cla ddi tugng
can kiém tra, thanh tra, c6 thé thanh 14p
mot bo phan chuyén trach hodc giao kiém
nhiém cho mot bo phan hodc ca nhan thuc
hién.

Hoat dong thanh tra ctia don vi su
nghiép cong lap mang tinh ndi b va |a hoat
dong cla t0 chifc thanh tra hay cla ngudi
dugc phan cong lam cong tac nay thuc
hién. Viéc thanh tra dugc thuc hién theo
nhiing nguyén tac chung clia phap luat vé
thanh tra va theo nhiing quy dinh cu thé do
ngudi diing dAu don vi su nghiép cong Iap
quy dinh hodc do co quan chl quan cla
don vi su nghiép ban hanh. Hoat dong
thanh tra, kiém tra gén lién véi ca ché kigm
soat ndi b0 cta don vi, thuc hién xem xét,
kiém tra, dénh gi4 viéc thuc hién chinh
séch, phép luat, nhiém vu dugc giao dbi véi
c4c don vi, c4 nhan thudc quyén quan Iy
clia ngudi diing dAu don vi su nghiép cong
|ap, nhat 13 cac quy dinh vé cung cAp dich
vu, thu chi, quan 1y tai chinh, tai san; bao
dam tuan tha va giam bt cac rdi ro trong
qué trinh trién khai thuc hién cac chinh
séch, cung (g dich vu cong va quyét dinh
quan Iy, dong thai phét hién nhitng ca ché,
chinh séch da bat cap, khdng con phit hop,
can trd su phét trién va hidu qué thuc hién
chiic nang, nhiém vu ctia don vi su nghiép
cong lap. Pham vi hoat dong thanh tra,
kiém tra trong cac don vi sy nghiép cong
ap mang tinh ndi bd, chd yéu doi vdi cac
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t chdic, ca nhan truc thudc ma khong
huéng ra ngoai xa hoi, mang tinh dac thu
clia thanh tra, kiém tra cla thd trudng, c6
st khac biét ca ban vdi thanh tra Nha nudc.
Thong qua hoat ddng thanh tra, kiém tra
gitip kiém so4t ni bo hidu qué, gép phan
tang cudng tinh tu chd, tu chiu trach nhiém
clia don vi su nghiép cong lap trudc co
quan chl quan va phap luat, qua do tao
dung uy tin, nang luc cta don vi.

Véi xu hudng ddi mdi, nang cao higu
qua hoat dong cta cac don vi su nghiép
hién nay, hudng tdi tu chd trong t0 chifc va
hoat dong, viéc kiém soat hoat dong ngay
cang dat ra vdi y8u cau cao hon. Qué trinh
d8i mdi hudng t6i ty chd hoan toan, bao
gom tu chd chi thudng xuyén va chi dau tu
doi héi khdng nhitng kiém soét tif phia cac
cd quan chi quan, ma ban than cac don vi
su nghiép cong 14p ciing can kiém soat
toan dién, hidu qua viéc trién khai cac
quyét dinh quan Iy cia minh. Khi tu chd
hoan toan vé tai chinh, nhiéu rdi ro trong
hoat dong c6 thé dan dén mét kiém soét,
thét thoat tién, tai san clia don vi, anh
hudng dén viéc thuc hién cac nhiém vy
cung cap dich vu cong va cac nhiém vu
khéc dugc giao. Kiém soét thong qua hoat
dong kiém tra thudng xuyén va thanh tra
gilp kip thoi phat hién, xti Iy nhiing vi pham
va khac phuc nhiing han ché, bt cap trong
chu trinh quan 1y.

2. Khai quat quy dinh va bat cip
trong thuc tién

Luat Thanh tra ndm 2010 va cac van
ban hudng dan thi hanh da tao co sG phap
Iy quan trong cho td chéic va hoat dong clia
cac co quan thanh tra Nha nudc. Bén canh
cac quy dinh vé t6 chifc va hoat dong clia
cac co quan thanh tra Nha nudc, cd quan
dugc giao thuc hién chlic nang thanh tra
chuyén nganh, Luat Thanh tra ciing cé
nhiing quy dinh vé hoat dong thanh tra
trong cac co quan khac ctia Nha nudc.
Khoan 1 Diéu 76 Lu4t Thanh tra quy dinh,
can cli vao quy dinh Luat Thanh tra va c4c
quy dinh phap luat khac co lién quan trong
pham vi nhiém vu, quyen han cua minh,
cac cd quan khac ctia Nha nudc 6 chic va
chi dao hoat dong thanh tra trong nganh,
cd quan minh. Nghi dinh s6 86/2011/ND-
CP ngay 22/9/2011 quy dinh chi tiét va

hung dén thi hanh mot s diéu clia Luat
Thanh tra da quy dinh cu thé hon vé van
dé nay. Didu 78 Nghi dinh quy dinh: “Co
quan thudc Chinh phd, co quan chuyén
mén thudc dy ban nhan dan cap tinh
khdng dugc giao nhiém vu quan Iy Nha
nudc, don vi su nghiép, doanh nghiép Nha
nudc thanh I3p t9 chic thanh tra ndi bg
hodc b tri can b Iam cong tac thanh tra
ngi b dé gitip thi trudng co quan, don v,
nguoi ding dau doanh nghiép Nha nudc
thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra
trong pham vi quan Iy cia minh. Can ct/
vao quy dinh cta Lugt Thanh tra va Nghi
dinh nay, thu trudng co quan, don vi,
nguoi diing dau doanh nghiép Nha nudc
¢d trach nhiém to chifc va chi dao hoat
dong thanh tra trong co quan, don vi,
doanh nghiép minh”. Cac quy dinh nay xac
3p nguyén tac co ban cho to chiic va hoat
@0ng thanh tra trong c4c co quan Nha nudc
khac, trong do bao gdm céc don vj su
nghiép cong 1ap nhu: Thong tan xa Viét
Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng
nGi Viét Nam, Hoc vién Chinh tri Quoc gia
HO Chi Minh, Bao hiém Xa hdi Viét Nam,
cac co sd gido duc, vién nghién ciiu...

Pan vi su nghiép cong 1ap cd vi tri, vai
rd quan trong trong ddi sng xa hoi. Véi quy
mo va pham vi hoat dong rong, ndi dung
dac thu, cac don vi su nghiép phai bao dam
thuc hién cac nhiém vu chinh tri ma cac co
quan chl quan giao (ngoai nhiém vu chinh
trj cn cd céc hoat dng sy nghidp). DE bao
dam hoat dﬁng hiéu qué, thuc hién tot cac
quyét dinh quan 1y ctia ngudi ditng dau don
vi su nghlep cbng 14p, can thiét ¢o cac thiét
ché gilp klem tra, gidm sét va kiém soét
qué trinh to chic thuc hién cac chudng
trinh, k& hoach cong tac. Tuy nhién, vi quy
dinh mang tinh tlly nghi, viéc to chiic va
hoat dOng thanh tra, kiém tra trong cac don
vi st nghiép cong I3p da bdc 19 nhiing bat
cap, han ché nht dinh, 13m anh hudng dén
hiéu qua hoat dong ctia cac don vi nay, khai
quat nhu sau:

Thif nhat, cd cAu t6 chidc thanh tra
trong cac daon vi su nghiép cong lap duodc
td chiic khong thong nhat. Thuc tién cho
thay, cac don vi su nghiép cong I3p cd quy
mo I6n do Chinh phd thanh 13p nhu Thong
tn xa Vigt Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam,
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Dai Tiéng ndi Vigt Nam, Hoc vién Chinh tri
Quéc gia HO Chi Minh, Vién Han 1am Khoa
hoc Xa hoi Viét Nam. .. ¢6 nhu cAu t6 chifc
va hoat dong thanh tra, kiém tra dé gitp
ngudi déing dau xem xét, danh gia dugc céc
quyét dinh quan Iy ctia minh. V6i quy md
thuc hién dich vu cong I6n va phuc vu quan
Iy Nha nudc, cac don vi su nghiép cong lap
nay déu thiét 1p c4c t0 chiic thanh tra vdi
quy mo khac nhau. Viéc khdng c6 cac quy
dinh hudng dan cu thé vé thiét ché thanh
tra, kiém tra trong c4c don vi su nghiép
cong lap da dén dén su khong thong nhat
trong t0 chifc, tlf tén goi dén quy md, co
cAu. DAy thuc su 13 mdt bat cap can dugc
nhan dién dé co nhiing quy dinh tryc tiép
hodc dn chiu, tao cd sd cho ngudi ding
dAu c4c don vi nay to chic thiét ché thanh
tra, kiém tra trong hé thong t6 chic cla
minh.

Thit hai, hoat dong thanh tra, kiém tra
trong cac don vi su nghiép cong lap dac thu
hon so véi cac cd quan Nha nudc khac
nhung lai khong cé ca ché ap dung dac th,
chi theo nhitng quy dinh vé trinh tu, thd tuc
chung ma khong ¢ quy dinh hudng dan cu
thé, truc tiép v van dé nay. Viéc tién hanh
c4c hoat dong thanh tra, kiém tra thiéu di
su chu dong, doc lap vi khong co co sd
phép Iy truc tiép & tam luat hay nghi dinh.
Bén canh do, viéc thiéu cac hudng dan vé
hoat dong da tao ra sy khong thong nhét
trong 4p dung phap luat thanh tra, khong
kiém soét dugc chat lugng cudc thanh tra,
kiém tra cling nhu gidm sat, phong nglia
cac hién tugng tiéu cuc trong hoat dong
thanh tra, kiém tra tai don vi. Nhiing diéu
nay da anh hudng khong nhé dén chét
ligng, higu qua hoat dong thanh tra va uy
tin cla to chiic thanh tra trong c4c don vi
sy nghiép cong lap.

Thi? ba, thyc tién hoat dong thanh tra,
kiém tra tai mot s6 don vi su nghiép cong
lap 16n chua dugc thuc hién thudng xuyén:
ndi dung, pham vi thanh tra, kiém tra con
han ché; cc cudc thanh tra, kiém tra toan
dién s6 lugng con it, chil yéu tap trung vao
c4c cudc thanh tra, kiém tra mang tinh vu
vidc, nham xem xét cac vi pham xay ra
trong don vi. Hoat dong thanh tra, kiém tra
& nhigu don vi chua di vao chiéu sau, tinh
chuyén nghiép chua cao, phan In 13 cac

hoat dong kiém tra theo yéu cAu clia ngudi
diing dAu. Bén canh dd con cd nhiing ton
tai, han ché vé viéc b0 trf vién chic 1am
cOng tac thanh tra, kiém tra khong ph hap,
khong dugc bdi dudng nghiép vu thanh tra,
kiém tra.

Thit tu, Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung udng 6
khéa XIl va Nghi quyét 08/NQ-CP nam
2018 vé Chuang trinh hanh dong cia Chinh
phi thc hign Nghi quyét sb 19-NQ/TW d3
dé ra nhiing dinh hudng, nhiém vu giai
phap cho viéc tiép tuc ddi méi hé thong 0
chic va quan Iy, nang cao chét lugng va
higu qua hoat dong cla cac don vi su
nghiép cong 14p. Trong do ¢6 viéc sap xép,
6 chiic lai cac don vi su nghiép cong Iap,
thuo hién thanh tra, kiém todn, giam sat vé
t chic, hoat dong cta cac don vi su
nghiép cong 1ap. Cac dinh hudng 16n nay
cling dét ra c4c yBu cau can hoan thién vé
cd ché thanh tra, kiém tra, gép phan nang
cao han nifa higu qua hoat dong cta cac
don vi su nghiép cong 1ap trong thoi gian
tdi.

3. Nhu cau va dinh hudng hoan
thién

Ddi méi, nang cao chat lugng, hidu qua
hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong
|3p gan lién véi viéc hoan thién, nang cao
hidu qua hoat dong thanh tra, kiém tra.
Diéu nay dugc x4c dinh 13 mdt trong nhiing
giai phap quan trong trong Nghi quyét sb
19-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé tiép tuc doi
mdi ha thong to chiic va quan Iy, nang cao
chét lugng va hiu quéa hoat dong cla cac
don vi su nghiép cong |ap. Xuat phat tlr yéu
cau clia cong tac quan Iy, ngudi diing dau
don vi su nghiép cong 13p can c6 mat thiét
ché nham kiém soat ndi bd, kiém soat viéc
thuc hién chic trach, nhiém vu dudc giao
clia cac to chiic, ca nhan trong don vi sy
nghiép cong Ip. Trén ca sd cac quyét dinh
quan Iy, cac chuang trinh, ké hoach cong
tac, vic trién khai can dugc xem xét, danh
gia dé bao dam doi ngii vién chic, ngudi
lao dong tudn thi cac quy dinh phap luat,
ndi quy, quy ché cla don vi va thyc hién
diing dan céc chic trach, nhiém vu dugc
giao. Thanh tra, kiém tra thudng xuyén
cling thic dé’y viic ngdn nglia, han ché c4c
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hién tugng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi.
Ngoai cac muc dich trén, hoat dong thanh
tra, kiém tra trong cac don vi su nghiép
cong 1ap ciing gilp phat hién cac chinh
sach, cac quy dinh va cac chuong trinh, ké
hoach hoat dong ctia don vi khong con pht
hap, khdng kha thi dé béo céo kip thai véi
ngudi ding du ¢d cac diéu chinh, thay doi.
Diéu ndy c6 y nghta quan trong dbi vdi cac
don vi cong 1ap cung (ing cac dich vu nhu
gido duc, y té... va cc don vi sy nghiép
tyf chd chi thudng xuyén va chi du tu.

Nham hoan thién khudn khd thé ché,
chinh séch va hiéu qua hoat dong clia t0
chic thanh tra, kiém tra trong c4c don vi
sy nghlep cong lap thoi gian tdi, dap Ung
cac yeu cau clia Dang va Nha nudc ve sap
xép, ddi mdi, nang cao chat lugng, higu qua
hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong
I3p, can thiét thuc hién mot sb cac giai
phap sau:

M6t I3, hoan thién phép ludt vé thanh
tra, tao ca s& phap I ddy dd, cu thé cho to
chiic va hoat dong thanh tra trong cac don
vi su nghiép cong 14p. Trude nhu ciu va
thuc tién c4c quy dinh hién nay, trong qua
trinh nghién ctiu, xay dung du thao Luét
Thanh tra da c6 tiép can va quy dinh dy
dd han cho van dé nay. Theo dd, ngoai viéc
quy dinh cu thé han vé t6 chiic, hoat dong
thanh tra ctia Toa an nhan dan Toi cao,
Vién Kiém s&t nhan dan Toi cao, Kiém toan
Nha nudc, du thao Ludt cling quy dinh
nguyén tac trong viéc thanh 13p co quan
thanh tra tai mot s6 don vi su nghiép cong
ap, co sG gido duc va giao Chinh phd quy
dinh chi tiét vé chiic nang, nhiém vy, 0
chifc va hoat ddng nhu: Bao hiém Xa hoi
Viét Nam, Uy ban Quan 1§ v6n Nha nudc tai
doanh nghiép, Dai Truyén hinh Viet Nam,
Dai Tiéng néi Vigt Nam, Thong tan xa Viét
Nam, Hoc vién Chinh tri Qudc gia HO Chi
Minh, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Vit
Nam, Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé
Viét Nam, Dai hoc Quoc gia Ha Ngi, Dai hoc
Qudc gia Thanh pho Ho Chi Minh.

Ngoai ra, dé ¢6 co s§ phép 1§ day du
thé hién trach nhiém quan Iy Nha nudc vé
thanh tra, déap (ing yéu cau thuc tién, du
thdo Luét cing quy dinh thém mot diéu
mang tinh nguyén tac trong 6 chic, hoat



ddng thanh tra ndi bd clia don vi su nghiép,
doanh nghi€p ndi chung. Tlly quy md va
tinh chat hoat dong cu thé clia minh, don
vi su nghiép, doanh nghiép t chic hoat
dong thanh tra dé gilip ngudi dding du thuc
hién c4c nhiém vu thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t0 cdo va thuc hién cac
hoat dong phong, chong tham nhiing theo
quy dinh cia phap luat. Dang thdi giao
Chinh phi quy dinh cu thé vé hoat dong
thanh tra trong don vi su nghiép; hiép hoi
doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé hudng
dan c4c doanh nghiép thanh vién, hdi vién
thyc hién kiém soat ndi b doanh nghiép
minh.

Hai 3, ¢an nang cao nhan thiic cla co
quan quan ly truc tiép ddn vi su nghiép
cong 1ap, cta ngum diing dAu c4c don vi su
nghiép cong lap vé vi tri, vai tro cla hoat
dong thanh tra, kiém tra trong cc don vi
su nghiép cong 14p. T nhan thiic vé sy can
thiét va trén co 6 cac quy dinh phap ludt
sé thiic déy viéc xdy dung co quan thanh
tra va quy dinh vé hoat dong cla thiét ché
nay trong | cac don VI su nghlep cong 1ap;
tao cac diéu kién can thit vé con ngusi, co
s6 vat chét cho to chic va hoat dong thanh
tra, kiém tra trong don vi.

Ba I3, can xac dinh r6 vi tri, chiic nang
clia t6 chic thanh tra, kiém tra. To chiic
thanh tra, kiém tra 13 mdt don vi chuyén
mon, gilip viéc cho ngudi ding dau don vi
sy nghiép cong 1ap. Tly theo quy mo cla
don vi sy nghiép ma o chic thanh tra,
kiém tra dugc thanh 14p riéng hay giao cho
mot s vién chdic thuc hién. Tuy nhién, vé
cd ban, véi cac don vi su nghiép cd quy mo
|6n nhu Dai Tiéng ndi Viét Nam, Dai Truyen
hinh Vigt Nam, Hoc vién Chinh tri Qudc gia
HO Chi Minh... thi cAn thiét thanh Iap t0
chic thanh tra, kiém tra ddc 14p. T6 chic
thanh tra, kiém tra chiu su chi dao truc
tiép, toan dién cla ngudi ding dau don vi
sy nghiép; thé hién 13 cong cu quan Iy clia
ngudi 1anh dao.

Céc t0 chiic thanh tra, kiém tra gip
ngudi diing dau don vi su nghiép cong I3p
thyc hién thanh tra, kiém tra ni bo vi cac
to chic, ¢4 nhan tryc thudc don vi sy
nghiép. Bén canh d6, thuc hién tham muu
trong viéc tiép cong dan, gidi quyét khiéu
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nai, t cdo va phong, chong tham nhiing
trong don vi. Tuy nhién, ¢ thé tlly vao tiing
don vi ma giao thuc hign thém mdt sb chiic
nang nhu xay dung van ban noi bo, bao
dam tinh phép ly cho cac quyet dinh, van
ban cla ngudi ¢d thdm quyen trong don vi
sy nghiép cong 1ap... Cac hoat dong
thanh tra, kiém tra ni b c6 tinh chat nhu
thanh tra hanh chinh clia cac cd quan Nha
nudc vi dbi tugng 13 nhiing t6 chic, c4
nhan tryc thudc ngudi ding du don vj su
nghiép cong 14p. Trong mdt sb trudng hop
dac tht ¢d hoat dong nhu thanh tra chuyén
nganh (nhu Thanh tra Bao hiém Xa hoi Viét
Nam).

Bén 13, cén xac dinh va trao cho to
chic thanh tra, kiém tra nhitng nhiém vy,
quyén han cu thé, kha thi va phi hgp véi
tinh chat, ddc diém cla hoat dong thanh
tra, kiém tra n6i chung. V& cd ban, t6 chic
thanh tra, kiém tra n6i chung déu thuc hign
c4c nhiém vu vé thanh tra nhu xdy dung ké
hoach, tién hanh thanh tra, kiém tra va
theo ddi, don ddc, kiém tra viéc thuc hign
cac két luan, kién nghi thanh tra. i vy,
can x4c dinh rd c4c nhiém vu ndy va cac
yBu cAu cu thé cia mdi nhiém vy, gan lién
véi c4c quyén han cu thé dé cac vién chic
thyc hién thanh tra ¢6 dd thdm quyén dé
thitc hién nhigm vu thanh tra, kiém tra cla
minh. B&n canh d6, to chiic thanh tra, kiém
tra ciing phai thuc hién c4c nhigm vy vé
tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, t6 céo
va phong, chdng tham nhiing.

Doi véi cac co quan thanh tra Nha
nudc, cac quyén trong hoat dong thanh tra
dugc Ludt quy dinh cu thé va ca céc bién
phép kiém soét viéc thyc hién quyén, nham
tranh viéc lam quyén, 1ng quyén. Trong cac
don vi su nghiép cong lap, ban than cac
vién chtic thuc hién nhiém vu thanh tra
khOng phai la thanh tra V|en khong pha| Ei
hoat dong cong vu nén vé tham quyen Sé
¢6 nhiéu su khac bigt. V& g ban, tham
quyén thanh tra, kiém tra trong ndi bo don
vi 12 tham quyen clia thd trudng don vi sy
nghiép. C4c quyén co ban xuét phat tir yéu
cau quan Iy nhu kiém tra, x4c minh Iam
6. .. va kién nghi nhu céc quyén trong hoat
@0ng thanh tra hanh chinh. Tuy nhién, trong
mot s0 trudng hop dac thil, c6 thé dudgc trao

cac quyén khac nhu clia thanh tra chuyén
nganh (vi du tham quyén x{ phat cla thanh
tra Bao hiém Xa hoi Viét Nam).

Nam 13, can dao tao, nang cao ning
luc thanh tra, kiém tra cho ddi ngil vién
chiic 1am cong tac thanh tra, kiém tra trong
cac don vi su nghiép cong lap. Viec Iua
chon ngudi lam cong tac thanh tra, klem
tra trong cac dan vi su nghiép cong lap can
phai dap (ing dudc cac yéu cau cla cong
tac thanh tra, c6 nang luc chuyén mon, co
kinh nghiém, cd ban [inh, cong tdm, khach
quan trong thyc hién nhiém vu... D& 1am
t6t cOng tac thanh tra, kiém tra can phéi
dugc dao tao, bdi duding vé nghiép vu thanh
tra, dugc cp nhat cac thong tin vé chinh
séch, phap luat khi ¢6 sy thay ddi hoac ban
hanh méi.

Thanh tra, kiém tra trong cac don vi
su nghiép cong 13p I3 mot van dé khong
mdi, da dugc dat ra trong qua trinh xay
dung Luat Thanh tra 2010. Tuy nhién, véi
s ra ddi clia cac chinh sach, phap luat vé
dan vi su nghigp cong ap theo hudng thiic
ddy su chd dong, tu chiu trach nhiém vé
hoat dong da lam hoat dong nay phu thudc
hoan toan vao ngudi diing dau don vj su
nghiép. Luat Thanh tra véi chi mdt quy dinh
mang tinh nguyén tac da 1am cho thuc té
t6 chiic va hoat déng nay trong céc don vi
Su nghlep cong 1ap gap nhiéu ling tlng,
viténg mac. Co ni 6 chifc véi nhiing quy
mo khac nhau, ¢6 noi khong thanh 1ap, co
noi hoat dong higu qua, cd nai chi mang
tinh hinh thdc. ..

Hoan thign phép luat vé van dé nay,
can c6 nhiing quy dinh hudng dan chi tiét,
cu thé hon tir phia cc ca quan Nha nudc
nham tao cd s& phap Iy toan dién, day dd
cho hoat dong thanh tra tai cac don vi su
nghiép cong 13p. B&n canh d6 can nang cao
tinh than, § thiic clia cac co quan, 16 chic,
don vi vé su can thiét, vé vai tro va hiéu
qué clia céc hoat dong nay trong kiém soat
ndi b, gop phan doi méi to chiic va hoat
dong, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cta cac don vi su nghiép cong lap
trong thdi gian tdi, theo cac chd trudng,
dinh hudng v& doi mdi, sap xép lai cac dan
vi su nghiép cong 1ap ma Dang, Nha nudc
dang datra./.
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Xay dung van hoa kinh doanh khong tham nhiing

frong khu vuc ngoai Nha nuoc

#1 Luat gia - Ths. L& Quang Kiém

VCCl
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DU THAD BAD CAD BANH GIA VA HUONG DAN DOANH NGHEER, TO CHUG MU VT MGOAI NHA NUTE
THUC THI QUY BINH PHAP LUAT VE PHOMG. CHONG THAM NHUMG

CONSULTATION WORKSHOP
O THE DRAFT REPORT AND GUIDELINE FOR NON-STATE ENTERPRISES AND SOCIAL ORGANIZATIONS

ong tac phong, chong

tham nhiing (PCTN) dudc

coi [ nhigm vu clia ca hé

thong chinh tri, trong d6

co vai tro clia ca nguoi

- dan va doanh nghiép.

Trong van nan tham nhiing, doanh nghiép

dugc nhin nhan dudi goc do vira 1a “nan

nhan”, viia la “tac nhan” cla tinh trang

nay. Khu vyc cdng va khu vic tu duge

nhiu chuyén gia nhin nhan nhu “binh

thong nhau” vi c6 moi quan hé tac dong

qua lai, tham chi khu vuc tu doi khi la noi

an gidu, “san sau” cla hanh vi tham nhiing
trong khu vuc cong.

Hoi théo tham van du théo bdo cdo danh gid va hudng din doanh nghiép, to chifc khu vuc ngodi Nha nudc thuc thi quy dinh phap lut vé PCTN do Thanh tra
Chinh phii phdi hop vdi VCCI, UNDP t6 chifc nam 2020,

P& cong tac PCTN ¢6 higu qué, can
phai 1am lanh manh hda mdi trudng hoat
dong, kinh doanh cta khu vuc ngoai Nha
nudc (khu vuc tu). Trong d6, viéc xay dung
van hda kinh doanh khong tham nhiing cé
vai tro hét stic quan trong dé tao ra mot
moi truong kinh doanh lanh manh, cong
bang, hudng i su phét trién bén viing cla
chinh cac doanh nghiép, dong thai gop
phan phong ngira tham nhiing trong ¢ khu
vuic Nha nudc.

1. Ly thuyét vé xdy dung van héa
kinh doanh khong tham nhiing
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Van héa [a mot khai niém mang noi
ham rong vdi nhiéu cach hiéu khac nhau,
lién quan dén moi mat ddi song vt chat va
tinh than cla con ngudi. Van ha duing dé
dién t& nhiing hanh vi, tu duy, tinh cam,
c4c san pham vat chét clia cng dong hodc
t4p thé ngui riéng bidt, dugc dic két, lan
truyén va chia sé tlf thé hé nay sang thé hé
khac, tli noi nay sang nai khac.

Con kinh doanh la mot hoat dong co
ban cla xa hdi. Hoat dong nay xuat hién
gan lién véi su xuat hién clia nén san xuét
hang hda. Kinh doanh la viéc thuc hién
mdt, mot s0 hoac tt ca cac cong doan clia



qua trinh ddu tu t san xudt dén tiéu thy
s&n pham hodc cung tng dich vu trén thi
truting nham muc dich sinh lgi.

Do vy, van hda kinh doanh cd thé
hiéu 13 viéc st dung céc nhan td van hda
vao trong hoat dong kinh doanh cta chi
thé, 14 van hda ma céc chil thé kinh doanh
tao ra trong qua trinh kinh doanh hinh
thanh nén su 6n dinh va dic thi riéng cla
ting ca thé kinh doanh hodc doanh
nghiép.

Chién Iugc PCTN qudc gia dén nam
2020 d& nhan manh: “Phét huy vai tro ctia
doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép
héi nganh nghé trong PCTN théng qua viéc
xay dung va thuc hién van héa kinh doanh
lanh manh, phi tham nhding: phdi hop vdi
cac co quan Nha nudc cé tham quyén dé
ngan chan va phat hién kip thoi nhiing
hanh vi nhding nhiéu, qua dé kim ché va
tting budc ngan ngtra tham nhing”.

C6 thé thay, xAy dung va thyc hién van
hda kinh doanh lanh manh, phi tham nhiing
(khong tham nhiing) 14 su thay ddi nhan
thiic vé vai trd cla cong tac PCTN trong
viéc xay dung mot moi truong kinh doanh
lanh manh, canh tranh cbng bang va hinh
thanh van hoa kinh doanh phi tham nhiing.
D3y ciing I3 mot trong nhiing yéu to song
con cho su phat trién bén viing clia mot xa
hoi van minh.

2. Thuc trang viéc xay dung van hoa
kinh doanh va ap dung Luat PCTN trong
khu vuc tu tai Viét Nam

Xay dung van héa kinh doanh néi
chung va van hda doanh nghiép néi riéng
da dugc Dang va Nha nudc ta quan tam
trong nhi€u ndm qua. Trong bai phét biu
phat dong cudc van dong xay dung van héa
doanh nghiép Viét Nam ngay 07/11/2016,
Th tuéng Chinh phd Nguyén Xuan Phiic
(nay la Chd tich nudc) da xac dinh: “Van
héa doanh nghiép I3 linh hon cia thuong
higu, 13 yéu to khac biét bén viing cia
doanh nghiép”. Dong thai, khi d6, Thu
tudng Chinh phi cling da phat ddng cudc
van dong xay dung van héa doanh nghiép
Viét Nam véi 5 ndi dung sau:

M0t la, nang cao nhan thiic, quan triét
sau rong vé vai tro van héa doanh nghiép
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trong cong dong doanh nghiép va tling
doanh nghiép Viét Nam i khi thanh lap va
trong subt qua trinh hoat dong san xuat
kinh doanh.

Hai I3, x3y dung va phat trién nén ting
van hoa doanh nghiép Viét Nam gan véi
nhiing gié tri truyén thong tot dep cla dan
toc, coi phét trién van héa doanh nghiép 13
yBu cAu co ban va cAp thiét dé phat trién
bén viing va nang cao nang luc canh tranh
ctia doanh nghiép.

Ba I3, phat huy tich cuc, dy Ili tidu
cuc trong san xuét kinh doanh. Tung doanh
nhan va mdi doanh nghiép kién quyét néi
khong véi hanh vi vi pham php luat va dao
diic kinh doanh, gy ton hai cho x hoi.

Bdn 13, 1anh manh méi trudng kinh
doanh vdi tinh than thugng ton phép luat
bao dam cong khai, minh bach, canh tranh
[anh manh va liém chinh trong kinh doanh,
tuan thd cac chudn muc kinh doanh quéc
6, khuyén khich tinh than khdi nghiép, lao
d0ng séng tao.

Nam 13, nang cao vin hoa tinh than,
tang cudng thé Iyc cho can b, nhan vién
va nguoi lao dong thong qua xay dung cac
thiét ché van hoa va mdi trudng 1am vic.

Ngay 28/2/2018, Thi tudng Chinh phi
da ban hanh Quyét dinh 248/QD-TTg thanh
3p Ban t6 chiic Cudc van dong xay dung
van hda doanh nghiép Viét Nam. Sau mot
thoi gian thuc hign Quyét dinh clia Thi
tugng Chinh phi, Higp hoi Phét trién van
ho doanh nghiép Viét Nam da tap trung
thyc hign mot sb cong viéc chdl yéu nhu:
Xy dung Quy ché ton vinh “doanh nghigp
van héa tidu biu”; xay dung B0 tiéu chi
van héa doanh nghiép Viét Nam; t6 chic
|4y § kién rong rdi vé Quy ché ton vinh va
Bd tiéu chi van hda doanh nghiép Viét Nam;
d4y manh cong tac tuyén truyén, quang ba
va phoi hop trién khai, t0 chiic Dién dan
quac té véi chd dé “van hoa doanh nghiép
- nén tang dé phét trién bén viing” tai TP
HO Chi Minh; 0 chiic Festival Van hoa
doanh nghiép “ban sac va hoi nhap” tai Ha
NGi...

Viéc xay dung van héa kinh doanh dbi
véi khu viyc tu da chinh thiic dugc thé ché
héa vao Luat PCTN ndm 2018. Dy 13 Ian

dAu tién Luat PCTN mé rong pham vi diéu
chinh ra khu vuc tu va trong Luat PCTN
ndm 2018 ¢6 10 diéu ludt quy dinh vé
PCTN trong khu vuc ngoai Nha nudc, gom
cac quy dinh mang tinh chét khuyén nghi
cho tAt c& cac loai hinh doanh nghiép, t6
chiic ngoai Nha nudc va céc quy dinh mang
tinh chat bat budc cho mot so loai hinh
doanh nghiép, t6 chiic ngoai Nha nudc.

P& hd trg c4c doanh nghiép, t0 chiic
khu vuc tu thuc hién dng Luat PCTN, Quy
Thinh vugng clia Vuong quc Anh d tai trg
dé Chuang trinh Phat trién cla Lién hgp
qudc (UNDP) phdi hop va hd trg Thanh tra
Chinh phd thuc hign xay dung cac hudng
dan thi hanh quy dinh phép luat vé PCTN
cho khu viyc tu. Nhém nghién ctu da diéu
tra, khao sat trén 41 doanh nghiép, 10 chic
trong khu vuc tu dai dién cho 03 mién: Bac,
Trung, Nam déu cho két qua 13 can thiét
phai xdy dung van hoa kinh doanh lanh
manh, khong tham nhiing trong doanh
nghiép, 10 chiic khu vuc ngodi Nha nudc;
dong thai, thiy dugc su can thit cla viéc
xay dung, thuc hién quy tac dao ddic nghé
nghiép, quy tac dao diic kinh doanh; quy
tic (ing x{, ¢o ché kiém sot trong doanh
nghiép, td chiic minh.

Qua két qua khao sat nhan thay, c6
22% d6i tuong dugc hoi da xay dung, thyc
hién quy tac dao diic nghé nghiép, quy tac
dao dc kinh doanh va 48% dang xay
dung, thuc hién quy tac dao diic nghe
nghiép, quy tac dao ddc kinh doanh nham
phong ngira tham nhiing va 28% chua tién
hanh xay dung®. Trong s6 22% ddi tugng
da xay dung chdi yéu gom céc cong ty hgp
danh va cong ty cd phan.

S0 lugng 28% t6 chifc, doanh nghiép
chua xdy dung (ch yéu 13 cac cong ty ¢6
phan va cong ty trach nhiém hiu han) va
48% dang xay dung cho thay phan I6n cac
td chic, doanh nghiép can dugc nhan dién
va hd trg trong viéc xay dung mot b quy
tac khung chuan vé dao dic nghé nghiép
va dao dic kinh doanh.

Tl két qua khao sat trén cho thiy,
nhdm cac doanh nghiép trach nhiém hiu
han dudng nhu ¥ thiic trong viéc xay dung
van hoa kinh doanh va ap dung Luat PCTN
chua cao, vi ddi tugng nay thuding chi tap
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trung vao muc dich kinh doanh, khong dugc trang bi ddy dd kién thic
phép luat, khdng cd can bo phap luat chuyén trach. Nhin chung, nhom
doanh nghiép vita va nhé chiém 93% s6 lugng doanh nghiép trong
toan qudc, c6 mot vai trd to 16n trong viéc phét trién kinh t& dét nudc
nhung chua that sy quan tim dén viéc xdy dung van hda kinh doanh
va ap dung Luat PCTN. Do vay, viéc xay dung nhiing chinh sach I6n
dé thiic ddy van héa kinh doanh lanh manh, néi khong véi tham nhiing,
hoi 19 trong khoi doanh nghiép vira va nhé déng mot vai trd quan trong
trong chién Iugc PCTN dai han clia d4t nudc ta hién nay, nhat 13 giai
doan thuc thi cac higp dinh nhu: Hidp dinh DAi tac toan dién va Tién
ho xuyén Thai Binh Dudng (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai tu do
(EVFTA), Hiép dinh Bao hd Dau tu (EVIPA). .

3. Mot s0 giai phap nham trién khai o higu qua Luat PCTN
trong khu vuc tu tai Viét Nam hién nay

DE trién khai c6 hiéu qua Luat PCTN trong khu vuic tu tai Viét
Nam can co mdt sb giai phép sau:

Thir nhét, thuc hién ¢6 higu qua cong téc tuyén truyén, phd bién
phap luat vé& PCTN trong khu vuc tu d dudc thé ché hoa trong Lut
PCTN nam 2018 va Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP ngay 1/7/2019 clia
Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat PCTN.

Pé thyc hién diéu nay, vé phia cac doanh nghiép, to chiic khu
vuc tu, can nang cao nhan thiic va ¥ thiic doi véi viéc thuc hién cong
tac PCTN, xac dinh dugc vai tr, trach nhiém va quyén lgi clia minh
khi thuc hién t0t cac quy dinh mdi trong Luat PCTN hién hanh.

Thit hai, cac cd quan Nha nudc phai bao dam co sé phap Iy va
cd s6 thuc tién dé thyc hién cac quy dinh cla phap luat; xdy dung,
hoan thién, dong bd héa cac quy dinh cla phap luat vé PCTN trong
cac van ban quy pham phap luat, phil hop véi yéu cau thuc tién dat
ra hién nay, d3c biét 1 nhiing ché tai hanh chinh, hinh sy x& I hanh
vi vi pham phap luat vé PCTN, trach nhigm cla ngudi ding du, cp
phé cla ngudi ding dAu trong doanh nghiép, t6 chiic khu vuc ngoai
Nha nudc khi dé xay ra tham nhiing.

Thir ba, can thyc hién nghiém tiic cong tac thanh tra, kiém tra,
XU I vi pham theo quy dinh, nham phong nglia, kip thdi phat hién va
X I hanh vi tham nhiing trong c4c doanh nghiép, td chiic khu vuc tu
theo quy dinh ctia Luat PCTN n&m 2018. D& am dugc diéu do, trong
diéu kién phat trién va hi nhap kinh & hién nay, can xdy dung liém
chinh, van hda kinh doanh lanh manh, phi tham nhiing trong doanh
nghiép, o chic, don vi minh, gop phan quan trong nang cao hiéu qua
PCTN trong khu vuc nay.

Viéc 4p dung céc bién phap PCTN dbi véi doanh nghiép, 10 chilc
khu vyc tu 13 mdt ndi dung mdi, do vay, can tién hanh tiing budc ca
vé quy md va dbi tugng ap dung. .. dé trén co s do danh gid, tong
két va t0 chifc thuc hién trén pham vi rng hon trong thai gian ti.

Cha thich:

(*) Bdo cdo danh gid quy dinh phap ludt vé PCTN trong khu virc ngodi Nha
nude va dé xuat hudng din déi vdi doanh nghiép, 9 chifc khu vire ngoai N nudc
tai Viét Nam cia Nhdm nghién ctu UNDP
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NG& MUA HA AY...

Trdi xanh séc phugng bénh bong

Gid ndm chudt mong cénh hong rung rung
Trong trudng diém nhip sau lung

Vong vé ky (ic ngap ngiing trong ta

MG trang Iuu bt that tha

Con day nét chif chia xa nghen ngao
Nh thuong ngdy dai thud nao

Thodng qua tua con mua rao trong veo

Thang nam nhu I4 bay véo

Chuyén do ma udc da neo bén by
Téc xanh diém bac bao gid?

Giong thiy Am ca mién tho dat do

Tudi hoa tua gi&c chiém bao

L4 thu ndm cii gli vao may xanh
Gap lai mau 4o thién thanh

Ngd mia ha 4y ngudi danh xa ta...

Tran Thanh Thoa

Anh: Trén Chinh
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Phong, chéng tham nh{ing

Irong ¢4c 19 chiic chinh ri - xa hi

ai Viét Nam, cac t0 chiic

chinh tri - xa hdi bao gom:

Cong doan Viét Nam, H0i

Nong dan Viet Nam, Doan

Thanh nién cng san Ho Chi

Minh, Hdi Lién hiép phu ni
Vigt Nam, Hdi Cyu chién binh Viét Nam
cling c4c 0 chtic thanh vién khac clia M3t
tran phdi hgp va thong nht hanh dong
trong Mt tran T6 qudc Viét Nam (Diéu 9
Hién phap 2013)

Céc t6 chiic chinh tri - xa hdi 14 nhiing
bd phan cAu thanh hé thong chinh tri clia
nudc ta, dugc hinh thanh theo nguyén tac
tu nguyén va hoat dong theo nguyén tac tu
quan, nham dap ting nhiing lgi ich da dang
ctia cac thanh vién, thu hdt dong dao Nhan
dan tham gia vao quan Iy cac cong viéc
Nha nudc, cong viéc xa hdi, nang cao tinh
tich cuc cla mdi cong dan. Vdi nhiing déc
diém mang tinh chét ddc thi cla to chic
chinh tri - xa hoi, phong chng tham nhiing
trong cc t6 chlic nay vira phai theo quy
dinh chung clia phép ludt vé phong, chong
tham nhiing vira mang nhiing mau sac
khac so vdi cac ca quan Nha nudc.

1. C4c t6 chiic chinh trj - xa hi trong
hé thong chinh tri 6 nudc ta 13 nhiing thiét
ché t6 chic vira mang tinh chinh tri, viia
mang tinh xa hdi va tinh Nhan dan véi
nhitng dc diém sau day:

Thir nhét, 13 t0 chic mang mau séc
chinh tri, dai dién cho ¥ chi clia nhiéu tang
|Gp trong xa hdi trong hoat dong cta bg may
Nha nudc. CAc to chic chinh tri - xa hoi 13

#1TS.TaThu Thay

Vién Chién lugc va Khoa hoc thanh tra, Thanh tra Chinh phu

TS. Ta Thu Thdy, chi nhiém dé t3i khoa hoc “phong, chong tham nhdng trong céc t6 chitc chinh trj -
Xa hdi 6 Viét Nam”, thang 11/2020

c4c 10 chiic quan ching cla Dang, 13 cong
cu dé to chitc thuc hign dudng 16i, chi
truong cla Dang trong c4c tang 16p Nhan
dan. Céc t6 chiic nay c6 nhiém vu, chic
ning 13 dua dudng I0i, chinh sch clia Dang
vao thuc tién hoat dong thong qua cac hinh
thiic tap hop quan ching dac thi. Trong
moi quan hé vdi Nha nudc, céc to chiic
chinh tri - xa hdi tuy khong truc tiép thuc
hién quyén lyc Nha nudc, khong thuc hién
chiic nang quan Iy Nha nudc nhung lai co
vai tro chi phoi, tac dong rat 16n dén qué
trinh thuc hién quyén luc Nha nudc; dic
bigt 13 thyc hién vai trd kiém tra, gidm sat
hoat dong ctia co quan Nha nudc, cong
chiic Nha nudc.

Thit hai, 13 16 chifc tap hop céc quén
chling dugc thanh [4p trén co s tu nguyén,
hoat dong theo nguyén tac tu quan va co
hé thong 0 chic ti trung wong dén dia
phuang. CAc t6 chiic chinh tri - xa hoi hoat
dong theo diéu 18 do hdi nghi toan thé hodc
hdji nghi dai bigu cac thanh vién thong qua.
Theo nguyén tac tu nguyén va tu quan, t
chiic va hoat dong clia t6 chic chinh tri-
xa hoi chd yéu do diéu 18 cla céc t6 chic
chinh tri - xa hoi diéu chinh. Didu I8 clia
c4c t6 chiic chinh tri, xa hoi do cc thanh
vién trong t0 chiic xdy dung. Trong moi
quan hé clia toan bo hd thong chinh tri, Mat
tran T6 qudc va cac doan thé chinh trj - X3
hoi déu 1a thanh vién clia hé thong chinh
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tri, nhung ban than cac doan thé chinh tri
- xa hdi nay ciing la thanh vién clia Mat
train T6 quéc va dugc t6 chic tl trung uong
dén dia phuong. V& m3t t6 chiic, doan thé
va Mt tran déu doc Iap véi nhau vé to
chic. MGi t6 chic déu c6 hé thong co cAu
bo may riéng, thuc hién nhiing muc dich,
ton chi riéng, c6 diéu I8 rigng, c6 con dau
riéng nhung déu hanh dong vi muc tiéu dan
giau, nudc manh, dan ch, cong bang, van
minh; khac nhau vé tling lgi ich riéng clia
tling t6 chiic nhung thdng nhét vé Igi ich
chung 13 lgi ich d&t nudc, loi ich dan toc.

Thit ba, phudng phap hoat dong clia
c4c to chifc chinh tri, xa hoi dic trung I
thuyét phuc, gido duc va céc bién phap tac
dong xa hoi khac. CAc t3 chiic chinh tri -
xa hoi khong thiét 13p quyén luc cong ma
chi tham gia, tac dong dén viéc thyc thi
quyén lyc Nha nudc theo nhiing céch thic
nhét dinh, nham dam bao quyén va loi ich
cho c4c thanh vién to chic trong xa hoi.
Trong khi d, Nha nudc 12 mdt to chiic déc
biét clia quyén luc chinh tri, thuc hién
c4c chiic nang quén Iy dac biét va ¢ quyén
cudng ché nham duy tn trat tu xa hoi. Theo
dé, cac 0 chitc chinh tri - xa hoi khong co
quyén ap dung cac bién phap cudng ché
Nha nudc, trir cac trudng hop cu thé dugc
Nha nudc trao quyén.

Thir tv, cac quyét dinh clia céc to
chitc chinh tri - xa hdi chi ¢ hiéu luc doi
v@i cac thanh vién ctia minh, ma khong c6
hiu Iuc véi nhitng ngudi ngoai to chiic
chinh tri - xa hoi d6. Trong khi dd, co quan
Nha nudc dugc ban hanh van ban phap
ludt theo tham quyén va c6 gid tri phap Iy
bat budc thi hanh véi ngudi dan, tiy thudc
vao pham vi, d6i tugng diéu chinh clia vin
ban phap Iy do.

Thit nm, nguon lyc hoat dong cla
c4c t6 chiic chinh tri - xa hdi vira st dung
ngudn luc Nha nudc vira dua vao ngudn luc
xa hi. Cac o chiic chinh tri - xa hoi vira
c6 ¢ ché tip nhan ngan sach tuang ty nhu
cac co quan hanh chinh (chi thuc hién
nhigm vu Nha nudc giao, bao hiém xa hdi,
béo hiém y t8...) vlia ¢6 co ché ti€p nhan
ngudn Iuc xa hoi (thu nhap tif phi Gy théc,

thu tif hgp tac vién trg. ). Mot s6 t6 chic
chinh tri - xa hoi con cd cac don vi su
nghiép c6 thu; don vi, doanh nghiép truc
thudc hoat dong kinh té.

2. Nguy co tham nhiing trong céc t0
chiic chinh tri - xa hdi ¢d nhiéu, nhung gan
lién véi ddc diém vé to chic, hoat dong cla
chinh t0 chiic d6 ¢d thé thiy rang kha nang
tham nhiing xay ra xudt phat tir mdt s
nguy co chinh sau:

Thi? nhét, nguy co tit hé thong to chiic
chinh tri - xa hdi véi cac t0 chiic, don vi
“con” trai khap theo dia giéi quan Iy hanh
chinh, trong d6 ¢ nhiéu t6 chic chinh trj -
xa hi cd don vi sy nghiép cd thu nhu co sé
dao tao, bdo chi, trung tm tu van, hd trg
hoi vién... Néu ché do cong khai, minh
bach, bao cdo, giai trinh khong rd rang giiia
cd quan chd quan va don vi con nay thi
tham nhiing, tiéu cuc duong nhién co kha
nang xay ra.

Thit hai, nguy co tif cd ché quan Iy tai
chinh ngan sach phan bo hang nam cho
cac t0 chiic nay dé “nudi” bo méy hoat
dong; tir chifc nang huy dong céc ngudn luc
xa hoi nhu thu ti phi hdi vién; tl phi tin
thac ngan hang chinh séach xa hoi, tli cac
cudc van dong xa hdi, chuang trinh an sinh
vi ngudi ngheo, Ging hd dong bao khu vuc
bi thién tai, dich bénh... trong khi d6 gidm
sat ndi b va ca ché gidm sat chéo tli bén
ngoai vé t6 chiic, hoat dong ndi chung va
mang quan Iy, st dung tai chinh ndi riéng
clia cac to chiic nay hién nay chua rd rang.

Thir ba, nguy co tli chinh co hdi cong
t4c trong t0 chifc dugc trao quyén thyc hién
dai dién cham lo, bao vé quyen, Igi ich hgp
phap, chinh dang cta cac hoi vién hay thuc
hién chic ning giam sat doi véi cac co
quan, o chic, ¢4 nhan khac. Mot sb t
chiic chinh tri - xa hoi c6 quyén to chic
thuc hién uy thac cho vay hd nghéo va cac
dbi tugng chinh sach khéc. Viigc ty thac cho
vay thong qua t6 chic hoi, doan thé nham
cong khai hoa, xa hoi hoa hoat dong cta
Ngan hang chinh séch; gilip Nhan dan
dugc tiép can, thy hudng céc chinh sach
tin dung uu dai cda Chinh pht, tao mot
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kénh dan von hifu hiu, tin cy doi vi Nhan
dan va cép ly Dang, chinh quyén. Thong
qua viéc Gy thac cho vay, cac to chic hoi,
doan thé c6 thé lang ghép viéc trién khai
thuc hién nhiém vu chinh tri khac, gop
phan tiét giam chi phi xa hoi. Tuy nhién, dé
dugc hudng chinh sach nay, phai thong qua
viéc binh x6t hd vay vbn va c4c t6 chic hoj,
doan thé c6 vai tro kiém tra, gidm sét dua
von dén diing d6i tugng thu hudng. Tién phi
Uy thac dudc ngan hang chinh sach xa hdi
chi tra hang thang cho hdi, doan thé theo
s0 tién 1i thyc té thu dugc cla cac to vién
va theo chat lugng du ng do t6 chic hoi,
doan thé nhan ly thac quan 1y. Néu khau
nay lam khong dam bao cong khai, minh
bach thi c6 thé xay ra kha nang tiéu cuc,
uu dai khong dén dugc déing dbi tugng; kho
theo doi phi (y thac va ngudi co vai tro
trong khau nay dugc hudng lgi ich khac...

3. DUl chua ¢ bao céo sb lidu thong
k&, dénh gi4 chinh thic nhung trén thic 8,
@4 c6 nhiing vu vigc tham nhiing, lang phi,
tiéu cuc xay ra trong cac t6 chic chinh tri
- xa hoi, anh hudng xau dén hinh anh va
vai trd clia cac t6 chiic ndy... Xudt phét ti
dac diém cla cac to chifc chinh tri - xa hoi
khong thuc hién chlic nang quan Iy Nha
nudc nhung lai c6 vai trd chi phdi, téc dong
rat 16n dén qua trinh thuc hién quyén luc
Nha nudc; dac bit 14 thuc hign vai trd kiém
tra, giam sat hoat dong clia co quan Nha
nudc, cong chiic Nha nudc nén tham nhiing
c6 thé thé hién dudi dang mdt sb hanh vi
sau:

- Hanh vi lgi dung chic vu, quyén han
dugc giao cla ké toan, thi quy trong t6
chifc chinh tri - xa hoi chiém doat tién, tai
san ma minh cd trach nhiém quan Iy.

- Hanh vi lgi dung chic vu, quyén han,
truc tiép hodc qua trung gian da nhan hoic
s& nhan tién, tai san hoic lgi ich vat chét
khac dudi bat ky hinh thiic nao dé 1am hodc
khong lam mot viéc vi lgi ich hoac theo yéu
cau nhu ¢6 tinh dua vao danh séch dbi
tugng khong dii diéu kign dé dugc hudng
chinh sach uu dai cho vay cta ngan hang
chinh séach xa hoi thong qua hoat dong (y
théc clia cac t6 chiic chinh tri xa hoi.



- Hanh vi li dung vi tri cong tac thuc
hlen sai pham trong quan 1y, st dung cac
nguon lyc dong gbp clia co quan, 6 chic,
doanh nghiép, ca nhan (Ung hd quy vi nguoi
ngheo, cac hoat dong gay quy tur thién ting
ho gia dinh chinh sach, hd trg bdo lut...) va
khong st dung ding muc dich nguon luc
dong g6p hodc ¢o hanh vi dé ngoai s6 sach
khong quyét toan dé vu lgi.

- Hanh vi lgi dung chic vu, quyén han
dugc giao dé thu chi quy thu tir phi déng
gbp ctia cac hoi vién khong cong khai, minh
bach vdi muc dich vu lgi.

- Hanh vi lgi dung chic vu, quyén han,
anh hudng clia minh dé nhiing nhiéu, ngan
chdn hodc giam bét kinh phi h trg cho dbi
tugng dugc thu hudng chinh sach ctia Nha
nudc.

- Hanh vi lgi dung chic vu, quyén han
duoc giao dua ngudi nha, ngudi than thich
cla minh khong du diéu kién vao danh
sach dugc hudng c4c gdi hd trg chinh séch.

- Hanh vi lgi dung danh nghfa t6 chilc,
thi trudng t0 chic gia mao gidy td, 1ap
chiing tir khong dé chiém doat tién, tai san
chung hodc tién, tai san dugc ing ho tif céc
cudc van dong dé vu lgi...

4. Vigi nhitng nguy cd, rdi ro vé tham
nhiing d6, viéc phong, chong tham nhiing
trong c4c t6 chiic chinh tri - xa hdi can
quan tam dén mot s6 yéu t6 sau:

Mét 13, vé nhan thic, quyét tim chinh
tri phong, chong tham nhiing trong chinh
c4c t0 chiic chinh tri - xa hdi: Phong, chong
tham nhiing néu khdng dudc xac dinh 1a
nhiém vu chinh tri cla c4c t0 chic chinh
tri - xa hoi thi viéc trién khai thyc hién sé
khong dam bao tinh thuong xuyén, lién tuc,
kign quyét, vGi quyét tim chinh tri cao va
bang nhiéu giai phap dong bo. Quyet tam
chinh tri 6 day dugc hiéu 13 sy cam két
phong, chdng tham nhiing ti co quan trung
uong clia td chic chinh tri - xa hoi, ngudi
dting dAu t6 chiic dé lan téa dén cap dudi
13 can b, cong chiic, vién chiic cla to
chifc. Tdc 13, tir Ban thudng truc Uy ban
trung vong M3t tran to qubc Viét Nam dén
Pang doan, Thuong truc, dang vién trong

NGHIEN CUU - TRAO POI @

cd quan Trung uong Hoi Cuu Chién binh, Hoi
Phu nii, Hoi Nong dan, Cdng doan, Doan
thanh nién dén o chiic hoi, doan thé cap
X, phudng. NG Iuc chong tham nhiing Iau
bén phai xuét phat tir su cam két dac biat
clia nhiing ngudi ding dau cac t6 chic
chinh tri - xa hoi.

Ngui diing du t6 chic chinh tri - xa
hi phai: (i) Chi dao quyét liét thyc hign
nghiém c4c quy dinh cla Nha nudc vé
phong, chdng tham nhiing; trong d6, can
quan tm dén van dé cong khai, minh bach
hoat dong cla t0 chic; kiém soat tai san,
thu nhap clia ngudi ¢ chiic vy, quyén han
trong t0 chiic; chi dao bd phan quan Ij can
bd, cong chiic, vién chiic chd dong kiém
tra, x4c minh két qua k& khai tai san, thu
nhap dbi véi can bd, cong chiic thudc quyén
quan ly theo quy dinh ctia Luat Phong,
chdng tham nhiing nm 2018 va Nghi dinh
130/2020/ND-CP vé kiém soat tai san thu
nhap; (2) Tao diéu kién khuyén khich can
b0, cong chic, vién chiic clia co quan va
hdi vién trong viéc phat hién, tb co céc
hanh vi tham nhiing, lang phi; dong thai x{
Iy nghiém moi hanh vi tri dap, tra thi nguoi
t0 c4o tham nhiing hoic Igi dung viéc 0
c4o tham nhiing dé gay mAt doan két noi
b, vu khong, ham hai ngudi khac; (3) Tang
cuting dua tin, bai viét guong ngudi tot, viéc
t0t; guong tp thé, ca nhan dién hinh trong
cong tac phong, chong tham nhiing; két
qua phat hién, xti Iy cac vu viéc, vu an
tham nhiing trén cac phuang tién thong tin
dai chling, trén ban tin cong tac hoi...
nham ddy I0i tiéu cuc, tao niém tin trong
can bd, hdi vién... Két qua cong tac phong,
chdng tham nhiing 14 mdt trong nhiing tiéu
chudn dé danh gi4 phdm cht, ning luc,
trach nhiém va mdc do hoan thanh nhigém
vu clia ngudi diing dau to chic toi.

Hai I3, vé quy dinh co ché kiém soét
ndi bd ngay trong chinh cac to chiic chinh
tri - x& hoi: Ca ché ndy dugc dinh khung
khdng chi trong quy dinh phéap luat chung
ma cn phai dugc chuyén hoa vao quy dinh
ndi bd cla ting t chdc chinh tri - xa hoi;
d3c biat 12 cu thé hoa vai trd lién minh clia
Mt tran T6 quc trong gidm sét, kiém tra

hoat dong theo chiic ndng clia c4c doan thé
thanh vién.

Lut Phong, chong tham nhiing ndm
2018 da x4c dinh t0 chitc chinh tri -xa ho
I3 cg quan, t0 chic, don vi khu vic Nha
nudc. Do do, khi tiép can van dé phong,
chdng tham nhiing trong cac to chiic chinh
tri - xa hoi van phai xuat phat diém tir cac
van dé chung lién quan dén phong ngiia
tham nhiing trong cd quan, o chéic, don vi
ndi chung dudc quy dinh tai Chuong Il Luat
Phong, chdng tham nhiing nam 2018. Tuy
nhién, (i) Hién chua cé cac quy dinh cu thé
riéng biét hudng dan vé phong, chong tham
nhiing trong ndi b cc 10 chiic chinh trj -
xa hoi; (ii) Quy dinh phong, chong tham
nhiing ndi bd trong td chiic chi mang tinh
long ghép, tan man, kha md nhat va kho
theo ddi trong c4c van ban chung vé chic
nang, nhiém vu, quyén han clia c4c t6 chifc
chinh tri - xa hoi; (jii) Van thiéu vang cac
quy dinh lién quan dén ché 9, tréch nhigm
clia ngudi déing dAu t6 chiic chinh tri - x3
hdi trong phong, chong tham nhiing; (iv)
Ché tai x{f Ij ngudi thudc t0 chiic chinh tri
- X hoi hoat ddng theo Diéu 18 c6 hanh vi
tham nhiing (ngoai ché tai phap Iy chung)...

Theo d6, quy dinh vé chil thé, doi
tuong, pham vi, ndi dung, phuadng thiic
phong nglia, phat hién, (' Iy tham nhiing
trong céc to chiic chinh tri - xa hdi phai
dugc khang dinh rd rang trudc hét trong cac
van ban phap quy cia Nha nudc nham xac
|3p cd s§ phap 1§ dé c4c 0 chiic chinh tri -
xa hdi xac dinh day la trach nhigm phap ly
bugc phai thyc hién. Trach nhiém nay xu4t
phét tif dia vi phép Iy cia mot t6 chic ciu
thanh trong hé thong chinh tri viia mang
mau sac chinh trj vira mang tinh xa hi,
nhan dan nhu da phan tich tai phan ddc
diém clia t6 chdic nay. Chinh vi dic thi nay
nén to chifc chinh tri - xa hoi khong thé
nam ngoai pham vi diéu chinh cla thé ché
Nha nudc, hoat dong trong khudn khd Hién
phép va phap luat.

Quy dinh khung trong phap luat chung
chi 12 nén tang mang tinh nguyén tac, quan
trong I3 vdi thudc do chuan d6, c4c t6 chic
chinh tri - xa hdi s& phai cu thé hda, dinh

TAP CHI THANH TRA ® 56 062021 | 27



@ NGHIEN CUU - TRAO POI

ligng héa cac quy chudn d6 vao quy dinh,
quy ché, diéu 18 to chic, hoat dong cla
chinh t6 chtic minh mot cach phdl hgp. Céc
bién phap phong nglia, phat hién, x{r Iy
tham nhiing phai phl hgp véi chiic nang
dai dién bao vé quyén, Igi ich hop phap,
chinh dang cla c4c hdi vién trong tiing t6
chiic; pht hop véi nhiém vu van dong, hd
trg hoi vién phat trién kinh té; phil hop véi
d3c diém huy dong ngudn luc dong gop tii
xa hoi, tii dong phi hdi vién theo quy dinh
clia didu 1¢. .

Ba I3, vé t6 chic va hoat dong cla
chinh 0 chéic chinh tri - xa hdi: Mat tran
T6 qudc va cac t6 chic chinh tri - xa hoi 13
nhiing bd phan cAu thanh hg thong chinh
tri, dugc hinh thanh theo nguyén tac tu
nguyén va hoat dong theo nguyén tac tu
quan, nham d4p ting nhiing Igi ich da dang
cta cac thanh vién, thu hit dong dao Nhan
dan vao tham gia quan Iy cac cong viéc
Nha nudc, cong viéc xa hoi, nang cao tinh
tich cuc cla mdi cong dan. Tinh chinh tri
clia Mt tran T6 qubc dugc xac dinh rd nét
13 lién minh chinh tri. Theo d6, vé co cAu
t chiic, hé thong c4c t6 chiic chinh tri
mang tinh rong khap. M8 to chiic déu dugc
6 chifc tt cAp Trung uong dén cAp tinh; cap
huyén: cap co s6. MGi to chiic déu ¢d tu
c4ch phap nhan ddc 1p. Trong mdi to chiic
con ¢6 hé thong cac don vi truc thudc; mt
s6 ¢on ¢ don vi su nghiép ¢d thu. Trong khi
d6, co ché quan Iy bén trong céc t0 chilc
chinh tri - xa hoi con long 180, bd trf can b
trong tling vu vi€c chua phu hgp cd su xung
dot lgi ich; co ché tiép nhan, st dung, giai
trinh tai chinh, tién quyén gop chua minh
bach; ca ché kiém tra, giam s4t hoat dong
van dong, quyén gop, thu phi... chua chat
ché da tao ra 16 hdng quan Iy khién co hoi,
nguy co Igi dung chéic vu, quyén han clia
ngudi ¢ chic vu, quyén han trong céc to
chiic nay cang dé xay ra. Ton tai nay dugc
thé hién trén mdt s6 mang hoat dong; nhét
1 trong mt 6 hoat dong dc thi cla to
chiic chinh tri - xa hdi nhu van dong tu
thién. .. Phan I6n vu viéc tham nhiing trong
c4c to chic chinh tri - x hoi thi gian qua
dugc phat hién, x 1y 12 do cac nguon thong
tin, t6 c4o, phat hién tli bén ngoai, rat it vy

viéc dugc phét hién tif bén trong clia to
chic. Vi vay, tiép tuc hoan thién ca ché t0
chifc ti€p nhan va x Iy thong tin phan anh,
t6 c4o vé tham nhiing, lang phi. S& dung
hiéu quéa cac kénh thong tin, phan anh vé
tham nhiing, 1ang phi ctia Uy ban Mat trén
T6 quc Viet Nam cc cAp, clia béo chi, co
quan, t6 chic va ca nhan; xti Iy kip thoi cac
don thu, khi€u nai, t6 co, cac phan anh
gtii dén Uy ban M3t tran T6 quc cac cap.
Trén ¢o sd tiép nhan céc thong tin phan
anh, § kién vé tham nhiing, 1ang phi, kip
thdi kién nghi véi céc co quan c6 trach
nhiém giai quyét; theo ddi, giam sat qua
trinh giai quyét va cong khai két qua giai
quyét dé Nhan dan biét.

He thong t6 chiic tuong dbi phic tap
clia to chic chinh tri - xa hdi doi hdi phai
c6 ¢o ché quan Iy chat ché, “bit” 16 hong
vé thit ché dé ngan nglia kha nang tham
nhiing trong chinh ndi bd to chiic. Do dd,
can xac dinh nhiing bién phap phong ngtia
tham nhiing co trong tam, dac biét la thuc
hién bién phép cong khai, minh bach hoat
dong va kim soédt xung dot lgi ich trong cac
to chiic chinh tri - xa hoi. Luat Phong,
chdng tham nhiing ndm 2018 da x4c dinh
t6 chiic chinh tri - xa hi ciing 1 dbi tugng
thudc pham vi diéu chinh clia Luat. Kiém
tra, giam sat viéc thuc hign phap luat phai
dugc tién hanh nham ra soét, danh gi
nhitng quy dinh, bién phap hoat dong clia
to chic trong 4p dung cac quy dinh vé
phong nglra, phat hign, xii Iy tham nhiing;
tir do ciing bao dam dugc su tuan thi phap
luat, tranh tinh trang tly tién trong hoat
dong clia cac chi thé phap luat néi chung
va t6 chiic chinh tri - xa hoi néi riéng. Vi
khong thuc hién chlic nang quan Iy Nha
nudc nén c4c t6 chic chinh tri - xa hoi hién
khong ¢ ca ché thanh tra, kiém tra viéc
thyc hién phap luat phong, chong tham
nhiing gibng c4c cd quan hanh chinh Nha
nudc nén can nghién ctiu dit ra phuong
thiic kiém tra viéc thuc hién phép luat
phong, chong tham nhiing vdi vai tro clia
c0 quan trung uang cc t6 chic chinh tri
ddi véi t0 chic cap dudi trong hé thong.
Nghién ctiu thiét 1ap bo phan/don vi kiém
tra c6 tinh doc 1ap, c6 nhiém vu xay dung
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chuang trinh cong téc kiém tra hang nam;
trong d6, x4c dinh c4c ndi dung kiém tra
chuyén dé vé cong tac thu chi, quan Iy tai
chinh, viéc thu va st dung céc ngudn tai
trg, cac nguon quy tai co quan Trung udng
clia t6 chiic va c4c don vi doanh nghiép,
su nghiép truc thudc.

Pdng thdi, nghién ctu b sung quy
dinh vé trach nhiém thuc hién phap luat
phong, chong tham nhiing trong diéu I8 clia
0 chic chinh tri - xa hoi vi dy 13 van ban
quy dinh ¢d hé thong nhiing nguyén tac co
ban v& muc dich, ton chi, ca cAu t6 chiic
va phuang thiic hoat dong ctia mt t6 chic
chinh tri - xa hoi; tiéu chuan hdi vién; trong
d6, xac dinh rd quyén va nghia vu tham gia
phong, chong tham nhiing clia hdi vién
trong to chifc.

Bén 13, vé doi ngii can bd, cdng chilc,
vién chc trong cac to chiic chinh tri - xa

/oAt A A A

hoi: Co ché quan Iy ndi b vé cong téc t0
chiic can bd, quan 1y tai chinh, tai san,
minh bach tai san, thu nhap... nham
phong nglia tiéu cuc, tham nhiing trong ni
b t6 chitc chinh tri - x& hdi chuia chat ché.
Doi ngii can bd, cdng chic, vién chiic trong
cac to chdc chinh tri - xa hoi mang trén
minh “st ménh” trudc hét phai phuc vu tt
|gi fch clia cac thanh vién cla minh, phai
that sy trg thanh mot t6 chic ty nguyén
cla Nhan dan. Vai tro ndy dat ra yéu cau
vé hinh thanh cac quy tac Ging xt déing dan
- nhén t6 quan trong dé cn bd, cong chilc
mién dich vdi t6 tham nhiing bang cach: De
cao gia tri dao dic, dé cao su tu rén luyén,
tu dudng clia can b9, cdng chiic; khac phuc
thi vo cam, vu lgi trong khi thuc hién cong
vu... Day la mot cong vigc thudng xuyén,
lién tuc, 13u dai; phai tién hanh mot cach
toan dién, két hop gitfa gido duc va ty gido
duc. B&n canh d, diéu chinh, cai cach hg
thong tién luang, tién thudng va dai ngd vat
chét, tinh than d6i véi cn b, cdng chilc
cling 13 yéu t6 bao dam cho can bd, cong
chiic trong cAc t chic chinh tri- xa hdi yén
t4m cong tac. Co ché quan Iy can b, cong
chic hidu qua ciing nham bao dam kiém
tra, gidm sat, ngan ngtra va xtt Iy nhiing can
b6 quan liéu, tham nhiing./.
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Bao dam hai hoa loi ich giiia cac chii thé
thdng qua quy trinh I3p phap -

thiee trang va kién nghi

#1TS. Nguyén Thi Dung
Vién Nghién ciu lap phdp

TEEEE

Cac DBQH nhén nit bidu quyét trong mét phién hop cda Qudc hoi

uy trinh 1ap phap dong
vai tro quan trong trong
viéc bao dam dé hoat
dong 1ap phap dudc tien
hanh mot cach khoa
hoc, dong bd va lién tuc;
gop phan thie.hién ot chuong trinh xay
dung luét, phap 1&nh da dé ra. Bén canh
dd, quy trinh |ap phap gdp phan huy dong
sy tham gia mgt cach chl dong ctia céc co
quan, to chic hitu quan va moi cng dan
vao hoat dong lap phép ctia Quoc hdi; gdp
phan dé cao trach nhiém clia cac co quan,
0 chifc va c& nhan, dong thi, bdo dam ha
hoa lgi ich gifia cac chdi thé trong qua trinh

hoat ddng 1ap phép. Quy trinh nay ciing Ia
yéu t0 cuc ky quan trong nham bao dam
phat huy dan cht trong hoat dong lap phéap
clia Quédc hdi.

1. Su can thiét bao dam hai hoa
giifa cac chd thé trong quy trinh 13p
phap

Thuc té cho thiy, quy trinh xdy dung
luat, phap Iénh 6 nudc ta da kha chat ché
va cong khai, minh bach theo quy dinh clia
Hién phap va Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat. Quy trinh nay bao gom
nhiéu khau, nhiéu g|a| doan. Hang nam,
trén co s6 dé nghi cla cac ca quan, to

chifc, ¢4 nhén cd tham quyén trnh dy 4n
lut, phap Iénh, Uy ban Thudng vy Qudc hii
(UBTVQH) I4p va trinh Quoc hi xem xét,
quyet dinh chuong trinh xay dung luat,
phép Iénh. Trén ca s chuong trinh do,
UBTVQH phan cong, chi dao, don doc va
gidm sat cac co quan, to chic, ca nhan c6
liEn quan thuc hién chuang trinh nay. Hoi
dong Dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi
¢6 trach nhiém tham tra, chinh 1y, hoan
thién cac dy 4n luét trén co sd § kién cla
céc dai bigu Quic hoi (DBQH),  kién cla
Nhan dan, cac chuyén gia, doi tugng chiu
tac dong, cac ca quan, t chiic hitu quan,
UBTVQH vdi tu cach 1a co quan chuan bi va
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chdi tri ky hop Qudc hdi ¢d trach nhiém cho
§ kién doi véi cc dy &n ludt. Gilfa hai ky
hop, c4c doan DBQH ciing to chic cac hoi
nghi dé trao d6i, théo luan va Iy § kién cla
cac doi tugng cd lién quan. Vi mot s6 du
an luat quan trong, phiic tap, UBTVQH con
{6 chic hi nghi céc DBAH chuyn trach va
cac chuyén gia dong gop. Y kién clia
PBQH 13 ¢ sé quan trong, mang tinh quyét
dinh trong viéc hoach dinh chinh sach,
chinh Iy va hoan thién tling ndi dung clia
du &n luat.

Theo trinh tu nay, Qubc hoi da thyc
hién quyén 1ap phép, tl khau xay dung
chuang trinh, trinh du &n, 14y y kién gop ¥,
thdm tra, chinh Ij va thong qua ludt. Quy
trinh xay dung luat & Viét Nam hién nay
cling tuong dong va phl hop véi quy trinh
xay dung luat & nhiéu quoc gia trén thé gidi.
Thuc t€ cho thay, néu so sanh giiia dy an
luat trinh Qudc hoi véi cac du an luat da
dugc c4c co quan clia Qudc hoi tham tra,
chinh 1y, hoan thién va Qudc hoi thong qua
thi chét lugng da dugc nang cao hon, phi
hgp Vi digu kién thuc tién, nhat 13 vé cac
chinh séch, ¢ vé mat ndi dung ciing nhu
hinh thiic van ban. Tuy nhién, bén canh
nhiing két qua dat dugc thi thyc tién quy
trinh xdy dung luat 6 nudc ta ciing con
khong it nhiing han ché.

To trinh Luat Ban hanh van ban phap
lugt ndm 2014 da chi rd “nguyén tac dan
chu trong hoat dong xay dung, ban hanh
van ban phap luat chua dugc bao dam
dugc mét cach thuc chat, do véy, chua
khuyén khich dugc su tham gia tich cuc
ctia Nhan dan, ciing nhu chua thuc su
phat huy dugc vai tro giam sat va phan
bién xa héi cla Mat tran T qudc Viét
Nam, céc 6 chic thanh vién, Phong
Thuang mai va Cng nghiép Viét Nam doi
Vvdi qua trinh xay dung va thi hanh phap
Jugt" ™. Didu nay cho thay, qué trinh hoan
thién quy trinh xay dung luat can phai ting
cudng hon nifa, thyc chat hon nifa su
tham gia cla cac chd thé trong quy trinh
xay dung lut, phap lénh. Qua do bao dam
hai hoa lgi ich cong dong va lgi fch quc
gia.

Két qua nghién ciu thdi gian gan day
ciing chi rd: “Mac du Ludt Ban hanh van
ban quy pham phép ludt ¢d quy dinh cu thé

vé viéc 14y ¥ kién di véi dy &n luat, phap
[énh cla ¢d quan, td chiic hiiu quan, ddc
biét Ia clia doi tugng chiu tac dong tryc tiep
clia van ban, nhung trén thyc t€ viéc lay y
kien chua dem lai higu qua thiet thyc phuc
vu cho cong tac soan théo,, nhiéu khi con
hinh thic. Co truong hop lay ¥ kién chua
tap trung vao cac doi tugng co quyén va lgi
ich lién quan; con phién dién, mot chiéu;
nhiing van dé can lay y kién chua dugc néu
ro nén viéc tham gia y kien con chung
chung; ciing ¢6 trudng hop tuy cd néu ro
cac van dé can |4y ¥ kién nhung vi lgi ich
cuc bd nén chi néu ra nhiing van dé khong
thyc sy quan trong, khong phai 13 van dé
cd ban cla du an luat, phap Iénh dé 1Ay
kién. Viéc tham gia y kién clia céc cd quan,
t6 chiic hitu quan doi vdi cac dy théo luat,
phap 1énh nhiéu khi dugc thuc hién mang
tinh hinh thitc, I4y I§ vi “khong lién quan
dén linh vuc minh phu trach”, bén canh dd
v§nlcbn c6 tam 1§ vi né nén thudng dua ra
y kién ting ho ma khong c6 su nghién ciiu,
danh gia mot cach khach quan, chinh
xac"®@.

Thuc tién nay cho thAy, nang cao hiéu
qua Iap phap, bao dam hai hoa lgi ich giiia
c4c chii thé trong quy trinh 14p phap 13 van
dé tiép tuc dugc dat ra.

2. Mot o kién nghi

a) Vé nguyén tac chung

Thir nhét, tiép tuc phat huy dan chi
trong hoat dong I3p phap; tao diéu kién dé
moi cd quan, t0 chiic va cng dén c6 thé
tham gia vao hoat dong lép phap cila Quoc
hoi mot cach thuc chat va hiéu qua.

Moi hoat dong ctia Qudc hdi phai thé
hién dugc tinh dan chi trong hoat dong clia
Nha nudc. Trong hoat dong 1ap \phép, tinh
dan chd cang can phai dudc de cao. Dan
chd trong hoat dong 1ap phap cang cao thi
cang phat huy dudc toi da tri tug cla tap
thé DBQH, c4c cd quan, t6 chiic hitu quan
va cong dan trong viéc tao lap cac quy
pham phap luat; cang phan anh dugc thuc
chét han, séu sac hon § chi, nguyén vong
clia quan ching Nhan dan, dé phép luat
thuc su 1a phap luat “cda Nhan dan, do
Nhén dén va vi Nhan dan“, gbp phan bao
dam cho cac quy pham phap luat pht hop
hon vai didu kién, hoan canh kinh € x& hoi
clia d4t nudc va xu thé tién bo cla thai dai.
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Pdng thai, mdt nén phap ludt dan chd thuc
sy chi c6 thé dugc tao ra bdi mot hoat dong
[ap phéap cd tinh dan chti cao. Day ciing ¢o
thé coi 14 mot trong nhitng yéu cAu clia viéc
xay dung Nha nudc phap quyén.

Thit hai, bao dam tinh thong nhét va
lién tuc trong hoat dong lap phap

Nguyén tac nay doi hoi viéc xac I3p va
tién hanh cac hoat dong 14p phap phéi
dugc tién hanh mot cach thong nhét theo
mot quy trinh da dudc phap luat quy dinh,
c6 k& hoach, chuang trinh cy thé. V& 4u
dai, can xdy dung chién lugc Iap phap trén
cd s§ cac chién lugc vé phét trién kinh té -
xa hoi cla dat nudc. Dong thdi, cac hoat
dong 1ap phap phai dugc thuc hién mot
cach lién tuc, thong sudt, tranh trudng hgp
¢6 nhiing du 4n luat dugc trinh xin § kién
tai mot ky hop Quc hdi nhung phéi nhiéu
nam sau mdi lai dugc tiép tuc trinh dé xem
xét, thong qua.

Thir ba, bao dam su lanh dao cla
Dang ddi véi hoat dong 14p phap.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, xét
vé goc do nhét dinh, phép luat 13 sy thé ché
hod dudng 16i, chinh sch clia Dang, vdi tu
céch 13 Dang duy nhat 1anh dao Nha nudc,
[anh dao xa hdi. Bao dam su 1anh dao clia
Pang ddi véi hoat dong I3p phéap 12 yéu cau
can thiét nham bao dam dé phap ludt ludn
phan anh déing dudng 16i, chinh séch clia
Pang. Tuy nhién, d& phi hop véi tinh than
Hién phap nam 2013 thi sy Ianh dao do
phai phii hop vdi quy trinh 1ap phap va nén
chang phai dudc xac dinh trong cac van
ban quy dinh vé quy trinh 14p phap clia
Quéc hdi. C4c co quan Nha nudc c6 tham
quyén ciing nhu c4c cap uy Dang can ton
trong va nghiém chinh thuc hién quy trinh
I4p phap, tranh ca hai khuynh hung ¢4 thé
xay ra: Ca quan Nha nudc thi diin ddy tréch
nhiém cho cap uy Dang thong qua viec “xin
¥ kién chi dao* dbi véi ca nhitng vén dé cu
thé clia du 4n luat hodc cp uy Dang bao
bién, quyét dinh thay cd quan Nha nudc doi
v6i nhiing van d8 cu thé I& ra thudc trach
nhiém cta céac co quan Nha nudc do. Cac
cap uy Dang can tranh khong can thigp sau
vao hoat dong tac nghiép cu thé trong quy
trinh 4p phap ma chi nén lanh dao vé mat
quan diém, dudng I6i chung.



b) Mot s kién nghi cu thé

MGt 12, tiép tuc doi méi tu duy 1ap
phap, bao dam hai hoa loi ich gilta cc chil
thé: Nha nudc - cong dong - ¢4 nhan.

Trong thai gian qua, tu duy Iap phap &
nudc ta da khong ngiing dugc ddi méi dé
d4p ting yéu cau phét trién cla d4t nudc,
Tuy nhién, trén thuc té, tu duy cla cd che
ké hoach hod tap trung chua phai da dugc
xda b triét dé. Trong quy trinh I3p phép,
phan 16n cac du &n ludt, phap Iénh, nghi
quyét déu do c&c ca quan quan 1§ finh vyc
chuyén nganh dé xuat chinh sach va soan
thao, do do, tu duy trong xay dung phap
luat cd trudng hop con thién vé yeu to quan
Iy, nham muc tiéu béo dam su kiém soét
chat ché cta Nha nudc, chua hoan toan
hudng dén muc tiéu tao mdi trudng, hanh
lang phép Iy thuan Igi cho phét trién; tham
chi, cng tac xay dung phép luat doi khi con
bi anh hudng bdi tam 1y cuc bd cla nganh,
linh vuc. Do vay, dé tiép tuc xdy dung va
hoan thién hé thong phép luat tién b, dap
(ing y&u cAu phét trién clia d&t nudc trong
diéu kién hi nhap quoc t€ va cach mang
cong nghiép 1an thi tu, vén dé dat ra I3
“can doi méi manh mé hon nifa trong tu
duy 14p phap theo hudng chuyén tif tu duy
quan Iy sang tu duy phuc vu, phap luat
khong chi thiét 13p co ché quan Iy ma quan
trong hon 13 kién tao, dinh hudng va thic
d4y sy phat trién”®

Hai I3, tiép tuc d6i mdi quy trinh xay
dung phap luat bao dam hai hoa lgi ich
giita c4c ch thé.

Luét stia d6i b sung mot s6 didu clia
Ludt Ban hanh van ban quy pham phéap
luat dugc Quoc hoi khoa XIV thdng qua va
chinh thic ¢ hiéu luc tli ngay 01/01/2021
tao cd s& phéap Iy cho tién trinh doi méi
cong tac xay dung phap luat é nudc ta. Luat
¢6 nhiing quy dinh mdi, tao diéu kién thuin
lgi hon dé Mat tran T4 qubc (MTTQ) Viét
Nam, c4c to chic thanh vién khac cla Mat
trén va cac cd quan, to chic khac, ca nhan
tham gia gop y kién vé dé nghi xay dung
van ban quy pham phap luat va dy thao
van ban quy pham phap luét. Doi véi du
thao vén ban quy pham phap ludt da dugc
phan bién xa hoi thi ho so du an, du thao
glii thdm dinh, tham tra, trinh co quan c6
tham quyén phai bao gdm van ban phan
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bién xa hoi. Trong qu4 trinh xay dUng van
ban quy pham phap luat, ca quan, to ChUC
PBQH chd tri soan thao va co quan, t chic
lién quan ¢0 trach nhiém tao didu kién dé
c4c cd quan, 6 chic, c& nhan tham gia g6p
y kién vé dé nghi xdy dung van ban quy
pham phap luat, du thao van ban quy
pham phap luat dé MTTQ Viét Nam thyc
hién phan bién xa hoi d6i véi du thao van
ban quy pham phép luat; t6 chc 14y y kién
clia doi tugng chiu su tac dong tryc tlep
clia van ban quy pham phap luat. Y kién
tham gia vé dé nghi xay dung vin ban quy
pham phap luat, du thao van ban quy
pham phép luatva y kin phan bién xa hoi
ddi véi du thao van ban quy pham phap
uat phai dudc nghién ciiu, gii trinh, tiép
thu trong qua trinh chinh Iy du thao van
ban.

Ba la, tuan thi nghiém chinh trinh tu,
thl tuc da dudc xac 1ap trong quy trinh 1ap
phap.

Nguyén tac nay yéu cau mdi chi thé
tham gia hoat dong Iap phap phai thuc hign
nghiém chinh cac trinh tu, thi tuc da dugc
phap luat quy dinh trong hoat dong lap
phap, phll hop véi nhiém vu va quyén han
clia tling loai chi thé trong hoat dong 14p
phép. M6i hoat ddng clia ting chdi thé 1
mot khau trong hoat dong 14p phap, chi can
truc tric 6 mot khau nhét dinh s& anh
hudng t6i hang loat cc khau tiép theo,
tham chi vo hidu hoé cac nd luc I4p phap
trudc do.

Trong thuc tién hoat ddng 1ap phap viia
qua cho thay, khong phai liic nao cac co
quan tham gia hoat dong lap phap cling
chap hanh nghiém chinh cc quy dinh vé
trinh ty va thi tuc ludt dinh. Vigc dé nghi
diéu chinh chuang trinh xdy dung luat,
phép lénh con nhiéu, trong d6 cd mt s6 dy
an dugc dé nghi bo sung gan sat ky hop
Qudc hoi, gay khé khan, bi dong doi véi
Quéc hdi, cac co quan cla Qudc hdi; van
con tinh trang xin Ui thdi gian trinh hoac
rat du an ra khoi chuong trinh do chua
chudn bi kip, chua bao dam chét lugng.
Viéc 14y y kién trong qué trinh xay dung du
4n doi lic con hinh thifc, doi tugng dudc 1Ay
y kién chua dAy du; viéc ra soat dé nhan
dién nhitng quy dinh c6 mu thuan, chong
chéo nham dé xuét stia ddi, bd sung ngay

trong qua trinh soan thao trong mdt s
trudng hop chua dugc chd trong dn dén
ndi dung dy &n, du thao trinh Qudc hdi,
UBTVQH ¢ trudng hdp chua bao dam tinh
thong nhét clia hé thong phép luat; viec
danh gid tac dong doi vdi mgt s6 chinh
séch con s sai, hinh thiic. Vi thé, trong thoi
gian t6i, can:

- Tang cudng trach nhiém ctia co quan
trinh dGi vdi tién d0 va chét lugng cla cac
du 4n ludt, phap 1énh, nghi quyét. Nang cao
hon nita chat lugng cong téc tham dinh,
tham tra, chinh Iy du an luat, phap [Enh,
dy thdo nghi quyét, cudng quyét khong
dong y trinh cd quan ¢ tham quyen ban
hanh du &n khi cd ndi dung chua bao dam
chét lugng, chua bao dam tinh hp hién,
hgp phép va tinh thong nhét, dong b9, kha
thi.

- Vié phia céc co quan Quoc hi, can
nghiém tdc thuc hién nguyén tac Quoc hoi,
UBTVQH khong xem xét cac du an luat,
phap I1&nh, nghi quyét khong béo dam ho
sa, thai han theo quy dinh, khong bao dam
chét lugng; yéu cau cd quan chd tri soan
thao thuc hién diing trach nhiém trong viéc
tham gia day dd, ¢l c4 nhan dai dién ding
tham quyén trong qué trinh tiép thu, chinh
Iy va kip thdi bao cdo cd quan trinh nhiing
van dé I6n cd ¥ kién khac nhau hodc phat
sinh dé giai trinh trudc UBTVQH va béo céo
Qudc hdi xem xét, quyét dinh. Bén canh do,
béo dam su tham gia day du, nghiém tic,
chét ugng clia cac DBQH 12 thanh vign Hoi
dong Dan toc, cac Uy ban cla Qudc hoi khi
tham gia cac phién hop toan thé cla Hoi
dong, Uy ban dé cho § kién, tham tra dy &n
luat, phaplenh nghi quyét; ting cuong bao
dam nguyén tac lam viéc tap thé, quyet
dinh theo da s6 trong hoat dong tham tra
clia Hoi dong Dan toc, Uy ban cta Quéc hoi;
phét huy cao nhat trf tué tap thé clia cac
thanh vién Hoi dong Dan toc, Uy ban cla
Qudc hoi; t6 chitc tot han hoat dong phdi
hop tham tra giita HOi dong Dan toc va cac
Uy ban ctia Quéc hoi; 1am rd va thyc hién
nghiém tdc ndi dung xem xét, thao luan vé
du &n lut khi trinh Quéc hdi cho ¥ kién 1
dau va khi trinh Qubc hdi xem xét, thong
qua, trong do, tai Ian trinh d4u tién, Qudc
hdi cho y kién, bigu quyét khi can thiét vé
nhiing van dé co ban clia dy thao lujt dé
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lam co s6 cho cac cd quan,
o chitc chinh Iy dy thao
|ugt; nhiing van dé da dugc
biéu quyét tai 14n trinh dau
tién sé khong nhat thiét
phai thao ludn lai ¢ Ian
trinh th( hai.

Ch thich:

(1) T trinh 56 391/TT-CP
ngay 12/10/2014 ctia Chinh phii
vé Dy an Ludt Ban hanh van bén
quy pham phap luat, tr.2.

(2) Xem: PGS.TS Hoang
Van Td, “Nang cao chét lugng
hoat déng 14p phép cia Quéc
héi dap tng yéu cdu xéy dung
Nha nude phdp quyén xa héi
chii nghta Viét Nam theo Hién
phép nam 2013”, dé tai NCKH
cap bd nam 2017-2019, tr112.

(3) Xem thém: Qudc hoi
nude XHCHCN Viét Nam - “Quéc
hdi khda X1V, thanh tuu va dau
&n néi bat”, NXB Chinh tri Quéc
gia Su that, H. 2021, tr.154.

* Tai liéu tham khao

1. Van kién bai hoi dai
biéu toan qudc Ian thit Xill ciia
Dang;

2. Hién phdp nudc
CHXHCN Viét Nam nam 2013;

3. Luét Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2020:

4. Quéc hi nudc XHCHCN
Viét Nam - “Qudc hgi khéa X1V,
thanh tuu va diu 4n ndi bat”,
NXB Chinh trj Quéc gia Su thét
H. 2021.

5. TS. Nguyén Thi Dung -
Phap lugt vé dén chi truc tiép &
Vigt Nam, Luan an TS Luat hoc,
H. 2019:

6. To' trinh 56 391/TTr-CP
ngay 12/10/2014 vé Dy én Lugt
Ban hanh van ban quy pham
phap lut;

7. PGS.TS Hoang Van Ti,
“Nang cao chat lugng hoat déng
I4p phép cia Qudc hoi dap tng
yéu cau xdy dung Nha nudc
phép quyén xa hi chi nghia
Viét Nam theo Hién phdp nam
2013, Dé tai NCKH c4p bo nam
2017-2019.
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Boi mai cong tac tiép can,
khai thac, phd bién, iing dung
thdng tin két qua hoat dong
hop tac qudc té

cua Thanh tra Chinh phu

#1Ths. Luu Thi Ngoc Van
Vu Hop tdc Quéc té, Thanh tra Chinh pha

;

Nhitng déu &n hop tac qudc té cda TTCP

rong nhiing ndm gan day, hoat dong hop tac qudc té cia Thanh tra Chinh phd da cd

nhiéu dong gdp cho su phét trién cla co quan Thanh tra Chinh phd ndi riéng va nganh

Thanh tra n6i chung. C4c hoat dong hop téc qudc té song phuong, da phudng, thuc hién

chuong trinh, du 4n déu dat dugc nhiing két qua tich cuc, véi nhidu kién thitc, kinh

nghiém thuc tién qudc t& phong phii vé cong tac thanh tra, gidi quyét khiéu nai, t6 céo

va phong, chong tham nhiing. Néu nhiing két qua nay dudc tiép can, khai théc, pho
bién, (ing dung mdt cach higu qua sé gidip nang cao nang luc, trinh do chuyén mdn nghiép vu cla doi
ngil ¢an b9, cong chiic nganh Thanh tra, gop phan quan trong dé nganh Thanh tra thyc hién t6t nhiém
vu chinh tri, cling nhu gitip nang cao vj thé, vai tro cla Viét Nam trong khu vuc va trén thé gidi.
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Tuy nhién, hién nay, cong tac tiép can,
khai thac, pho bién va (ing dung thong tin,
ket qué hop tc qudc t chua thyc sy 6 nét
bdi con ton tai mGt s0 han ch, bat cap. Cu
the:

Mét 13, su thibu tich cuc, chi dong
clia mot so chil thé truc tiép tham du cac
hoat ddng hop tac qudc té.

Vigc chon ding dbi tugng anh hudng
khong nhd t6i két qué cia hoat dong tiép
c4n, khai théc, phd bién va ting dung thing
tin, két qua hop téc quoc té. Qua tim hiu,
cd mot b phén cac chi thé truc tiep tham
du cac hoat dong hdp tac quoc té, tham gia
tiép can, khai théc cac thong tin, két qua
hgp tac qudc t€ tai cac sy kién nhu hoi
nghi, hdi thao, toa dam, tham gia cac doan
cOng tac, cac khoa dao tao... con mang
tinh thu dong, chua tich cuc. Digu nay ¢cd
thé do qua trinh Iya chon va cli can bo
chua ding doi tugng pht hap. Can bd dudc
chon clf ¢ thé cé trinh do chuyén mon
chua thuc su phti hop véi ndi dung va linh
viic cdg hoat dong, hodc chua nhan thiic
ding vé tam quan trong clia cong tac nay,
dan dén viéc ho chua hiing thd véi thong
tin, két qua ma hoat dong mang lai va tham
chi chua tich cuc, chti dong, khong chi tam
nhiéu t6i viéc tiép can, khai théc thong tin
cing nhu phd bién, 4p dung cac thong tin,
ket qua nay sau khi dugc tiep can, gidi
thiéu.

Hai I3, mot s6 thong tin, két qué dau
ra san cé ctia hoat dong hap téc qudc té
con chua thuc su pht hop va ding nhu
cau thue tién.

 Théng tin, két qua hoat ddng hop téc
quoc té san c ciing quyét dinh su quan
t4m cla céc chi thé va anh hudng tdi kt
qua ctia viéc tiep can, khai thac, phd bien
va (ing dung cac thong tin, ket qua do. Trén
thyc 6, nhiing thdng tin, két qua dau ra
san ¢6 nhiéu khi chua thuc su phu hop va
déing vdi nhu ciu thl_Ic\tién clia c4c chi thé
st dung V| du, nhu cau noi dung cua cac
chdi thé di vdi mang xay dung thé che vdi
nhiéu thong tin, két qua dau ra san co
(hodc co thé khai thac dugc) cta hop tac
qudc t& 1 khong triing nhau dan dén viéc
khd &p dung, van dung. Van dé nay xuat
phét tl ca phia don vi hoat dong hap tac
quoc té 1an don vi khai théc st dung. Céc
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bén khing ch dong trao ddi ndm bt nhu
cau, thong nhat vé mét dinh hudng dé 1am
c0 ) trién khai cép hoat d@ng hgp tac quoc
te. Cu the, do thi@u su phoi hop giiia cac
bér) nén don vj tri@n khai hoat dong hop tac
qudc té khong nam bat dugc cac don vi
khai thac st dung mong mudn hoc h0|
tham khao g| tl k|nh nghlem quoc 8,
nhiing diém can b sung vé kién thic, ky
nang, nghiép vu... Thém vao do, do ddc
thil v& md hinh thé ché nén thong tin, két
qua hgp tac quoc té thutng tap trung nhiéu
vao [inh vuic phong, chong tham nhiing, sau
dd dén khiéu nai hanh chinh, trong khi cac
linh viic con lai thiéu thong tin, vi vay viéc
van dung trong cac finh vyc do sé khong
nhiéu. Day that su 1a bat cap da boc 19
trong thoi gian qua va anh hudng khong
nhd tdi ket qué cia cong tAc tiép can, khai
thac, phd bién va (ing dung.

Ba I3, chua cd hé thong uu trd,
quan ly thong tin, dif ligu vé cac ket qua
dau ra cua hoat dong hop tac quoc te.

C6 thé thAy, viéc hé thong hoa, quan
[y va cap nhat thudng xuyén cac thong tin,
két qua hgp téc sén c6 rat quan trong cho
cong tac tiép can, khai thac, phd bién va
(ing dung. Hién nay, vigc tiép can, khai
théc, pho bién, Ung dung san pham dau ra
clia hdp tac quoc té dang gap nhiéu kho
khan va thiéu higu qua do Thanh tra Chinh
phti thi€u mot thu vién truyén thong dé hé
thong, Iuu trif va quan Iy cac thong tin, két
qua ban in va thiéu thu vién dien td hay co
s6 dif lidu dien t0r vé cac két qua dau ra
hoat ddng hop téc qudc té cia Thanh tra
Chinh phu. Tu liu dudi dang dién t(i va ban
in déu dugc luu trif tai cac don vi cu thé
lién quan tdi tling hoat dong hoac mang noi
dung, nhiém vu, dan dén viec quan 1y
kh/ong dong b0, thong nhit, khong ¢o hé
thong; cac tai ligu tan mat, khong dudc cap
nhat thudng xuyén, thuc su khé tim, khé
tip can, khai thac, pho bién, (ing dung khi
¢6 nhu cau.

Bén 13, chua tan dung hiéu qua cac
Kénh truyén thong ndi bo cia nganh va
ctia ca quan Thanh tra Chinh phu.

Méc du c4c thong tin vé hoat dong hop
tac quoc té dugc chia sé trén Cong thong
tin dién tl, cac trang tin dién tl ndi bo, Bao
Thanh tra dién t( va Tap chi Thanh tra dién

tlr kha day di nhung viéc tiép can, khai
théc, phd bién qua cac phuang tién truyén
thong ctia nganh con chua hiu qua.
Nguyén nhan 12 do trén Cong thong tin dién
tlr, Bao Thanh tra dién tti va Tap chi Thanh
tra dién t, chuyén muc hop tc qudc 6
hién dang ch yéu dling lai 6 méic do dua
tin bai hoat dong véi ndi dung chua chuyén
sau. C4c thong tin sau hon thudng xuét
hién trén cac trang dién tlf cta Trudng Can
bd Thanh tra va Vign Chién lugc va khoa
hoc Thanh tra vdi cac bai phan tich, cac tai
ligu nghién ciiu. Bidu nay c6 thé dugc cai
thign hon néu c6 thé thiét 1ap ca ché ty
dong chia sé bai viét giong céc trang béo
dién t hign nay, dongthdl cho phép dang
ta| cac san pham dau ra clia hop tac quoc
t8 san c6 dudi dang an pham, tai liéu. ..
Ngoai ra, k&nh truyén thong ndi bo thong
qua viéc xay dung ban tin ndi b, cac budi
chia sé, sinh hoat chuyén dé. .. chua dugc
tan dyng dé thiic déy viéc tiép can, khai
théc, phd bién va (ng dung thong tin, két
qua hop téc qudc té. Nguyén nhan 12 do
viéc chia sé thong tin ndi b dién ra chua
thuding xuyén, va thong tin, két qua hop tc
quc t€ ciing thudng it dugc Iua chon 1am
chi dé chia sé trong cc budi sinh hoat
chuyén dé va chia sé thong tin nay.

Nam I3, thiéu quy ché hudng dan
dong b cho cdng tac tiép can, khai thac,
phd bién, iing dung thong tin, két qué cla
hoat déng hop tac qudc té.

Mac du, Thanh tra Chinh phi da ban
hanh nhiéu van ban quy dinh chiic ning,
nhiém vu, quyén han cla tling cuc, vu, don
vi, tuy nhién trong cac van ban nay chua
quy dinh rd viéc phdi hop v,é nhiém vu cla
cac bén trong qua trinh phoi hgp thuc hién
cac hoat dong hgp tc quc t€. Bén canh
d6, viéc tiép can, khai thac, phd bién va
(ing dung thong tin, két qua cla hoat dong
hgp tac quéc & con chua hiéu qua do thifu
mot quy ché hudng dn chung cho cong tac
nay. Dieu d6 ¢d khi dan dén sy chong chéo
hodc c6 khi lai d4n dén khoang trong trong
vigc thyc hién cong téc tiép can, khai thac,
phd bin va ting dung hodc 1am cho sy phdi
hgp khong nhip nhang, dong b9, khién viéc
trién khai hoat dong khong dat duoc higu
qua cao nhat. Dang thai, do thifu quy ché
hudng dén, khi nhiing chd thé ¢6 nhu cu
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doi vdi thong tin, két qua hop tc quoc té
sé gap kho khan trong viéc tiép can, khai
thac mot cach chinh thic, digu nay anh
hudng khong chi viéc tiép can, khai théc
ma c& viéc phd bién, ding dung.

Séu 14, thiéu ngudn luic phan bd cho
cdng tac tiép can, khai théc, phd bién va
ing dung thong tin, két qué hoat ddng hap
tac quoc té.

Cong tac tiép can, khai théc, phd bién
va (ing dung thong tin, két qua hoat dong
hgp tac qudc té bi han ché do nhiing kho
khan vé ngudn luc cho cong tac nay. Cu
thé, hién nay khong c6 can bd chuyén tréch
hodc kiém nhiém, c4c chil thé thyc hign
dugc phan cong theo sy vu khién c4c hoat
dong khong cd tinh ké thira, tiép ndi va tinh
hé thong, thiéu vang du mbi khi c6 nhu
cu thong tin. Thém vao d6, ngan sach
phan bd cho c4c hoat dong lién quan tdi
cong tac nay chua cd ngudn riéng, Vu Hap
tc quoc té va cac don vi lién quan phai tan
dung c4c ngudn lyc, ddi khi tim kiém hd trg
tir c4c 10 chiic phat trién, tlf cac du an, hgp
phan du n. .. dé nf Iuc thyc hién c4c noi
dung cong viéc can thiét § mic toi thiéu.
Do d6, thdng tin, két qua khong dudc bién
soan, bién dich thudng xuyén. Ngoai ra, co
sG vat chat, trang thiét bi cho cong tac tiép
c4n, khai thac, phd bién va (ing dung chua
duge dAu tu, nhiéu hoat dong trién khai
dang dd phai duing vi thiéu ngén séch.

P8 khic phuc nhiing ton tai, han ché
néu trén, téc gia dé xuat mot s giai phap
doi mdi cong tac tiép can, khai thac, phd
bién va (ing dung thong tin, két qua hoat
dong hop tac quoc té nhu sau:

- Néng cao chét luong théng tin, san
phdm hoat déng hop tac quéc té.

DG vdi giai phap nay, can tap trung
vao mot s6 ndi dung gom:

(i) Nang cao chat lugng thong tin, két
qua hoat dong hp tac qudc té thong qua
viéc di mdi tht ca cac buac trong quy trinh
hoat dong hgp tac qudc t€ bao gom: Lya
chon doi tac ¢ uy tin va nang luc phil hgp;
xay dung k& hoach hoat dong cd su phoi
hgp va thng nhat gilta cac bén lién quan
dé c6 nhiing san pham dau ra phil hop va
déing nhu cAu thyc tién c6 tinh ti ké hoach
trung va dai han; trién khai ké hoach hoat

dong va danh gia higu qua, trong do nhén
manh ti yéu to phdi hgp trong qué trinh
trién khai thyc hién ca trong ndi b tling
don vi va giifa cac don vi trong ndi bo co
quan Thanh tra Chinh phdl, gan trach nhiém
va su tham gia clia cac bén lién quan trong
toan bg qua trinh trién khai cling nhu danh
gia.

(ii) Nang cao chat lugng thong tin, san
pham hgp téc qubc t& thong qua viéc ddi
mdi phuang thiic quan 1. Cac san pham
thong tin, két qua hop tac quoc t& nhu tai
liéu hdi nghi, hoi thao, cac bao cdo, cac
kinh nghiém thuc tién, c4c md hinh... thu
dugc sau cac hoat dong hop tac quoc té
can phai quan Iy c6 hé thong. Diu nay 13
can thiét dé c4c thong tin, két qua trg nén
dé dang tiép can, khai thac, phd bién va
ing dung. Cu thé, sau khi c6 c4c san phdm
dau ra clia hoat dong hop téc quoc té dudi
moi hinh thiic, can tién hanh tai liéu hoa
toan bo cac thong tin, két qua d6 vé nhiing
dang théic c6 thé tiép can dugc va tp hgp
vé mot mdi ca ban dién ti va ban in. Tiép
dén, tién hanh hé thong hda va phan loai
cac thong tin, két qua da tap hgp theo cac
nhém ndi dung, cac hinh thdc khac nhau,
trén o s dong b héa di lidu, s héa tai
liéu, xay dung cac kho dif ligu dién t(r va
ban in. Cui clng, thiét 14p hé thong co sd
dif liu gdm ca ban in va ban gidy, luu trif
c4c san pham thong tin trong o s6 d liéu
d6 phuc vu cho cong tac tra ciiu, tiép can,
khai théc, phd bién, ing dung,

- Hoan thién thé ché, tao co sd phap
Iy cho viéc tiép cdn, khai thac, phd bién
va (ing dung.

Thyc trang cla viéc thiéu vang cac
quy dinh, quy ché hudng dén chi tiét vé tiép
can, khai thac, phd bién, ing dung cac
thong tin, két qua hop tac quoc té dan dén
tinh trang c4c bén lién quan thiéu can cii
va hudng dan dé thyc hién ciing nhu khong
rang budc dugc trach nhiém cta cac bén
tham gia vao qua trinh nay. Do do, rt can
mot quy ché hudng dan dé lam can ct xéc
dinh trach nhiém ciing nhu can cd cho viéc
danh gia higu qua tham gia ctia cac bén
vao qua trinh hoat ddng hop téc qudc té v
khai thac ung dung thong tin, két qua hgp
tac quoc 8.
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- D6 mdi phuang thifc tiép can, khai
théc, phd bién, tng dung.

Do vdl giai phap nay, can tap trung
vao céc diém sau:

(i) Can tao ra nhiing san pham dé tiép
can, khai thac, phd bién va ting dung: Cac
thong tin, két qua hop tac quoc té can dugc
Iya chon, khai thac, tr do bién tap xay dung
céc an pham theo cha dé, finh vy, theo
nhom ndi dung, dong thoi tién hanh chuyén
ngd, bién dich di véi céc san pham hifu
ich bang tiéng nudc ngoai, hodc khai thac
dé viét cac bai nghién ciiu chuyén sau. VGi
nhiing thﬁng tin, ni dung hay, cac bai viét
chuyen sau khuyén khich chuyén ngil sang
tleng Anh de phuc vy cho cdng tac tuyén
truyen t6i doi tugng ngum nudc ngoai song
tai Viet Nam, nguq| Vlgt sopg G nudc ngoal
va céc doi tac quoc te. Tiep tuc hé thong
héa va dua cac san pham mdi nay Vao Cac
kho Iuu trif d& phuc vu muc dich tiép cén,
khai théc, phd bién va ting dung.

(i1) Xay dyng kho dit ligu thong tin, két
qua hgp téc quac té ca dang ban in va ban
dign tir: Can thiet [ap kho luu tri tryc tuyen
dé chifa céc thong tin tai ligu dién tir vé
thong tin, ket qua hoat dong hop tac quoc
te. Vigi sy ho trg clia cong nghg va thong tin
hién nay, xdy dung kho luu tr tryc tuyen
|3 cong viéc dé dang thuc hién, it ton kém
han ¢4, dbi tugng 6 thé tiép can khai thac
san pham & moi noi moi lic. Ngodi ra, ¢6
thé xdy dung thu vién hay kho tu liéu riéng
trong thu vién cla cd quan Thanh tra Chinh
phi vé thong tin ket qua hop téc quoc te,
nhiing nghién cdu, danh gi4, ket qua (ing
dung thong tin, két qua hap tac qudc t& dé
cac can bg cong chic, viéq chic ngudi lao
dong trong co quan cd thé tim higu tham
khao; nhiing ngudi ngoai ca quan co the
tiep can 6 muc do nhat dinh (phan cap tiep
can tlly theo miic do mat cla cac loai tai
liéu do).

(iii) Tang cudng cong tac truyén thong
ndi bo, sinh hoat chuyén de tan dung i
da céc phuung tién truyen thong cua
nganh. pé tang cudng cong tac truyen
thong nodi b, can thuc hién mot so bign
phap sau day:

+ Tao cd ché st dung hé diéu hanh
tac nghiép ndi bo clia co quan nhu mot
kénh truyén tai cac thong tin, ket qua hop



tac qudc té sau khi da tai ligu hoa dén
nhiing doi tugng thu hudng pht hop.

+ Céc cuc, vu, don vi ting cudng phoi
hop vdi Vy Hgp tc Quoc t6 trong trién kha
cac hoat dong hgp tac quoc té néi chung,
trong tiép can, khai thac cac thong tin, ket
qua hop tac quoc te ndi riéng. Dong thdi,
phdi hgp céc don vi truyén thong ni bd dé
dua thong tin vé cac hoat dong hp tac
qudc té lién quan.

0 mifc dj dua tin bdo chi thong
thurong: Can tao cd ché dé thong tin vé cac
hoat dong hop tac qudc té, dac biét cac
hoat dong dién ra 6 nudc ngoai, dudc cap
nhat dén dong dao cac chdi thé lién quan
va cong chiing ndi chung. Ddi vdi mdi doan
di cong tac trong khun khd hoat dong song
phuang hay da phuang can c6 cac thong
tin bai viét, hinh anh vé hoat dong cta doan
dang trén Cong thong tin dién ti ctia Thanh
tra Chinh phi va kho luu trif tryc tuyén vé
két qua hop tac quoc té ca ndi dung tieng
Anh va tiéng Viét.

0 mifc 3 dua tin chuyén sdu: Can
khuyén khich viéc phoi hgp gitia céc chi
thé (c4 nhan/don vi) truc tiép tham gia/phu
trach mot sy kién hay hoat dong hap tac
quoc t cu the vdi cac co quan truyén thong
cna nganh dé dua tin, bai viét chuyen sau
vé ket qua hoat dong hap tac quoc te

+ Céc cuc, vy, don vi tang cubing phoi
hgp véi ca quan truyén thong ndi b dé dua
tin vé ket qua khai thc, ting dung thong
tin, ket qua hop tac quoc te lién quan tdi
pham vi, linh viic minh phu trach.

+ Téng cuding céc hoat dong trao d0i
chuyén dé la mgt phuong thic thuan tién
€ gidi thigu thong tin, ket qua hoat dong
hgp tac quoc t&. Hoat dong nay cd thé dién
ra G nhiéu cap do khac nhau, vi du, can b9
tham gia doan 10 chiic budi hop trong don
Vi dé gidi thiéu thong tin, ket qua tham gia
doan cong tac nuoc ngoai. 0 cap do doan
cong tac, co thé t0 chiic budi théo luan glua1
doan cong tac véi cac don vi lign quan de
gidi thigu va thao Juén vé thong tin, ket qua
hgp téc quoc te. U cap do cd quan, Vu Hop
téc quoc te, véi tu cch 1a co quan chi tr
thuc hién cac hoat gﬁng hop tac quoc te,
¢ thé to chiic budi 1am viéc dinh ky 6
thang véi dai dién cac don vi co lién quan
dé trao ddi, cap nhat thong tin, két qua hoat
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ddng hop tac qubc t8. Ciing tai c4c budi 1am
viéc nay dai dién céc cuc, vu, don vi phan
hoi vé tinh hinh khai thac dng dung thong
tin, ket qua hgp tac quoc te, qua dé ban
bac thong nhat vé phudng hudng hoat dong
hop tac quoc té trong thdi gian tdi, vi du
ban vé c4c van dé c4c don vi dang khai
thac (ng dung nhung gap kho khan, can
fim hiéu sau hon kinh nghiém, thyc tién
clia cac nudc...

+ T0 chiic hdi thao gii thidu cac
thang tin, k&t qua hop téc qudc té da dugc
tap hap, hé thong hda, dudc xuat ban. ..
hoac thong qua céc dién dan, hdi nghi, toa
dam dé quang ba cac san pham do.

- Gidi phép lién quan tdi nguon luc
nhan su, tai chinh va nguon luc khac.

(i) D3I méi vé quan Iy nhan lyc va
nhan su: Nhan lyc ludn 13 yéu 6 quan trong
va quyét dinh dé t6 chic c4c hoat dong.
vdy, can bo tri can b chuyén trach hodc
kiém nhiém co dinh lam dau moi phu trach
khai thac thong tin, ket qua dau ra clia hoat
dong hop tac quoc te. Cac can bo dau moi
nay ¢6 cac nhiém vu sau: Chiu trach nhiém
chil tri vidc tai liéu hoa thong tin, két qua
hop téc qudc t&; phu trach cdng téc truyén
thong, pho bién thong tin, két qua hop tac
quoc té. tong hgp nhu cAu cua cac cuc, vu,
don vi lién quan dén nhu cau tiép can thong
tin, két qua hdp tac quoc th trong linh vyc
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t0 cdo va
phong chong tham nhiing. C4c dan vi khai
thac Ung dung thong tin két qua hop tac
quoc te cling can moi ddn vi mot can ho
dau méi 1am cong tac to chtc, trién khai
viéc nghién cdu ting dung thong tin két qué
hop tac qudc té; tong hop danh gia hiéu
qua clia viéc nghién cﬂu, (ing dung d. Cac
can bd dau moi nay can dugc tap huan, b0|
duong cac kj nang, kién thiic can thiét dé
trién khai cong viéc ¢ hidu qua hon.

(ii) B méi vé phan bd ngudn luyc tai
chinh: Trong diéu kién ngudn ngan sach
Nha nudc phan bd cho cac hoat dong hgp
tac quoc té hién nay con rét,eo hep, viéc t6
chic hoat ddng hgp tac quac té cling gap
nhiéu khd khan. Hon thé, ngan sach Nha
nudc cho riéng cong téc tiép cAn, khai théc,
phd bién va (ing dung thong tin, két qua
hoat ddng hgp tac qudc té ciing gan nhy
khong cd. Vi vay, dé c¢d budc dot pha, doi

mdi, can b trf ngudn kinh phi thudng xuyén
phu hgp cho cac hoat ddng hop tac quoc te
cling nhu hoat dong tiép can, khai théq,
(ing dung két qua hgp tac qudc té, cu thé:
Ngoai viéc dam bao kinh phi cho hoat dong
hop tac quoc té, can cap kinh phi cho viéc
tai liéu hda, hé thong hda cac t,h(“)ngtin, ket
qua; bién dich, bién soan céc an phﬁm, tai
ligu quan trong; kinh phi cho hoat dong gidi
thidu, quang ba cac thong tin, ket qua hop
tac quoc té sau khi dudc chon loc, bién
soan, chinh Iy phi hgp. Bén canh do,
Thanh tra Chinh phi ciing can tan dung
triét dé cac ngudn tai trg nudc ngoai dé ho
trg trién khai c4c hoat dong nay t6t hon.

(ii)) DG mdi co s vat chat: Dong b
véi céc gidi phap néu @ trén, co sd vat chat,
trang thiét bi dugc tang cung mdt cach
tuong x(ing s& am nén téng de hoat dong
hop tac quoc té cling nhu cng tac tiep can
khai thac, tiép can Ung dung thong tin, két
qua hgp tac qubc té dién ra mot cach
nhanh chéng, thnan loi va,hleu qua. Vé co
ban co s@ vat chat, cac thiet bi tai co quan
Thanh tra Chinh phil da dugc trang bi kha
day du, dap (ing dudc cac yéu cau cho hoat
dong chung clia co quan va hoat dong hgp
tac qudc té ndi riéng. Tuy nhién, van can co
hé thong trang bi déq biét dénhvriéng cho
cong tac khai thac tlep can, pho blen Lrng
dung thong tin két qua hgp tac quoc 8,
nhu: Xay dung co so ha tang phan cling,
phqn mém nham thiét [ap kho dif Iley truc
tuyén vdl dung Iuang khong han che xay
dung phan mem quan ly thong tin, két qua
hop tac quoc té néi neng va tai liéu clia co
quan néi chung, ¢d tinh dén sy phan quyen
truy cap tly ndi dung va mdc do mat; trang
bi, ndng cap, bao dudng thudng xuyén véi
hé thong may chd, dudng truyén internet
clia co quan, cta cac don vi truyén thong
ndi bo dé dam bao toc do truy cap va viéc
truy cap dugc thuan tién, dé dang; xay
dung thu vién co quan dung cho myc dich
cung cap thong tin, tai ligu nghién ciiu, do
do can diéu chinh vidc t chitc sap xep thu
vi§n cho phd hgp han, va bo tri khong gian
dé viéc khai thac thong tin ket qua hgp tac
qudc té ¢ thé thuc hién mot cach thuan
[i.

Nhu vay, véi nhiing phan tich vé ton
tai, bat cap tif thyc tién cling nhu nhiing
giai phap cu thé néu trén, tac gia hi vong
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c6 thé dong g6p mdt phan
dé ddi méi cong tac tiép
can, khai théc, phd bién va
(ing dung thong tin, két qua
hgp téc qudc té cla Thanh
tra Chinh phi theo hudng
hiéu qua han./.

Danh muc tai liéu
tham khao:

1. Cac bao céo clia Thanh
tra Chinh pht: Bdo cdo 20 nam
hop tac phét trién gitta Thanh tra
Chinh pht va cac nha tai trg,
nam 2013; Bao cao 10 nam hop
tac quic té vé phong chong
tham nhiing, giai doan 2005-
2015; Béo cdo tong két 10 nam
héi nhdp kinh t& va md réng hap
tac quéc té: Béo céo tong két 20
nam hop tac ASEAN; Bao cdo
cng tac dbi ngoai ctia Thanh tra
Chinh phi tir nam 2010 dén
2020,

2. Quy ché quan Iy thong
nhét hoat dong i ngoai ctia Thanh
tra Chinh phi (Ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 1539/QD-TTCP ngay
16/6/2016 clia Tong Thanh tra
Chinh phi);

3. Nghi dinh b
83/2012/ND-CP, ngay
09/10/2012 va Nghi dinh
50/2018/ND-CP ngay 9/4/2018
quy dinh chiic nang, nhiém vy,
quyén han va co cu t6 chic cla
Thanh tra Chinh ph;

4. Cac quyét dinh ciia Tong
Thanh tra Chinh phd ban hanh
quy dinh chiic ndng, nhiém vy,
quyén han cta cac don vi thudc
Thanh tra Chinh ph;

5. Quyt dinh s6 229/QD-TTCP
ngay 14/2/2014 clia Tong Thanh
tra Chinh phd ban hanh D& an
ting cudng quan 1Y, tuyén truyén
va sii dung két qua dAu ra cla
hoat dong hop tac qudc t& clia
Thanh tra Chinh phti. Céc Béo co
Két qua thyc hién D& 4n cac ndm
2014, 2015, 2016 va 2017.
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K¥ nang thiét 1ap ban ghi chép
noi dung cong dan khieu nai,
o céo, kién nghi, phan anh
cua can ho tiep cong dan

#1 Ths. Dang Thuy Tram
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Anh minh hoa. Ngudn: Internet

iép cong dan 13 trach nhiém, 13 nhigm vu thudng xuyén cla céc cAp, c4c nganh. Trung
binh hang nam, thi trudng cac don vi tai cac cap, c4c nganh va can bd dugc giao thuc
hién nhigm vu tiép dan phai tiép hang tram ngan lugt cong dan dén khiéu nai, to céo,
kién nghi, phan anh. Ngudi dan dén khiéu nai, t0 cdo thudng cd trang théi tam Iy da
dang, hanh vi khd lugng, doi hai can b tip cong dan phai c6 nhiing kj ning phi hop
mdi 1am t0t dugc cong tac nay. Ky nang clia ngudi can b tiép cong dan 13 yéu t6 quan
trong gilip cong tac tiép cong dan dugc nhanh chng, c6 hidu quéa hon.
Khi tiép cong dan, can b tiép cong dan phai thuc hign nhiéu kj nang, mdt trong nhiing kj nang
quan trong trong qua trinh tiép cong dan 13 thiét 13p nén ban ghi chép ndi dung cong dan dén khiéu
nai, 0 c4o, kién nghi, phan 4nh.
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Hién nay can bo tiép cong dan phai
can cli vao ndi dung cong dan trinh bay dé
thuc hién lap 01 ban ghi chép ma quy dinh
clia phap luét chua ¢ mau ban ghi chép
dé thong nhat thuc hién cho can bo lam
cOng tac tiép cong dan, vi vay dé xay dung
dugc 1 ban ghi chép co thé lam minh chiing
cho budi tiép cong dan, can bd tiép cong
dan can c6 kj nang co ban sau:

Thit nhat, xéy dung b cuc ban ghi
chép ndi dung khiéu nai, to cao, kién nghi,
phan anh.

Trong mot ban ghi chép ndi dung khiéu
nai, t@ c4o, kién nghi, phan anh phai c6 c4c
yeu t0 cd ban sau:

- Qudc hiéu va tidu ngd;

- Tén cd quan ban hanh;

- S0 va ky hidu;

- Dia danh va ngay, thang, ndm ban
hanh:

- Tén loai;
- Trich yéu :

- Noi dung: Ngay. .. thang... nam...
gid. .. (ghi cu thé thdi gian gio phat). Thanh
phan tham du (kiém tra, x4c nhan thanh
phan tham gia. ..). Dién bién su viéc thuc
t8 (phan ndi dung). Phan két thiic (ghi thoi
gian va Iy do); thi tuc ky xac nhan ndi dung
ban ghi chép. Thoi gian két thic budi tiép.

- Tham quyén ngudi ky; chi ky; ho tén
nguai ky;

- Con d&u (néu c);

- Noi nhan.

Thit hai, vé phuong phap ghi chép.

- Phan thé thiic cAn dugc dam bao
dting quy dinh cla phap luat. Viéc ghi day
dd va chinh x4c 1 cdng viéc khong dé
dang, ddc biét 1a bién ban ghi 16i trinh bay
clia cong dan, vi toc do ndi bao gid ciing
nhanh han tc d6 viét. Do d6, néu khong cd
mot s phudng phap, ngudi ghi bién ban
kho c6 thé theo kip tién d cla vu viéc dang
dién ra.

- V& nguyén tac, ghi lai ¥ kién trinh bay
clia cong dan. Tuy nhién, ngui ghi ndi dung
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trinh bay cla cong dan can phan loai khi
tiép nhan c4c thong tin. Néu 1 thong tin dé
biét thi chi can ¥ chinh; néu 13 thong tin dé
thyc hién, nghién ctu, lam bang chiing,
minh chiing chiing minh thi phai ghi day
dd, chi tiét, khong dugc bé 6t nao.

- C4n tap trung lang nghe va cé tri nhd
t6t, van dung ky thuat ghi chép nhanh. C6
thé s dung cac cach bién ddi cAu trong
tiéng Viét dé c6 thé lya chon cAu triic cau
ngan nhat ma van dam bao thong tin dugc
dién dat dAy d va chinh xéc. Co thé viét
tt mot s6 tif thong dung nhu khiéu nai, t0
cdo, kién nghi, phan anh (KN, TC, KN,
PA)....

- Chudn bi s&n cac mau ban ghi chép
dé khi vu viéc dién ra thi co thé ghi chép
ngay.

CAu triic bién ban thuding gdm 3 phan:

- Phan m§ dau

+ Thai gian, dia diém I4p bién ban;

+ Thanh phan tham du.

- Phan ndi dung

+ Ghi theo tién trinh vu vigc khiéu
nai, to co, kién nghi, phan anh; ghi day
dd, chinh xac va chi tiét moi ndi dung, tinh
tiét nhung cting phai chdl § vao cac van dé
trong tam, trong diém clia sy viéc khiéu
nai, t0 c4o, kién nghi, phan anh. Cha y ghi
nguyén van dién bién cla su viéc. Vu viéc
khi€u nai, t0 céo, kién nghi, phan anh
thuong la nhitng vu viéc da xay ra nén khi
thuc hign viéc ghi chép la mo ta lai su viéc,
hién tugng dugc trinh bay véi ddy dd tinh
tiét, chi tiét khach quan. Ngudi ghi chép
khong dudc dua y kién c4 nhan, khong
dudc danh gia su viéc, khong dugc binh
luan, nhan xét vé sy viéc dé dam bao yéu
t6 khach quan, tinh chinh xac clia vu viéc.

- Phan két thic ban ghi chép:

+ Phai ghi thdi gian cham dt viéc ghi
chép ndi dung khiéu nai, 0 céo, kién nghi,
phan anh;

+ Noi dung két thiic ban ghi chép
phai ghi rd: Noi dung khiéu nai, t0 céo, kién
nghi, phan anh cta cong dan da doc lai cho

moi ngudi tham dy cling nghe (c6 bd sung
slfa chifa néu ¢d yéu cau) va xac nhan 13
ndi dung ban ghi chép phan anh dling su
viéc, ban chét ndi dung khiéu nai, t6 cao,
kién nghi, phan 4nh ma cong dan da trinh
bay va cling ky xac nhan.

+ Néu bién ban dudc thdng qua
nhiing ngudi tham du thi phai ghi ro, hodc
néu bién ban dugc Iap thanh nhigu ban thi
cling phai ghi rd s6 ban dudc 14p.

Luu : Trong ban ghi chép mubn cé tha
tuc chat ché can luu y viéc ky xac nhan,
phai ¢6 t0i thiéu hai ngudi ky thi céc thong
tin trong ban ghi chép mdi ¢ do tin cay
cao. Cu thé & ban ghi chép ndi dung khiu
nai, t0 c4o, kién nghi, phan &nh I3 cong dan
dén khiéu nai, t0 cao, kién nghi, phan anh
va c4n bo tiép cong dan ky xac nhan noi
dung, dong thi ky xac nhan tling trang bién
ban (néu bién ban tiép cong dan c6 tlr 02
trang trd I€n).

Thir ba, thiét Iap ban ghi chép ndi
dung cong dan dén khiéu nai

Doi vdi viec ghi chép ndi dung trinh
bay cla cong dan dén khiéu nai, yéu cau
ban ghi chép phai dam bao nhiing ngi dung
Sau:

+ Ngay, thang, nam khiéu nai;

+ Tén, dia chi clia ngudi khiéu nai;

+ Dia chi ciia co quan, to chic, ¢4
nhan bi khi€u nai;

-+ Noi dung, 1§ do khiéu nai;

-+ Tai ligu lién quan dén ni dung
khieu nai va yéu cau can giai quyet cua
ngudi khiéu nai;

-+ Ngudi khiéu nai ky tén xac nhan ndi
dung ban ghi chép hodc dieém chi.

Thi tu, thiét Igp ban ghi chép ndi
dung cong dan den to cao.

DO vii viéc ghi chép ndi dung, thong
tin cta cong dan den to cdo, yéu cau ban
ghi chép phai dam bao nhiing ndi dung
sau:

+ Ghi rd ngay, thang, nam t0 cdo;

+ Ho tén, dia chi clia ngudi to céo;
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+ Céch thifc lién hé véi ngudi t6 céo;
+ Hanh vi vi pham phap luat bi to cdo; ngudi bj to cao;
+ Cac thong tin khac cd lién quan (néu cd).

Truding hgp nhi€u ngudi cling t6 cao vé ciing mdt ndi dung trong ban
ghi chép con phai ghi ro: Ho tén, dia chi, cach thiic lién hé vdi tling nguoi
t0 céo; ho tén clia nguoi dai dién cho nhiing ngudi to céo.

Thir nam, thiét 13p ban ghi chép ndi dung cong dan dén kién nghi,
phan anh.

PAi véi viéc ghi chép ndi dung kién nghi, phan anh (bang dién thoai,
trinh bay truc tiep tai nai tiép cong dan)

+ Ngay, thang, nam kién nghi, phan anh;

+ Tén, dia chi clia ngudi kién nghi, phan anh;

+ Dia chi clia ¢ quan, to chic, ca nhan bi kién nghi, phan anh;
+ Nai dung can kién nghi phan anh;

+ Thong tin, tai liéu, chiing cdi lién quan dén ndi dung kién nghi,
phan anh;

+ D8 xuét kién nghi giai phap khdc phuc;

+ Ngudi kién nghi, phan anh ky tén xac nhan ndi dung ban ghi chép
hodc diém chi.

Nhin chung, c4c kj ning tiép cong dan co quan hé mat thiét, bign
chiing, tac dong, anh hudng 13n nhau va dugc st dung trong subt qua
trinh tiép cong dan vé mdt vu viéc cu thé véi mot dbi tugng cu thé. Tuy
theo ting vu viéc tu van va ting doi tugng cong dan cu thé ma st dung
c4c kjf nang cing mot thai diém hodc st dung ky nang nay trudc, kj ning
kia sau. Thong thudng, dé tién hanh tiép cong dan vé mdt vu viéc cu thé,
can b tiép cong dan phai tiép xtc vdi doi tugng, nghe doi tugng trinh
bay, yéu cu dua ra tai ligu c6 lién quan dén vu viéc. Sau dd, can b tiép
cong dan phai tra ciiu tai liu phap luat, tham khao cac nha chuyén mon
va van dung kién thiic phap Iuat va kinh nghiém cudc song dé tu vén,
gidi thich, hudng dan ddi tugng thuc hién ding quy dinh phap luat, iing
XU phi hgp véi phap ludt va dao diic xa hoi. Néu vu viéc thudc tham
quyén va dd diéu kign thu I, can b tiép cong dan phai soan théo van
ban dé xuat thy 1§ va van ban tra 18i cho cong dan biét két qua viéc trén.
Cubi cling, can b tiép cong dan phai bit 14p, theo ddi, khai théc, quan
Iy hd so vu vigc mdt cach khoa hoc, déng quy dinh phap luat.

Thuc hién tot viéc tip cong dan s& gop phan phat huy ban chat Nha
nudc cha Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, phéat huy quyén dén chi
clia Nhan dan; dong thai 13 sy thé hién trach nhiém cla co quan Nha
nudc doi véi Nhan dan. Thong qua cong tac tiép cong dan cac co quan,
don vi, t chiic c6 didu kién Iang nghe, fim hiéu tam tu, nguyén vong,
kién cia Nhan dan, thu nhan dugc nhiing thong tin phan hoi vé nhiing
van dé nay sinh trong cong tac quan Iy, didu hanh, tac nghiép, tir d6 dé
ra nhitng chd trudng, quyét dinh déng dan hop long dan./.
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Lor VE QUE ME...

Me t6i quét 4 ngoai san

Nhin lan khoi toa trong ngan ngay xua
Au d... ngay vang con mua

Toi vé ta 16i thiéu thira nha queé.

Me ngdi quat ndn trén dé

Manh mdng song lia goi v& mila thuong
Hang cay rop bong bén dudng

L6i vé xanh nhiing van vuang phan ngudi.

Toi vé tim lai nu cuoi

Tudi tho ban me ngot 18i thang nam

Me ngbi mat nhd xa xam

Tim trong ndi nhd 13ng tham ngay qua...

Toi vé bao ban xa nha

Rung rung ngon khi uét nhoa 10i ru

Bén he rung trdi mi u

Gi4t minh thuong tiéng chim gi bang khuang...

Kim Cuong

Anh: Tran Chinh
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Tang cuong giao duc,
guan ly can ho, dang vien
trong boi canh moi hién nay

#1PGS, TS. Nguyén Thé Tu
Hoc vién Chinh tri khu vuc lll

)) Cong tac glao duc, quan ly can bo, dang vién (CB, DV) la hoat dong cua cap 1y, to chirc

Pang nham nang cao pham chét chinh tri, y thirc td chirc ky luat, trinh dé6 chuyén mén,
nghiép vu... cia CB, DV, qua d6 gitp cho ddi ngii nay thuc hién tét chirc trach, nhiém vu
duoc giao, tao dugc uy tin trong quan ching. Cong tac gido duc, quan 1y CB, BV néu thuc
hién bai ban, khoa hoc, cé chét lugng sé giam tai ap luc cho cong tac kiém tra cia Dang,
thanh tra, kiém toan cia Nha nudéc, boi khi CB, DV néu cao tinh Pang, thanh liém vé nhan
cach sé han ché toi mirc thap nhét cac tiéu cuc, yéu kém.

Nhan thic ro vai tro cta cong tac gido
duc, quan Iy CB, BV trong tinh hinh mdi, cac
cap Uy Dang, to chifc Dang tif trung uong
den co s da chi trong cong tac xdy dung
Pang vé dao diic, gido duc, quan Iy CB, BV.
Nho dé “cdng tac xAy dung Dang ve dao ditc
dugc dé cao, gdp phan rén luyén pham chit
dao dic cach mang, chong chi nghia ¢4
nhan, cd hdi thuc dung, Igi ich nhém, nhiing
bigu hién suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao
diic, 16i song, “ty dién bién”, “tu chuyén
héa” trong ndi bd”®. Tuy nhién can nhan
dién dding thuc trang mot s6 cAp Gy, t6 chic
Dang chua coi trong viéc gido duc chinh tri
tu tudng cho CB, BV, con budng long cong
tac quan Iy CB, BV, Mdt s cAp dy, ca quan,
don vi cd BV vi pham phép luat, tham nhiing
nhung khong nam dugc. Khdng it cAp dy, t

rong hon 35 nam tién hanh cong cudc ddi mdi do Dang ta khdi xudng va SI;LLchfer?r:ghtglohn;I:Snci?]ub’%%nﬁlg ?lgengw;

lainh dao, dAt nudc ta gianh dugc nhiing thanh tyu to 16n vé chinh tri, kinh  ng tranh, ngai va cham. '
té- xa hoi, quoc phong an ninh, doi song clia Nhan dan khong ngtling duc Han ché, yéu kém trén c6 nguyén nhén
cai thién va nang I&n. Nhiing thanh tuu cd ¥ nghta lich s d6 in dam ban  khach quan 13 do mat trai cla nén kinh té
finh, tm trf tu8, néng dong sang tao clia doi ngd CB, BV. S6 dong dgi ngii  thi trudng téc dang. Song cac nguyén nhan
CB, DV kién dinh viing vang, trung thanh véi muc tiéu, Iy tudng cta Dang, CD” quan C,h' ph0|., quyet g!"h' ,do IaA mot so
A on R S VI = . 10 chiic bang coi nhe cong tac xay dung
quy7et tanll thuc hién thang lgi duong 10i doi mdi. Tuy nhién tinh tién phong,gum]g mau va Pang, chua nhan thiic ddy di tAm quan
pham chat dao dic cla mdt b phan dang vién giam st lam anh hudng den niem tin cia  trong ciia cong tac ndy trong bi canh méi
mot bo phan Nhan dan d6i véi cp uy, chinh quyén. hién nay. Thif hai, mac dii cong tac kiém tra,

Cac hoc vién Trgng Bao tao can b Lé Hong Phong
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giam sét ky luat Dang trong nhigm ky Dai
hdi XII da c6 nhiing chuyén bién tich cyc
nhung trong mot so trudng hdp con thieu
quyét ligt, chua d sic ran de, canh bao.
Thi ba, cac quy ché, quy dinh phép luat lién
quan dén quan Iy CB mac du trong nhiing
nam gan day da dugc ban hanh tudng dbi
dy dd song c6 nhitng diém con bét cép,
vudéng mac nén khau quan 1y CB, BV con
nhiing ldng ting nhAt dinh. Thi tu, sy phoi
hgp clia c4c t6 chiic trong hé thong chinh tri
dé gido duc, quan ly CB, BV chua chat ché,
higu qué con thép.

P& nang cao chét lugng cong tac gido
duc, quan Iy CB, DV trong thai gian tdi, tac
gia dé xuat mt so giai phap co ban sau:

M0t la, tang cuong gido duc ndng cao
dao diic cach mang cho CB, DV,

Dai hoi XIlI chi ro: “Déy manh gido duc
dao dic cach mang, 1am cho mdi CB, BV
thay rd bon phan va trach nhiém cla minh,
[udn viing vang trudc khd khan, thach thiic
va khong bi cam 6 vat chat, tién tai, danh
vong”@. Cac cAp ly, to chiic Dang phai ludn
coi day 14 ndi dung quan trong dé gido duc,
quan Iy CB, BV. Can “kién tri gido duc rén
luyén difc tinh liém khit, xdy dung van héa
tiét kigm, khong tham nhiing, lang ph, trudc
hét trong CB, BV, cong chiic, vién chiic”®.
K&t hap chat ché c4c kénh dé gido duc thong
qua sinh hoat Dang, chinh quyén, doan thé
dé mdi CB, DV nhan rd tréch nhiém, bon
phan ctia minh. Thong qua hoc tap, nghién
citu cac nghi quyet, chi thi, quy dinh cia
Bang gan vdi hoc tap lam theo tu tudng, dao
diic, phong cach Ho Chi Minh dé mdi CB, BV
ludn “tu soi”, “tu stia” tu dudng rén luyén
d& hoan thién nhan c4ch. Nhan rong cac md
hinh hoc tap lam theo tu tudng, dao dic,
phong c4ch Hd Chi Minh trong CB, BV vi
cac ndi dung thiét thyc, cu thé, sang tao
trong thyc tién dé thyc hanh 1am theo c6
higu qua. Bang c4c phuong thiic, bién phap
dé nhan dién va tich cuc dAu tranh chong
chl nghia ¢ nhan- thi gigc “trong long”,
dé dang dua nguoi ta di xuong doc. Dong
thdi, “tang cuding d4u tranh chong céc quan
diém, hanh vi phan dao diic, phi dao ddc.
C6 vil, hidu duang céc guang séng dao dic,
tao anh hudng sau rong trong Dang va ngoai
xa hoi"®. Tiép tuc thuic hién nghiém céc quy
dinh clia Dang vé trach nhiém néu guong,
chic vu cang cao cang phai guong mau,

trudc hét 1a Uy vién B9 Chinh tri, Uy vién
Ban Bi thu, Uy vién Ban chap hanh Trung
uong Dang. Day Ia bign phap tich cuc “lam
muc thudc” dé CB, BV dudi quyén hoc tap,
noi theo.

Hai 13, X3y dung chudn muc dao difc
cach mang dé CB, BV tu dudng rén luyén
ciing nhu dé gido duc, quén Iy.

Chuan muc dao dic cach mang 1a hé
gid tri co ban ddi héi mdi CB, DV phai hoi
dd, tu dudng rén luyén dé hoan thanh tot
chic trach, nhiém vy dugc giao, tao uy tin,
stic lan tda doi vdi quan c,ht'mg Nhan dan.
Xay dung, lugng héa chuan muc dao dic
céch mang 1a co 6 d& mdi CB, B 1am cén
cli hoc tépv, tu dudng rén luyén. Dong thoi 1a
can cii dé cac cAp dy, to chiic Dang, co
quan, don vi theo doi, gidm sét, nhan xét
danh gia ket qua rén luyén, thuc hién nhigm
vy chinh tri ctia mi CB, BV. Trudc yéu cau
clia cong cudc ddi mdi, xay dung, chinh don
Dang, Dai hdi XIIl xac dinh “xdy dung cac
chuéin muc dao diic 1am co sé cho CB, DV
ty diéu chinh hanh vi ing x trong cong viéc
hang ngay”®. Trén ¢ sG do, can cii vao
chifc nang, nhigm vy, dc diém cia timg to
chﬂg Dang, ca quan, don vi ma cu thé hoa
chuép muc dao dic cach mang cho phd hgp
vdi7t6 chic ctia minh sao cho thiét thuc, cu
thé va dé thuc hién. C6 nhu vay méi gidp
CB, DV lién hé, van dung, tu soi sat hop véi
chic tréch, nhiém vu, ké hoach rén luyén
cia minh. Tiép tuc nghién ctu b sung
chuan muc dao ddc cach mang pht hgp vi
tinh hinh thyc tién hién nay dé CB, BV phan
dau, tu dudng ren luyén. Nén chang nghién
cliu bo sung can bo can thuc hién 6 “dam”
theo tinh than ai hi XIII b sung vao ndi
ham chun myc dao déic cach mang hién
nay.

Ba 13, ndng cao chét lugng tu phé
binh va phé binh.

Tu phé binh va phé binh viia Ia quy luat
phat trién, cta Dang viia la mot trong nam
nguyén tac xdy dung Dang clia Dang ta.
Thyc hién 6t nguyn tac nay s gidp cho to
chiic Dang, CB, BV phét huy uu diém, phong
tranh c4c khuyét diém, sai pham.

Thuc tién nhitng nam qua cho thiy
“vige du tranh véi cac biéu hign léch lac
vé dao dtc, [0i song chua manh mé. Ty phé
binh va phé b‘mhﬁ khong it nai con hinh
thic, tinh trang né nang, né tranh, ngai va
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cham con dién ra & nhiéu ngi"®. D8 ndng
cao chét Iugng tu pha binh va phé binh, Chil
tich Ho Chi Minh y&u cAu khi phé binh phai
khach quan, trung thuc, dong ca trong sang,
chan thanh “phé binh viéc lam chi khong
phai phé binh ngudi”. “Cho nén phé binh
phai c6 thai do thanh khan, tinh chét xay
dung. Khong nén phé binh 4u, phé binh
sudng. Khi phé binh can phai xét nguyén
nhan cla khuyét diém, phai can nhdc dén
uu diém, phai dé ra cach sifa chifa”®. Day
3 c4ch dé CB, BV nhan ra dugc nhing
khuyét diém, sai pham ma t0 chiic, dong
nghiép da chi ra dé khéc phuc stia chita kip
thdi. Trong thuc t€ da ¢ s ft dang vién thiéu
thanh khén, vong vo, dd 16i cho khach quan.
Nhiing truting hop nay ngudi diing dau phai
ggi y dé CB, BV d6 néu cao tinh ty gic tu
ph& binh, thita nhan khuyét diém dé sira
chia. Ngoai ra can bg chdi chdt, ngudi diing
du phai néu guang sang vé tu phé binh va
phé binh dé tao ra higu dng tich cuc, sdc
lan téa dé dang vién khéc noi theo. Chi
trong xdy dung van héa phé binh, dong co
chan thanh trong sang, mong mudn CB, BV
tién bg trudng thanh. Can khac phuc “dao
to bda 16n”, chi chiét, vi von, ndng quan
diém khi thyc hién phé binh trong sinh hoat
Pang. Dong thai, phai “coi trong, theo dai,
don ddc, kiém tra viéc stia chita khac phuc
han ché, khuyét diém sau tu phé binh va
phé binh"®.

Bén 13, phdi hap céc ban nganh dé
gido duc, quan ly can bg, dang vién.

Thé ché chinh tri mot Dang duy nhat
cam quyén quy dinh sy thong nhét cla hé
thing t6 chiic bo méy ciing nhu viéc tham
gia gido duc, quan Iy clia céc ban nganh doi
vdi CB, BV. Quan Iy CB, DV khong chi la
trach nhiém clia t6 chiic Dang tryc tiép ma
con can sy tham gia cla cac ban dang, cac
6 chic trong hé thong chinh tri. Do ban chét
con ngudi 13 tong hoa cac mbi quan hé xa
hdi nén phai két hgp chit ché céc chi thé,
céc kénh dé gido duc, quan 1. Khdng chi
quan Iy chét lugng higu qua cong téc, ¥ thiic
6 chiic ky luat, dinh ky sinh hoat véi cAp dy
ngi cu trii... ma con di su quan Iy dién bién
tu tudng ctia CB, DV. Béi day la dia hat tinh
t8, nhay cam, phiic tap, van dong theo quy
|u4t clia hai mat d6i 13p nhu tich cuc va tiéu
cuc; 10t va xau; tién bd va lac hau...



Nam 13, tang cudng kiém tra, giam sét, kiém sodt quyén lue.

Kiém tra, gidm sét, kiém soét I3 chiic nang lanh dao, quan Iy cla
Pang, Nha nudc nham thuc hién tot chd truong, nghi quyét, quy dinh,
quy ché da dé ra ciing nhu gido duc, quan Iy CB, BV trudc tac dong tii
mit tri clia kinh té thi truting. Qua d6 nhac nhd, canh béo, quan Iy CB,
PV giil viing pham chét, dao diic cach mang, hoan thanh tbt chifc trach,
nhiém vu dugc giao. Dai hdi XIll xac dinh phuong cham “tang cudng
quan 1§, kiém tra, gidm sat CB, BV, nh4t 13 can b Ianh dao, quan Iy
chil chdt céc cAp dé kip thoii phat hién, ngan chan tif xa, tif dAu, giai
quyt t sém, khong d€ vi pham nhd tich tu thanh sai pham 1dn, kéo
dai va lan rong”®. Tang cudng kiém tra, gidm sat cong tc can bd, gin
véi kifm soat quyén Iuc, chdng chay chiic, chay quyén ciing I3 nhigm
vy dé ngan chan nhiing hanh vi sai trai § mot s6 CB, BV. HO Chi Minh
da canh bao ¢ quyén ma thiéu luang tAm 13 c6 dip duc khoét, c6 dip
an clia ddt, c6 dip “di cong vi tu” 2. Do d6 kiém soét quyén Iuc nham
khac phuc tha hoa quyén luc 13 cAn thiét trong tinh hinh hién nay, dé
thai loai nhiing CB, BV “nhling cham” ra khdi bd may cla hé thong
chinh tri. TAp trung “kiém soat c6 hidu qua tai san, thu nhap cla ngudi
¢6 chic vu, quyén han, trudc hét 13 can b 1anh dao, quan Iy”10 dé 1am
guang cho CB, DV khéc. K&t hgp chit ché c4c hinh thic kiém tra, giam
sét, kiém so4t quyén lifc nham tao ra su chuyén bién manh mé trong
xay dung, chlnh don Dang- phong chong quan Ileu tham nhung, day |UI
suy thoal vé tu tudng chmh tri, dao ddc, I6i song, “tif dién bién”, “t
chuyen hda” trong ndi bo dé Pang ta ludn 6 tAm cao clia van héa, cua
dao dic van minh. Can “két hop chat ché va nang cao higu qua cong
tac kiém tra, giam sét clia Dang véi gidm sat, thanh tra, kiém toan Nha
nudc va diéu tra, truy t6, xét x{i cla céc co quan bao vé phap luat’12.
Pdng thai “khan truong xdy dung ca ché phong ngira, ¢ ché ran de dé
kiém soat tham nhiing” 1),

Séu 13, tang cuong giam sat cia Nhan dn doi vdi CB, BV,

Quan chiing Nhan dan 13 ca s6 chinh tri- xa hdi, I3 ngudn stic manh
to I6n clia Dang va Nha nudc ta. Dua véo dan dé xay dung Dang, xay
dung Nha nudc 12 quy ludt ca su phét trién. Béc H6 dic két: Dan chung
dong long, viec gi cﬂng lam dugc; rang “ho chang nhiing trong thy
nhUng ngudi t0t, viéc tot, ma ho cling trong thay nhiing ngudi xau, viéc
xau trong Dang”"4. CB, DV vira la ngudi lanh dao vira 1a ngudi “day t6”
clia dan, tuyén truyén, van dong Nhan dan thuc hién thang Igi dung
16i, chd trudng, nghi quyét cia Dang, phap luat clia Nha nudc. Vi vay,
su gidm sét ctia Nhan déan d6i véi CB, BV 1a yéu cau ndi tai, khach quan
clia Dang ta hién nay. Can xdy dung co ché, didu kién d& Nhan dan gidm
sét, cung cAp thong tin vé& CB, BV dé cAp ty, t6 chiic Dang, Uy ban Kigm
tra... nam dugc nhiing han ché, yéu kém, lach chuan, sai pham, dé lam
¢d s& XU 1§, chn chinh, két luan 1am r6 ding sai theo thdm quyén./.

Cha thich:

(1) Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc Ian thir XIll, tap 1, NXB Chinh tri Qudc
gia Su that, Ha Noi, 2021, tr.74.

(2); (4); (5) Van kién Dai hoi XIll, t3p 1, tr.184.

(3); (9); (11); (12) Vin kién Dai hi XIll, tap 1, tr 194; tr.189-190; tr 195; tr.190

(6); (8); (13) Van kién Dai héi Xill, tap 2, tr.179: tr 176; tr146

(7) HO Chi Minh: Toan t&p, NXB Chinh tri qudc gia, Ha NGi, 2000, t.8, tr.222.

(10); (14) Ho Chi Minh: Toan tap, NXB Chinh tr qudc gia, Ha Noi, 2000, .5,
1641; tr.262
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CAM XUC THOI COVID - 19

(Thay I0i Viét Thanh, Viét Thang, Viét Virang, An Nhién, Phic An)”

B6 me ai! Noi tuyén dau chong dich!

Chiing con vdi Gng ba van kién nhan dém thoi gian
Nai tuyén du chdng dich d4u gian nan

B me yén Ing, chting con nguyén cling dng ba cham chi
Hoc hanh, chai, an, ngti nghi diing gio

Cénh cong kia dng ba van khép hd

Doi bo me vé an bita com doan tu

Rau b3 trong, ¢ ong tha dudi ao

Va chiing con ciing van rat tu hao

C6 c4c ba (Thiém, Tan, Lan) bén canh

Tang nhi€u dd 4n, ci, qua, rau xanh

Cong on Ay xép hang cao b me nhi?

Mai b me vé nghe 13i con thd thi

On cudc ddi, on tat ca, b me oi!
Than Minh Hiép
Thon Xuén Minh, xa Hutong Mai, huyén Viét Yén, tinh Bic Giang

(*) Téc gid muon 167 cac chau dé gui tdi con trai Nguyén Ngoc
Diép va con d4u Ngd Thi Anh Minh dang tham gia chdng dich
covid-19.

Anh minh hoa. Nguén: Internet
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MOt sO giai phap
hoan thign co ché gidm sat va phan bién X3 hii
cua Mat tran To quac Viet Nam hién nay

iam sat va phan bién
xa hoi la mot trong
nhiing chiic nang co
ban ctia Mt trin T6
quéc Viét Nam. Nhiéu
nam qua, Mt tran T6
qudc Viat Nam da thyc hign mot sb noi
dung gidm sat, phan bién xa hdi va thu
dugc mot sb két qua tich cuc.
1. Thuc trang co ché giam sat va
phan bién xa hdi cia Mat tran T6 quoc
Viét Nam

#1Ths. Pham Thu Huong

Uy ban Trung uong Mt trdn T6 quéc Viét Nam

(v BAN MAT TRAN TS oudc VIET N

HOI NGHI ﬂ‘
P TAVONG L TH 0 P DA S0 NG NG04 i
iﬂliﬂﬂﬂﬁlﬂlllﬂﬂ.ﬂﬂlﬁﬂmnmmﬂm-m(g.

Etr&r _I_lérﬁh. ngiy 17 thang 3 nim 221

1.1. Thuc trang cd ché gizm sét cla
Mt tran To quoc Viét Nam

Trong céc cudc bau cli dai bidu Qubc
hi va dai biéu hdi dong nhan dén, hoat
dong giam sat bau ¢l déu dugc Mt tran
T6 qubc Viet Nam cac cAp quan tam va chi
trong thyc hién. 0 Trung uong, ngoai viéc
ban hanh van ban hudng dan vé cong tac
M3t tran giam sat bAu ct; Oy ban Trung
uong M3t tran T6 qubc Viét Nam con ci
nhiéu doan cong tac dén hau hét c4c tinh,
thanh pho trong ca nudc dé vira hung dan,
kiém tra viia theo ddi, giam s4t cac giai
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doan bAu ct; dong thdi, con cli dai dién
tham gia cac doan di giam sat bau ¢t cla
Uy ban thugng vu Quéc hdi, Hoi dong Bau
cl.

0 c4c dia phuong, Ban Thudng truc Uy
ban M3t tran T6 qudc Viét Nam céc tinh,
thanh pho truc thudc Trung uang ban hanh
céc ké hoach hodc van ban hudng dan Uy
ban M3t tran To quoc Viét Nam cap huyén,
cAp xa thuc hién cong téc giam sét clia Mat
tran T6 quéc Viét Nam trong cudc bau ct;
nhiéu noi da to chiic hdi nghi tap huén,
quan triét cong tac nay cho can bo Mat tran



¢d 6 va ban thanh tra nhan dan cap xa
nham phét huy vai trd clia cac t6 chiic nay
dé giam sét cac giai doan trong cuc bau
cr. Uy ban M3t trén T6 quéc Viét Nam céc
tinh, thanh con phoi hap véi Uy ban bau cir
va c4c t0 chiic thanh vién dé thanh 14p cac
doan di giam sét tat ¢ cac khau trong cudc
bau cli tli cp huyén tdi tan co s6; hodc tu
minh di kiém tra, chi dao va gidm sat Uy
ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cAp dudi
thyc hién cac nhiém vu clia Mat tran To
qudc Viét Nam trong bau c.

Trén co s cac quy dinh clia phap luat,
c6 thé thay giam sét vidc xdy dung phép
luat ctia Nha nudc la mdt trong nhiing
nhiém vu gidm sat chi yéu clia Mat tran
T6 qudc Viét Nam va céc t0 chic thanh
vién. Nhiing nam gan dy trung binh moi
nam Uy ban Trung uong M3t trén T6 qubc
Viét Nam tham gia g6p y kién khoang 60 du
an luat, phap Iénh va nghi dinh®. Nhiéu dy
an luat, phap Iénh dai dién ny ban Trung
uong Mt tran T6 quéc Vigt Nam dugc mdi
tham gia c4c ban soan thao, t0 bién tap.
M3t tran T6 qudc Viét Nam céc cap ciing
da c6 nhiu kién nghi doi véi cac cap cd
tham quyén xem xét stia ddi, bd sung nhiéu
van ban phap luat.

P& vidc tham gia gop ¥ kién c6 chat
lugng, higu qua thiét thuic, M3t tran T6 qudc
Vigt Nam ludn Iang nghe va tiép nhan §
kién, kién nghi, tm tu, nguyén vong clia
c4c tAng Ip Nhan dan, cac chuyén gia, c4c
nha khoa hoc trén céac [inh vuc cla doi
sbng xa hdi ca trong nudc va ngudi Viét
Nam 6 nudc ngoai. Chinh vi véy, su giam
sét clia M3t tran T6 quéc Viet Nam va céc
thanh vién gép phan lam gidm nhiing sai
s6t trong qud trinh xay dung va ban hanh
van ban phap luat, van ban ban hanh sé
sat vdi thuc tién xa hoi gop phan bao dam
quyén con ngudi, quyén va nghia vu clia
cong dan, tao su dong thuan xa hoi va tang
tinh kha thi, sém di vao ddi séng. Nhiéu
kién nghi ctia Uy ban M3t tran T6 quéc Viét
Nam vé x{ Iy can b, cong chiic tham
nhiing da dugc cd quan c6 thdm quyén §
dia phuong xem xét giai quyét; ting budc
gilip cho ddi ngii can bo, cong chic, dang
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vién & khu dan cu va ca quan, t6 chiic déng
trén dia ban khu dan cu nang cao y thiic
trach nhiém, guong mu chap hanh chd
truong, chinh sach cta Dang, phap luat clia
Nha nudc, nhiing quy dinh 6 khu dén cu,
khdc phuc va giam thiéu nhiing han ché,
thiéu s6t, vi pham dé tiép tuc phét huy
nhiing mat manh, hoan thanh tot nhiém
vy, xing dang véi niém tin yéu cla Nhan
dan.

B&n canh két qua da dat dudc, nhiing
nam qua cong tac giam sat viéc giai quyét
don thu khi€u nai to cdo ctia M3t tran To
quadc ddi véi cac ca quan Nha nudc van con
yéu béi vé khach quan do phap luat quy
dinh vai trd giam sat ctia M3t tran T6 qudc
chua ddy dd, thiéu co ché dé thuc hign. Mat
tran T6 qudc mot sb nai con rat ling ting,
c6 sy né nang, né tranh.

Ngoai ra, nhiing cd ché vé gidm sat
clia M3t tran T6 qudc Viét Nam vén ton tai
nhiing b4t cap can gidi quyét nhu: He thong
phap luat vé hoat dong giam sat cla Mat
tran T6 qudc Viét Nam tan man trong nhiéu
van ban phap lut, tii Hién phap dén cac
dao luat, nghi dinh, thong tu hudng dan do
nhiéu co quan Nha nudc co thdm quyén
ban hanh nén thiéu tinh tap trung, thong
nhét. Cac chi thé thyc hign quyén giam sat
trong cd ché giam sat con roi rac, thiu
dong bd, hiéu qua giam sat cia Mat tran
T6 qubc Vet Nam ciing nhu clia ca hé
thong gidm sét viéc thuc hién quyén luc
Nha nudc chua cao.

D6i v6i hoat dong giam sat truc tiép
clia cong dan chua c6 ca ché dé hién thyc
héa mot cach day dd trong khi d6 mot sb
quyén chinh tri, dan su bao dam quyén
giam s&t cia Nhan dan mdi chi ton tai
nhiing quy dinh c6 tinh nguyén tac, tuyén
ngdn nhu quyén tham gia quan Iy Nha
nudc, quyén tiép can thong tin. Co ché
phép Iy vé tiép can thong tin & nudc ta chua
dong b, trong khi dd hoat ddng hanh chinh
thiéu minh bach da 1am han ché su tham
gia clia Nhan dan vao hoat dong quan Iy
Nha nudc vdi tinh chét 13 ngudi giam sét,
phan bién xa hoi.

Phap luat vé hoat dong giam sat cla
M3t tran T6 qudc Viét Nam con chung
chung, it kha thi, tan man & nhiéu van ban
phéap luat véi céc cap do higu luc phap Iy
khac nhau, trong d6, ton tai nhiing quy dinh
khong thong nhét, khong cu thé, chua bao
dam tinh toan dién. Hau qua phap Iy cla
hoat dong gidm sat cla M3t tran T6 quoc
Vigt Nam chi mang tinh kién nghi, khong c6
tinh bat budc, trong khi d6 chua ¢ quy dinh
vé cac bién phéap dé theo dai, kiém tra viéc
thyc hién kién nghi, dé nghi doi véi co quan
hanh chinh. Ca ché phap Iy vé hoat dong
giam st clia Mat tran T6 quoc Viét Nam
thiéu dong bo, chua c6 su phoi hop gida
giam sat Nha nudc vdi giam sat Nhan dan.

1.2. Thuc trang ca ché phan bién xa
héi ciia Mt trén T6 qudc Viét Nam

Nhiing nam gan day, trong h¢ thong
phap luat Vigt Nam c6 khé nhiéu van ban
diéu chinh mdt céch gian tiép céc van dé
lién quan dén hoat dong phan bién xa hoi
clia Mat tran T8 qudc Viét Nam. Hién phép
clia nudc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét
Nam nam 2013 quy dinh: “..Mat tran T6
qudc Viét Nam I3 ca sd chinh tri cla chinh
quyén nhan dan; dai dién, bdo vé quyén
va loi ich hop phap, chinh dang cia Nhan
dan; tap hop, phat huy stic manh dai doan
Két toan dan tdc, thure hién dan chd, ting
cuong dong thuan xa hoi- giam sét, phan
bién xa hdi: tham gia xay dung Dang, Nha
nudc, hoat dong doi ngoai nhan dan gip
phan xay dung va bao vé T6 qudc”®. Day
I3 ¢o s§ quan trong dé tiép tuc hoan thién
cd ché v& phan bién xa hoi ciia M3t tran T6
qudc Viét Nam.

Trén co s& danh gid, ra soat ca ché lién
quan dén hoat dong phan bién xa hdi, ¢
thé nhan thAy, bén canh mdt s6 nhiing uu
diém da lam dugc thi hoat dong xdy dung
va hoan thign co ché v& phan bign xa hoi
clia M3t tran T4 qudc Viét Nam con ton tai
nhiéu han ché va chua dép tng dudc
nhiing y&u cau, @i hdi ti thuc tin, dé 3:
Hoat dong trién khai xay dung va hoan
thien phap luat diéu chinh vé phan bién x
hoi cia M3t tran To qudc Viet Nam con
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thuc hién kh4 cham tré. Noi dung va hinh
thitc phap luat vé phan bién xa hdi con
nhiéu vudng méc, chua phi hgp véi thuc
tién, gdy kho khan cho nhiing chdl thé thuc
hién phan bién xa hdi. Cac chi thé khi xay
dung va hoan thién phép luat da khong dé
cao tinh thong nhét clia phap ludt, dn dén
hién tugng céc quy dinh lién quan dén phan
hién xa hoi dudc xay dung mot cach khong
c6 hé thong, gay khé khan cho cac chil thé
khi mudn tiép can cd s6 phap Iy cho hoat
d0ng nay.

Bén canh d6, chua xay dung dugc mot
cd ché rd rang dé diéu chinh dbi véi hoat
ddng phan bién xa hoi cia Mt tran To qudc
Viet Nam. Thyc 8 hién nay dang thiéu
nhiing quy dinh rd rang va cu thé vé ca ché
tiép nhan § kién phan bién va ché tai doi
véi viéc khong tiép nhan § kién phan bién.
Hiéu qua cta hoat dong phan bién xa hoi
phu thudc rat nhiéu vao khau tiép nhan xt
Iy cc § kién phan bién clia cc chd thé c6
tham quyén.

Ca ché lién quan dén phan bién xa hoi
cling chua dugc dinh hinh mot cach ro
rang. Trong cac van ban phap lut hién
hanh van thiéu nhiing quy dinh cu thé vé
trach nhiém, ché tai tir phia Nha nudc nhu
cung cap thong tin, minh bach hoa... dé
cac chi thé clia quyén luc xa hoi ¢d diéu
kién phan bién. Nhiing quy dinh van chi
nhan manh phuong thic, ndi dung phan
bién theo yéu cau cla dbi tugng chiu su
phan bién, chua tao khudn khd phap Iy
khuyén khich vai tro phan bién ddc 14p, chd
dong, tich cuc cla cac phap nhan va thé
nhén, t6 chiic va c4 nhan nén két qua con
han ché.

Theo chil trudng ctia Dang, nhiém vu
cAp bach dudc dé ra dbi vdi cac chd thé c6
thdm quyén hién nay 13 xdy dung dugc co
ché phap Iy danh riéng cho phan bién xa
hi. Quy ché gidm sét va phan bién xa hoi
clia BY Chinh tri da dugc ban hanh; Hién
phap 2013 da ghi nhan; Luat Mat tran To
qubc Viét Nam da thong qua nhung viéc thé
ché héa, cu thé hda bang nhiing quy dinh
cu thé vAn chua dap ting dugc yéu cAu ti
thuc tién.

2. Mt so giai phap hoan thién co
ché phap Iy vé giam sat va phan bién xa
hoi ciia Mt tran To quoc Viét Nam

Xuat phat tif nhiing han ché, ton tai
clia cd ché vé giam sat ctia M3t tran T6
qudc Viét Nam 1a chua thuc su tao dugc
nhiing can cd phéap Iy hitu higu cho Mat
tran T6 qudc Viét Nam thuc hién quyén
giam sat. Do vay, can hoan thién co ché
theo hudng nhu sau:

- X4y dung cd ché phap Iy bao dam
cho Nhan dan kiém tra, gidm sét hoat dong
clia dang vién, can b, cong chiic va cac
6 chic, co quan Dang, Nha nudc phai trén
cd s§ quan triét quan diém clia Dang vé mg
rong dan chi, tao diéu kién d& Nhan dén
tham gia quan Iy xa hoi, thao luan va quyét
dinh nhiing van dé quan trong, tang cudng
hoat dong giam sat ciia Nhan dan.

- Hoan thién co ché vé giam sat cla
Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc 6 chiic
chinh tri - xa hi dong nghia vdi hoan thién
cd ché d6 thyc hién va md rong dan ch,
ting cudng dong thuan xa hoi doi véi visc
xay dung va thuc hién chi truong, duong
10i clia Dang, chinh sach, phap luat clia
Nha nudc, gép phan xay dung Dang, xay
dung Nha nudc trong sach, viing manh.
CAn ¢ co ché d& Mt tran T6 qudc Viet
Nam va c4c doan thé nhan dan thu hit va
st dung nhiing ngudi that su cd diic, ¢ tai,
¢0 diing khi, dam va c6 ky nang thuc hién
gidm sat. Mat tran T6 qubc Viét Nam can
c6 cac bién phap nang cao trinh do doi ngii
anh dao M3t trin T6 qubc Viét Nam céc
cap, ¢6 chinh sach quy hoach d3o tao, boi
dudng va thu hit can bo cé nang luc, trinh
d9, pham chét, dao duc.

- Dam béo céc diéu kién vé tai chinh,
vat chét thuc thi cdng téc gidm sat; ¢o ché
do dai ngd phir hop dé khuyén khich can b
cong tac tai Mat tran T6 qubc Viet Nam.
Can c6 sy phan cap, ny ban Trung uong
M3t tran T6 qudc Viet Nam phan bién céc
van dé quoc gia; Mat tran dia phuong phan
bién nhiing van dé clia dia phuong.
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B&n canh d6, phai c6 ca ché, td chiic
ha thong Mt tran T6 qudc Viét Nam hap
Iy, chat ché. Khan truong va thudng xuyén
t6 chiic cac hinh thic bdi dudng dé nang
cao trinh do cho can bd cla ny ban Mat
tréin T6 qudc Viét Nam va clia cac t6 chic
chinh tri - xa hoi vé chd truong, dudng 16i
clia Dang, chinh sach, phap luat ctia Nha
nudc; dong thdi, dac biét quan tam viéc
thuding xuyén bdi dudng, nang cao cc kj
nang gidm sat cho doi ngl can bo lam
cong tac Mat tran.

- Poi mdi phuong thitc phdi hop gitia
l]y ban M3t tran T6 quf“)c Viét Nam vdi cac
0 chifc chinh tri - X hoii, c4c to chiic thanh
vién khéc clia M3t tran To qudc Viét Nam
va gilta M3t tran T6 qudc Viet Nam véi cac
co quan Nha nudc cung vdi viéc tang cudng
su tham gia cta Nhan dan trong hoat dong
giam sat. Tién t6i phap luat héa mi quan
hé giifa Mt tran T quoc Viét Nam véi céc
t6 chiic thanh vién va giita céc t6 chic
thanh vién vdi nhau trong viéc hiép thuadng,
phdi hop va thong nhat hanh dong dé thyc
hién c4c nhiém vu clia M3t tran T6 qubc
Vigt Nam, trong d6 c6 viec phdi hap thuc
hién nhiém vu gidm sat. Mt tran T6 quc
Vigt Nam can tang cuding phoi hop véi cac
t6 chic chinh tri - xa hoi vdi cac cd quan
¢6 chiic nang giam sét, thanh tra, kiém tra
dé thyc hién quyén gidm sat cia minh.
Dong thdi, can bd M3t tran T qudc Viet
Nam, c4c td chic chinh tri - xa hoi can phai
sau sat hon véi céc tang I6p nhan dan,
doan vién, hoi vién dé Iang nghe ¥ kién
phan anh ctia Nhan dan, ctia hoi vién, doan
vién doi véi hoat dong cla cd quan Nha
nudc, dai biéu dan ¢t va can b, cong chic
Nha nudc.

- C4n xay dung cac quy dinh, quy trinh
cu thé dé Mt tran To quoc Vigt Nam phan
bién cac van dé vé ndi dung clia du thao
chi truong, chinh sach clia Dang, phap lut
clia Nha nudc; xem xét su tuan thi quy
trinh ban hanh van ban vé tham quyén,
qua trinh soan thao, thdng qua; vé két cau
clia van ban; tinh chat chg, 1ogic, tinh chinh
xac cla cac thuat ngl dudc st dung, su
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trong sang clia li van, mc do phu hop véi kha nang nhan thiic, y thiic phap
luat ciia Nhan dan.

- Khong ngiing nang cao nhan théic clia Nhan dan vé tam quan trong
trong hoat dong phan bién xa hdi cla ho, ctia M3t tran T6 qubc Viét Nam
va c4c doan thé nhan dan. Can ndng cao y thiic chinh tri va § thiic phap
luat ctia Nhan dan thong qua viéc ting cudng tuyén truyén, phd bién,
gido duc chd truong, dudng 16i cia Dang, chinh sach, phap ludt clia Nha
nudc, nhat I3 cac chi truong, dudng 16, chinh sach, phap luat vé quyén
giam sat va phan bién xa hdi. Bén canh dd, can nang cao dan tri va ¢6
bién phap cu thé dé khuyén khich, dong vién c4c tang IGp nhan dan tham
gia d6i thoai vdi dang vién, can bd, cong chiic va cac to chiic, ca quan
Pang, Nha nudc. Trang bi cho Nhan dan cac thong tin va kién thic can
thiét dé ho c6 thé ty minh truc tiép thuc hién quyén gidm st va phan
bién xa hoi.

Trong bdi canh thé gidi va trong nudc dang bién ddi phic tap, vira c6
thai co thuan lgi, vira cd thach thic, kho khan, doi hoi phai nang cao higu
qua lanh dao cla Dang, higu lyc quan Iy clia Nha nudc dé phét huy stc
manh tap hop toan dan toc va diéu ¢d y nghia quyét dinh 13 phat huy quyén
|am chi cia Nhan dan, huy dong moi ngudn luc tir cAc tAng I6p nhan dan.
Vi vay, M3t tran T quOc Vigt Nam c6 vai trd to I6n va rat quan trong, Mt
tran T0 quoc Viét Nam phai phat huy Igi thé ciia minh, thuc hién c6 hiéu qua
chic nang ciia mt lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén rong rai cac thanh
vién da dang, trong d6 gidm sat va phan bién xa hdi 13 mdt chiic nang ndi
bat. Hoan thién ca ché vé gidm sat va phan bién xa hdi clia Mat tran To
quc Viét Nam 13 mdt qua trinh, can tuan th céc quan diém dinh hudng,
chi dao, nham dat dugc muc dich cao nhét 13 thyc hién quyén lam chi cla
Nhan dan, vi lgi ich chung clia toan déan, cla dan toc./.

Chii thich:

(1) Bo cdo sb 49/BC-MTTW-BTT ngay 15/1/2015 ctia Ban Thuong true Uy ban Trung
wang Mt trén T6 qudc Viét Nam Viét Nam.
(2) Diéu 9 Hién phép ntdc Cong ho xa hdi chil nghia Viét Nam 2013.

Tai ligu tham khao:

1. Dang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Pai hdi dai biéu toan qudc Ian thit X,
NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

2. Dang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai héi dai biéu toan qudc 1an thit X1,
NXB Chinh trj qudc gia, Ha Noi.

3. Dang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc Ian thir Xil,
NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

4. Hién php nudc Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam 2013 (2014), NXB Lao dong
- xa hoi, Ha Noi.

5. Luat M3t tran T8 qubc Vigt Nam nam 2015.

6. Thang Van Phiic va Nguyén Minh Phuong (chdl bign) (2007), A6j mdi t6 chifc va
hoat dng cia Mt trén T6 quc Viét Nam va céc t6 chifc chinh trj x3 héi 6 nudc ta hién
nay. NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

7. Quyét dinh s0 217-QB/TW ngay 12/12/2013 clia B9 Chinh tri vé viéc ban hanh Quy
ché gidm sét va phan bién xa hoi ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri
- Xa hoi.

Vi NUGC VI DAN

(Than tang cac phéng vién, nha bao Tap chi Thanh tra)

Nha béo, phong vién Tap chi Thanh tra
L& nhiing chién sj chong bon gian ta
Sau sat kip thai, dua tin chinh xac

P4u tranh kién cudng - ddy cai 4c Ibi xa!

Nha bao, phdng vién Tap chi Thanh tra
Ngay dém cd quan chi gian kho

Diing cam, kién cudng, muu tri thong minh
M@t long vi nuéc quén minh vi dan

Vot I8n nang sém mua chiéu

Phéng vién, nha bao 1am diéu nghia nhan
Khach quan, liém khiét, chuyén can
Nghé bao cao quy - luong tim séng ngoi

Lé Xuan Dam

Anh: PV
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au toi khong theo

nghiép lam bao cla

ba, nhung tir nhd, toi

da dugc nghe ba ké v

nhiing nam thang lam

b4o vat va ma liic nao
cling tran ngap niém vui. Toi 1dn 1én ti
nhitng m6n qua trong cac chuyén cong tac
xa nha cta ba, tii nhiing dém khuya ba
chong dén ngbi vao ban viét. Nhiing ldc d6,
t6i va me déu khong ddm 1am phién dén
ba, ¢ nhu chi can mdt tiéng dong nhiing
con chi sé bién mat. Cho nén tbi chi ddm
mé nheo vao nhiing liic ba ranh rdi.

Sau nay khi I6n 1én, toi vin thiy ba
mot minh 3ng 18 ngdi vao ban viét khi
moi ngudi trong nha da ngu yén. Gidy
phiit d6, t6i thuong ba dén quan long. Da
¢6 liic, toi khuyén ba vé huu sém nhung
dudng nhu finh y&u véi nghé van ludn thoi
thiic trong ba. Toi héi ba “lam mAy chuc
nam ri chua thdy ngén sao ba?”. Ba toi
chi cudi ma khong dap. Nu cudi hanh
phiic 4y nhu néi véi toi biét bao nhigu
diéu. Nhiéu nm thay ba lam nghé, di qua
nhiing ving d4t mdi, vugt bién khoi xa
nhung nu cudi dy van rang rd, mic cho

nhiing nép nhan & dudi méat bat dau xo
vao nhau chap chéi.

C6 ban toi thdy ba dau dau, tran trg vi
mot hoan canh kho khan cla mot gia dinh
nio d6 ba dang viét. Nhiing giot nudc mat
nhu nhoe ca trang gidy, nhan vat nhu ding
trudc mat tham thi cing ba nhiing cau
chuyén doi. Hay c6 liic toi thiy vé cam
phan trong mét ba ltc ba dua tay go may,
vé mot sy viéc bat cong nao do, vé mot
cong ty xa thai bat can nghi dén hau qua,
vé mdt vu pha riing hay mt vu &n hinh su
day thuong tm. Lic dé, t6i mdi thay tinh
yBu nghé trong ba that I6n lao. MAy 14n me
biéu ba tim cong viéc nao dé & van phong
ma 1am, ba déu l4c dau, “chén i I3 chan
di, khong di thi sao viét cho chan that
dugc”. Cii thé du tudi da cao nhung ba van
rong rudi sudt chang dudng dai dé gap anh
linh viing vang canh dao, gap c0 gai gac lai
tudi xuan chip nhan lo cho nhiing dda tré
chang mau md rudt ra hay dén tan ving
cao c0 |{i tré nghéo ham hoc. Bai bao nao
clia ba, toi cling doc. LAu Iau lai thiy mat
mdi minh rung rung. C6 14n tbi hdi ba, ba
khong s¢ nguoi ta tra thi sao? Ba tdi chi
cudi “minh lam ding thi so gi”. Khong dung
lic do, toi thay thuang cho nhiing dong
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nghiép ctia ba vi ndi 1én su that ma bi vay
dénh, bi goi dién ham doa. Nhung ho van
khong IUi budc. ..

Can nha nhd vao ra chat chdi clia 6ng
nha béo gia, ludn cd ké sach bao to dung.
Ba vAn thudng ndi, minh 13 ngudi viét ra n
ma khdng nang niu nd thi sao bt ngudi
khac nang niu cho minh. Khong theo nghiép
lam béo clia ba nhung ti van hoc dugc théi
quen doc béo va doi khi ciing tu viét lai mot
vai diéu minh nhin thay 6 ddi. Mdi 1an doc
bai tho, bai van toi viét, ba déu trm ngam
mot Idc, miéng hit ha “phai chi chd nay”,
“phéi chi c6 thém chi tiét nay”... Nhiing
|6i day ctia ba nhu gidip t0i viing vang han
trong tling con chi.

Ba ndi ltic vé huu, ba sé md mot sap
bao cii, k& thém céi ban va vai céi ghé
danh cho nhiing ngudi con gitf lai théi quen
doc bao gidy. Sap bdo nhd thdi ma s day
ap nhiing tiéng cudi. Me toi chi biét Iac dau
“k8, Gng mubn 1am gi thi 1dm” nhung thé
n3o me ciing s& ngdi lai clng ba, ké cho
nhau nghe nhiing cau chuyén ngay xua.

Hinh nhu n3m sau, ba toi vé nghi hu...
Nguyén Thi Nhu Y



0t ngay thang Sau

nang ha nhu

nung, ba lai nhiing

bon bé phd thi ta

lai vé véi qué nha,

vé Vi canh dong

rudm vang lGa chin, vé véi tiéng chim kéu

m0i sang mai va vé véi me hién dAu yéu. ..

D4u da I6n, da trudng thanh, cling da

khong biét bao nhigu ban vé lai qué nha

nhung cam gidc mdi Ian vé qué, bao ban

nhu mdt, cam x(c trong ta van nhu 1an dau.

Long xon xang, bang khuang, xao xuyén la

ky. Ta héo hiic khi nghi téi me hién dau doi

nén 14 diing & ngd nd mdt nu cudi that tuoi,

dang rong vong tay 6m ta vao long ma hanh
phiic xiét bao.

~ Thang Sau vé véi me, vé véi qué nha,
dau dat dai co kho can, s6i da 10 nho dudng
lang ta van vui nhu chd chim chich mdi
sdm mai riu rit trén canh cao. Qué nha
trong ta 1 nhfrng binh yén, diu dang nhat.
La khoanh san gach d6 au ngay ta chap
chiing tiing budc chan, la manh vuon dau
yu d day hoa trai ta van thudng tron ba
me ngu trua Ian la tif cay na cho tdi cay
budi. La canh dong b4t ngat thang canh co
bay. Tat ca trong ta mol thii déu Ia thién
duing cd tich. Ta lng yén mbi khi vé trong
khong glan yén binh, nghe dat thd nghe
t|eng dé ni non, thoang mUi vi clia nang qué
nha hong kho san théc. ..

Théng S4u vé véi me, dé dugc &n bét
ché d6 den ngot dam ca tinh gue Pd den
dugc me trong trén nudng, chat chiu tin
hat, phai kho bo h sanh chd cac con vé
me lai cm cui thdi Ira nau ché cho dan
con an. Bat ché do den cd vi thanh mét clia
dudng, vi bii bui cla dau va ca vi yéu
thuong clia me. Tat ¢ hoa quyén thét tuyt
vi. Ta I6n Ién, ban chan di khap moi néo
dudng, co ca hoi thudng thiic khong biét
bao nhiéu cua ngon vét la, nhung tat ca
van khong thé bang mén ché do den cla
me nau. Noi nhd trong mén che do den con
¢6 hinh bong ca gla dinh ng0| quay quan
bén hién nha dam am. Tleng me Cudi tan
vao gio, vao nang ha xao xac. Tiéng cla
dan em thi ron rang, khic khich khdng
ngdt. Ngoi bén me, bén gia dinh than
thuong mdi hay rang khong noi dau bang
qué nha. B 1a bén do binh yén nhat trong
ta moi khi xa qué nhé vé. ..

VAN HOA - XA HOI 5_%2
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Théng Séu vé véi me, mua git ciing
d3 bat du. Thuong me san sdm tinh mo
day trudc ca nhUng chi ga dé chuan bi bifa
sang cho ca nha roi tAt ta chudn bi Ilem
quang géanh, lat bugc... Bong me gay g0
trén canh dong ric Ilia, cong lung cat tling
cay I(ia roi gong ganh vé nang triu gita troi
mua ha bong rat. Tam 40 me mac uct siing
nhu gap mua vi ma hdi tda ra, rin rit. Me
lam nong dan hét ca cudc ddi, cho dén khi
nhUng dan con du long d0 canh bay xa me
van lam nong dén. V6i me hanh phic |a
dugc tu do lam lung ma khong phai phién
ha dén ai. Nhiing chat chiu, chiu thudng
chiu kho dd khién ta nhdi Iong moi khi nhé
tdi me, nhd téi thang Sau nang Ila choi
chang...

Théng Séu vé véi me dé chia vui cling
me ngay ma me sinh ra trong coi doi.
Nhiing difa con cia me mua tam ao tang
me nhung me lai khoat tay rang “mua gi
cho ton kém, me c6 méc gi nhleu Ngam
nghi ngoai kia nhiing phu nif bang tudi me,

Anh minh hoa. Nguon: Internet

ngum ta quan la go lugt, con me quanh
nam suot thang chang ¢ do g nhleu nhan
ngoai hai bo quan o mua da ti rat au. M0|
|an nght vé& me ta lai rét nudc mat nghi ve
nhung thiét thoi me lic nao cling nhan lay
vé phan minh nhu mdt digu hién nhién
trong cudc ddi ma me nghi phai hi sinh. Me
mai la tugng dai trong ta. Ta tu hao vé me
- b4 me dong qué dan da, chan chat.

Thang Sau vé véi me, dau vai ba ngay
ngan ngm nhung long ta hanh phic dén
nhudng nao. Me ciing sé that vui mUng
chao don nhUng diia con § xa trd ve. Vay
nén, hay vé vdi me, du chi nhitng phut glay
gap me ngan ngui. Lam ngudi, ai ma chang
sg thoi khac me rdi bo ta ma di. Vi cudc
song nay la qua vo thuong, nay me manh
khoe chi khong biét ngay mai ra sao. Hay
dé phit gidy sau nay duing phai néi cau gia
nhu... khi mot mai I may ngudi roi Ve coi
tam.

Tang Hoang Phi
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#1Truyén ngén ctia Ng6 Nir Thuy Linh

ém! Ngdi nha Iénh dénh

trén mat nudc. Anh ngoi

G rli bén mam com lac

dac vai cong rau, Chi

buon hiu khong nudt noi

. c0om vao byng. Tay vén vé

ta 4o, muon ndi vdi chong diéu gi dé nhung
lai nin thinh. Ba difa tré no bung da ngil
ngon lanh trong mui tanh nong clia c4 chet.
Cé I8 chiing quen vdi diéu do, quen vi viec
ngay dém Iap 10 trong ngdi nha ndi trén
song va quen vdi nhip song clia dan be ca.

Vi ching hoc hanh ddi khi ciing khong
quan trong 1dm. Ngay nang Ién bd, ngay
mua thi ct ngdi vay trong nha nhin ra song.
M@i sang tinh gidc da nghe tiéng c quiy
r30 rao trén biing, ba mot dau me mot dau
ném nhiing nam thic n xudng cho chiing.
Cé ndi 1&n ddp moi lia lia. C4 diéu hong, ca
tré, ¢4 ldc thi nhau vay viing.

Budi séng trén song dep mé hon, anh
mit trdi 16 rang dang Dong do ruc, nhiing
cum luc binh tr6i xanh ca mot quang dai.
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Minh hoa: Phing Minh

L{i tré danh rang, rta mat, rdi leo 1&n bd di
hoc. Vi chiing, budi sang khong bao gid ¢6
gi 10t da. Men theo con dudng dét I&n phia
chan cau, chiing c{ thé ndi dudi nhau dén
trudng hoc.

Ngay mua dau mia 4p dén, anh da
ban véi chi ban hét c4 trén be, kiém tién
I&n bd mua mot miéng d4t cam dui, ¢t céi
nha nha cho I tré di hoc. Du tinh hom nay
thi ngay mai mua I6n, sim sét, sau mot
dém ca con song ngap tran cd man nao la



c4 chét. Budi sang tinh gic, nhin mau
trang Iénh bénh trén biing, anh dting khong
dugc. Nhiing hg dan xung quanh nha anh
déu chlu chung canh ngd. Chi xdt cua nhay
um xuong bling vét vat. Khi troi bat dau
hling nang, cd quan dia phuang xudng tdi
nai thi chi da ngap trong dong ca, miéng
chi gao, tay chi quo, kéu goi ba con dat lién
mua glum may ky ¢4 vét vat con lai. Ong
can bo cam cay gay di thi §at mot vong,
xong quay lai tran an tinh than:

- Ba con yén tam, s€ cd co quan chiic
nang vao cudc va den bu thoa dang!

Mat chi hang xdm nhay 0 ra, 1i céi
40 clia anh can b0 di vao mad ca:

- Dén céi gi ma dén, ngon thi mua di,
mua gitm tui may chuc ky vé an.

Ong can bd bdi roi:

- Cai chi nay, viéc dau con c6 do, tui
la can b xubng lam vic. Choc nita anh em
t6i nd ghi bién ban, mdi cd co s6 ma ket
luan, ctf xon xon!

Dan bé c4 d don 18n mdi lidc mdt dong
hon. Khu vyc bén bai tanh nong, tiéng
nguoi, tiéng xe, tiéng cai, tieng la hét1 dung
ca mot quang song. May mu hang ca nhanh
chan nhanh tay vét vat dugc so cé con
song cho vao thing dua Ién chg ban. Tiéng
i 6i goi nhau:

- Ghi vao so nhé, mbt ban xong tinh
tién.

Mot ngay trdi di, hoang hon budng
xubng, khoang song im lim. Nhiing nguoi
phu ni 13ng Ié hot mé c4 con lai ddy I&n xe
tai dé ngudi ta mang di khu vuic khéc 1am
phan. Luc binh dat vao mdt géc, n,hfmg r1g6i
nha le 16i anh dén. D&m chling xuong. Tleng
con trung vang xa. Nhiing ngdi nha hét bap
bénh séng nudc. May ngudi dan dng ra ngoi
mé clia hit thudc. Khong khi am dam bao
trim khu bé ca. Trong cé@n nha nho xiu tiéng
tré con dua, rdc rich. Buc tiic ap dén, anh
quat am Ién:

- Tui bay im c&i mom gitim coi.

Ba d(fa tré ngo ngéc. Chua bao gio
ching thiy ba ndi khing nhu vay. Thang
Gn twdng ba dlia nén cudi nhai lai:

- Tui béy im di céi coi!

Bopl Mot ban tay ran chac i in han lén
ma thang bé. N6 nga lan quay xuong san,
dAu 6c chodng vang.

VAN HOA - *

- Nay thi tra treo nay, do mét day!

Vira ndi tay anh vira ddi dau né xuong.
Chi dang hdt c4 ngoai bing hong hon chay
Vao:

- Minh 1am sao thé, sao dénh con?

- Cai th(r mét day, d4m tra treo vdi ca
ba nd, tao uynh chif sao, hdi nhiéu.

M3t anh danh lai, ném vl diéu thudc
hiit dd xudng song. Anh leo Ién bd, lang 18
di vé hudng cau.

Dudi san nha, thang anh I6n khdc tiic
tudi. N6 cAm dau thang em di vao dong
chan hdi rinh tp nd may qua dam. Con bé
em gao lén:

- Anh hai bi dién a, sao danh anh ba?

Chi quang mé ¢ 16 dau vao chii
thém:

- Ba céi d(fa kia, nha sap phé san t6i
nai tui may con gay su nifa, tao ném xudng
sng hét bay gid.

*k%*

Bling ¢4 va con song. Anh dang ngdi
trén cu va nhd vé nhiing ngay thang mdi
8n mé viing nay. Dan Campuchia tli mién
Tay 18n I3m an sinh song. Mot miéng dét
cam dui khong cd. Khi do ba me anh véi
mot dan em tho quanh quan tren song, tim
chd nudng nau. Rai chinh quyén dia phudng
tao diéu kién cho ba con & khoanh vung gan
mé song. Ngay di kéo ca, dém ngl dudc
may tiéng lai ddy di kéo ca. Quanh nam
nhu vay miét con ngudi anh von da den sén
nay chang nang chang mua lai bong nhiy
nhu dan Chau Phi. May ndm rong hét kéo
¢4 lai di Ién song lam ludi thué cho nha
ngudi ta. Riét cling khong thiy kha hon
dugc bao nhiéu, anh ban véi ba me ban dét
xudng song 1am ca ludn, khdi ¢ trén bd Iam
gi nifa. Nhung manh dét chmh quyén cap
khong c6 gidy td, khong s6 do, anh mudn
ban cho ai ciing khong béan dugc. Bo lai
ngdi nha Igp ton trong huo trong hoéc khong
c6 gia san, anh vdi ca gia dinh xudng song
[3m nha ndi nudi c4. Cti viy ma tach nhau
ra, may dita em clia anh cling khdng mang
t6i chuyén hoc hanh nita mic du da nhiéu
I4n can b dia phuong cho ngudi xudng van
dong di hoc. Ba anh bao:

- Tién &n con chua dd, 1Ay dau tién di
hoc.

TAP CHI

=

Ban dd, mdt chi phu nii xa bao:
- Bac yén t,ém géc em dugc di hoc
mién phi khong ton tién dau.
Ba anh lai bao:
- Ciing nhu khdng, tui nd di hoc Iy ai
di kéo ca?
~ Ngudi ta tdi nam Ian bay lugt ba anh
déu tir choi nén nguoi ta khong ti niia. Mat
chii doi véi dan be ca nhu anh xa la dan.
***

Vqlé dudi song kéo c4 dudng nhu kiét
slic, biet anh va hang xom van dng trén
cau, chi gao ro to:

- Nha Binh di, vé di, khuya rdi, gidp toi
m,(f)t tay don hét md nay di mai cho xe nd
hot con kip.

Anh liing thiing di vé, bd lai sau lung
cudc tro chuyén con dang dd. Dém toi bao
trdm tuing budc chan anh. Chua bao gio
anh thay nang né dé nén Ién con tim minh.
M6t mai lo cho ba dfa con ¢ xdc Ién mii,
cay xé. Sau con mua giong, con song da do
don hét nudc vé ha nguon, nudc trén xém
bé ca ciing rl],t lai, trd ra nhiing vat bun den
nha nhdp. May ngdi nha dat vao bo, nuong
tua nhau nhiing ngay gap nan. Ainh dién mo
dan, trong may ngdi nha 1ap 16 bong nguoi
di qua di lai. Xom be yén lang tinh mich.
Tigng tré con & a hoc bai khong con nifa.
Chling chim vao giac ngli mét nhoc sau
m@t ngay vat 1on cung gia dinh ban ca.
Tiéng vo anh lai goi:

- Nha Binh dau?

Anh cét tiéng tram khan:

- Toi day, minh ¢t dep n6 qua mot géc
di, khuya roi di ngt, ngay mai tinh tiep.

Vg anh nén ni, rdi bat khéc tiic tudi.
Ca mot ngay dai chim trong md ca tanh
nong, chi dudi s, dudng nhu con hoang
loan ciing chua qua.

Anh thay vg nhu vy cang thém buc
tlic:

- Vit céi gi nita ma vét. RO mang vé
ma an chac? An cho c0 cai bung trang heu
nhu I ¢4 chét dudi song kia.

Vig anh méu méo:

- Hay minh b6 x{t ndy mang con Ve lai
qué?

Anh ngan ngam:
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- V& qué ¢ gi 6 d6 nita dau ma vé, ong
ba t6 tién ngudi ta di biét x hét roi. Ma
cling cha biét 1am gi nudi con nifa. Khong
chling I6n 1én n6 ciing nhu hai difa minh.

Nghe anh ndi vay vg anh chiing lai.
Nghi dén mdt tham canh bao triim 1&n xom
bé ¢4, trong d6 c6 gia dinh chi, chi rut co
S0 sét.

*%k%*

T6i khuya, chd cho vg con di ngd hét,
anh 4m tham ra khai nha, ri thém mAy ho
trong be I8n cau ban bac chuyén kién mAy
nha may xa thai nudc ra song am ca chét
hang loat. Anh kéo thém nhiing hd & cau
bén kia sang ban bac. Anh em thong nhét
y kién. Sang sém tinh mo hom d6, may
chuc hd dan thué mét chiéc xe nhé kéo
nhau xung (y ban nhan dan tinh. Lic di,
anh da biét kigu gi minh ciing s& doi dién
véi nhiéu thli thach nhung nam chd chét
anh ciing khong cam tam. Xe vira dd xich
trude ctia Gy ban nhan dan tinh, anh hoi
duding rdi cling anh em vao mot van phong
luat su xin thao don kién. Duadng lic anh
cam clii k€ chi tiét sy vu thi may chuc anh
em con lai nhay vo san Uy ban nhan dan
tinh 1am um xim I&n. Anh hoang hot chay
ra, cling lic do, mot 6ng can b nhay tu
trén xe khach xudng. Anh dat ba con ra, t6i
chd dng cn bj than thd:

- My ngay mua tam t4, anh em ba
con da 8n tan xa k& khai s0 Ivgng c4 chét.
Nhung bén do khong cé dong thai gi het,
chtng toi rat lo lang, tinh hinh nay ba con
xom be ¢4 chét mat.

Anh can b9 6n ton:

- Chuyén dau con co do, bay gid cac
anh ¢t vé di, chiing toi s& c6 giai phap khac
phuc kip thoi hdu qua cho ba con, nay cac
anh 1am vay tui tui thyc sy rat bj dong va
|ting tling.

Anh nghe mdt hoi thay dng can b néi
cling c6 I nén kéo ba con lai 1&n xe trd vé.

T6i chan cau, anh théy vg diing cho,
mt nhan nhd, ném mot con c4 chét vé
phia anh:

- Dling I3 cai 0. . .ranh qué khong co
viéc gi 1am hay sao di kiém chuyén?

Anh cli dau budc vao nha, ba diia
nhéc chay ra cudi ché giu:
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- Ba bi me chili kia, 18u Iu,

Anh quo tay, ndm ngay cai 4o thang
bé nhung nd nhanh hon. Ba anh em cun
clit chay xubng bai. Chiing hi hui kéo nhitng
nam luc binh I8n bd, cat I3y phan than phoi
khd chuan b ban cho clia hang lam do thi
cng my nghé. Doc con sdng, mAy céi bong
tré con Iin ¢iin theo nhau. Sau giong, nang
gat trai dai trén khap mét song. MUi ¢ chét
x6c I8n tan dc. L tré van i oap ngay dudi
con song. Dlia kéo luc binh, dia gom cé
chét di ban. Quang song ron 1én tiéng tré
con duia nhau. Budi trua ddi vdi ching I3
mot khoang thoi gian dep dudc tu do thodi
méi viing vay.

*k*

Ngay tiép theo, ca khiic song ron rang
tiéng xe tai chd ca di 1am phan. Nhiing anh
mat tiéc nuoi, that than mdi khi c6 mot
chuyen Xe chay qua. Vai ngudi khong chiu
noi nga quy xuong bén song, mat dd hoe.
Mat vai chiéc xe nho xuong bén quay phim
chup hinh. Mot ¢6 phdng vién thay anh loay
hoay kéo Iu6i I&n bd, kéo 4o anh hdi don
dép:

- Anh tén gi? Nha anh dgt nay udc
chiing mét khoang bao nhiéu tn c4? Anh
tinh s& 1am gl khi c4 da chét sach?

Anh diing dung:

- C6 hdi chi nhigu vay? C tién cho tui
nhd nha tui &n khong? Qua nay tui thy
mAy cd mAy cau hdi qud chiing, khong biét
dé 1am cai gi nita. Co phéng vién ngép
ngling:

- Chiing em I4y thong tin dua bai thoi
al

Anh ludm c6 phong vién mot céi ro
dai:

- Diing 12 c4i do. .

Anh d@ d nam d4m vé phia trudc
toan bo di. Cht cd phdng vién kéu giut lai,
ddii vao tay anh mAy tram nghin, bdo anh
mua dd gao cho tyi nho, kiéu gl i ng ciing
can an uong cho qua ngay thang khon kho
nay. Anh cam may tram nghm cho vao tdi,
nhe ham rang den thui cudi hé hé:

- 0/ coi bd dugc ha? Ciing biét giip nha
nguoi ta. Thdi dugc tui mugn dd, mot o
tién gap lai rdi tra nghe?
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Anh nhy Ién bo bai, vy tay chao cd
phdng vién. Mot choc anh quay lai, kéo
theo ba dita nhoc chi cho chiing phia c0
phdng vién dang cam cdi chup hinh trén bai
song. Anh bép tui nhé qua do cam an ci
¢0 kia mot tieng, co v,Era cho tui bay méy
trdm nghin mua gao day. Thang anh I6n ao
uat nhep, kéo hai diia nho chay Ién trién
ddc. Bai song gid nay vang hoe, né gao 1én
trong gio:

- C0 gi 0i, anh em nha chéu cam on
¢0 nhiéu nhiéu nghen?

C0 phong vién quay lai, nd mot nu cuoi
than thién. Con bé nho khéu tay anh hai
chay theo ¢6 phong vién. Tay nd bam vao
cai day deo cia may anh, miéng riu rit:

- C4i nay chac I3 mac tién 1am ha c6?

- 0, méc 1am, n6 1 “can céu com”
clia co day!

- C4n cAu com 13 gi ha c6? Con bé ngo
ngac hoi.

Thang anh th{t hai dang cam cli vét
luc binh quay ra quat em:

- Con nhd kia, c6 dé cho cb di 1am
khong?

_ Con bé cup mi, tam biét cd phong vién
r0i chui xuong bai luc binh. Khi bong co
khuat xa sau nhiing chigc xe 6t nho, né cif
diing ngan ngo nhin. N6 ndi véi anh hai:

- Ugc gl tui minh dugc di hoc nhiéu
that nhigu, mot em 16n em ciing lam viéc
nhu ¢6 do.

~ Thang anh cam mi d4u khét let mui
nang clia em, nhan xuong khom luc binh,
nd bao:

- Thoi di ba ma, lo lam vigc dang kiém
may xu mua gao |6t da, diing d6 ma ma
mong xa X0i.

*%k%*

Binh minh x6m bg ¢4, nang &n cao,
rai déu khap mat song. Nhiing ngdi nha
trdi dat vé mgt goc. May ngay lién tap nap,
xéc ca dugc chuyén het &n bo. Khoang
s0ng trd lai may dam luc binh xanh ngén
ngat. Dudi song, bling ca dugc dung lai.
Nhiing ngdi nha dap dénh theo con séng
nhd. Lii tré ddy sém hon thudng ngay,
ching phu ba me don dep mé hon tap xung
quanh nha ri cun cdt di hoc. Nhiing cai
bong lin ctin noi dudi nhau trén ba dé.
Tiéng nd dua riu rit. ..
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MOt s6 Quy dinh
vé ap dung quan Iy rui ro trong quan Iy thue

gay 17/5/2021, Bo

Tai chinh ban hanh

Thong  tu  sb

31/2021/TT-BTC quy

dinh vé ap dung

quan Iy rdi ro trong

quan 1§ thué (sau day goi 1a Thong tu 31).

Thong tu 31 &p dung ddi vai ngudi nop thué;

cd quan thué (Tong cuc Thué, cuc thué, chi

cuc thué, chi cuc thué khu vuc); cng chifc

thué; co quan Nha nudc, t6 chifc, c4 nhan

¢ lién quan theo quy dinh tai Diéu 2 Luat
Quén Iy thué ndm 2019.

Theo quy dinh tai Diéu 13, Thong tu

31, ¢d quan thué can ctf vao két qua dénh

gi4 tuan th phép luat thué va cac thong

tin nghiép vu tai thdi diém ra quyét dinh dé

x4c dinh danh sach ngugi ndp thué phan
loai theo cac miic rdi ro.

Néu c6 thong tin nghi ngd hodc phét

hién cd ddu hiéu vi pham phap luat thué

qua cOng tac thanh tra, kiém tra, kiém
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toan, qua don thu to cdo, qua thong tin tir
cdc ¢o quan quan Iy Nha nude, co quan
diéu tra, thd trudng cd quan thué quyét
dinh thay ddi hinh thitc, mic do kiém tra,
thay ddi bién phap quan Iy thué khac theo
thdm quyén va chiu trach nhigm vé quyét
dinh ctia minh.

Ap dung quan Iy rii ro trong quan
Iy vé ding ky thué

Can cli danh sach ngudi nop thué
phan loai theo c4c miic rdii ro vé ding ky
thué tai Didu 13 Thong tu 31 néi trén, co
quan thué ap dung cac bién phap phii hop
trong gidi quyét, x Iy hodc phdi hop véi co
quan dang ky kinh doanh giai quyét, x{r Iy
theo quy dinh ctia phap luat dang ky kinh
doanh, ding ky thué dbi véi trudng hop
ngudi ndp thué c6 thay ddi thong tin dang
ky thué 1am thay ddi co quan thué quan Iy
truc tiép; trudng hop ngudi ndp thué thong
bdo tam ngling hoat dong kinh doanh;
trudng hop cham dit hidu Iyc ma sb thué
va d6i véi cac truding hap con lai. Dac biét,

ddi vdi trudng hgp chim ddt hidu lyc ma
s0 thué, Thong tu 31 quy dinh: Uu tién theo
Két qua xép hang rti ro tir cao xudng thap
a6 thuc hién thanh tra, Kiém tra quyéz‘
toan thué tai tru sé cta nguoi ndp thué
theo quy dinh. Ddng thai, cap nhat trang
théi gidi thé, phé san hodc ngling hoat dong
trén hé thong dng dung dang ky thué doi
vdi c4c trudng hop da hoan thanh nghia vu
vé thué hodc 4p dung cc bién phap don
ddc ngudi ndp thué hoan thanh nghia vu
thué trudc khi gidi th, pha san, ngling hoat
ddng theo quy dinh.

Ap dung quan Iy rdi ro trong hoan
thué

Co quan thué phan loai hd so hoan
thué theo quy dinh tai Luat Quén Iy thu
nam 2019, cac van ban quy pham phép
luat cd lién quan hodc cac quy dinh hién
hanh. D6i véi phan loai ho so hoan thué
theo rdi ro, ¢an ci két qua phan loai rdi ro
ho so hoan thué tai Didu 13 Thong tu 31,
cd quan thué ap dung céc bién phap phi
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hgp trong gidi quyét, x{i Iy ho so hoan thué
nhu sau:

Thir nhét, phan loai gidi quyét hd so
hoan thué

DG vdi ho so hoan thué thudc loai ri
ro cao vé thué: Thuc hién kiém tra trudc,
hoan thué sau. Trong 12 thang lién tuc tinh
tir dAu nam tai chinh, ngudi ndp thué c6 ho
sd hoan thué lién tiép dugc danh gia 13 rdi
[0 cao.

Trudng hop 1an danh gi4 rdii ro dang
thiic hign so véi Ian dénh gia trudc lign ké
giong nhau vé tong s6 diém va sb diém tai
mdi tiéu chi, chi sb; hoac ho so hoan thué
dang thyc hién so vdi 1an dénh gia trudc
lién k& ¢ so diém rdi ro tai mdi chi s thap
hon d&n dén tong diém rii ro thap hon
tuong dng:

- KBt qué kiém tra ho so hoan thué Ian
trudc lién ké hodc thanh tra, kiém tra sau
hoan thué khdng phat hién hanh vi khai sai
dan dén thifu so tién thué phai ndp hodc
tang s0 tién thué dugc hoan thi hd s hoan
thué Ian tiép theo khong thudc dign kiém
tra trudc hoan thué.

- Trudng hop kiém tra hd sa hoan thué
|n trudc lién k& hodc thanh tra, kiém tra
sau hoan thué phat hién hanh vi khai sai
dan dén thiéu so tien thué phai ndp hoic
tang s0 tién thué dugc hoan thi hd s hoan
thué I4n tiép theo thudc dién kiém tra trudc
hoan thué.

Pi véi ho so hoan thué thudc c4c loai
rli ro trung binh va rdii ro thap: Thyc hién
hoan thué trudc, kiém tra sau.

PGi véi trudng hop sau khi Gng dung
phan loai ho so hoan thué, trong qua trinh
gidi quyét ho so hoan thué, co quan thué
phéat hign ngudi ndp thué co dau higu vi
pham phap luat hodc trudng hap néu ngudi
ndp thué khong giai trinh, bd sung hd so
hoan thué ho3c c6 giai trinh, bd sung nhung
khong chiing minh dugc s6 thué da khai 1
dting, co quan thué thay ddi viéc ap dung
hinh thiic phan loai hd sd hoan thué clia
ngudi ndp thué dang thudc dién hoan thué
trudc, kiém tra sau sang dién hd so kiém
tra trudc hoan thué sau; viéc phé duyét
thay ddi 4p dung hinh thiic phan loai phai

dugc cap nhat vao hé thong thong tin
nghiép vu.

Thit hai, kiém tra, thanh tra sau hoan
thué

Vidc sép xép th tu kiém tra, thanh tra
sau hoan thué dugc co quan thué thc hién
trén cg s§ tong diém rdi ro tir cao xudng
thap trong thdi han nam (05) nam ké ti
ngay ¢6 quyét dinh hoan thué: Rdi ro cao -
thyc hién kiém tra, thanh tra trong thoi han
mot (01) nam; rti ro trung binh - thuc hién
kiém tra, thanh tra trong thdi han ba (03)
nam; rdi ro thép - thuc hién kiém tra, thanh
tra trong thdi han nam (05) nam.

Tong cuc Thug quy dinh cu thé vé kiém
tra, thanh tra sau hoan thué; két hop véi
thanh tra, kiém tra chap hanh phép luat
thué theo quy dinh.

Ap dung quan Iy rii ro trong thanh
tra, kiém tra tai tru sd cia ngudi nop
thué

Cd quan thué Iua chon trudng hop
thanh tra, kiém tra tai tru s§ clia ngudi ndp
thué phai dam bao: Trudng hgp dugc lya
chon qua phan tich, danh gia tuan tha phap
|uat thué va phan loai miic 9 ri ro ngudi
nop thué khong dudi 90% sb lugng trudng
hgp dugc thanh tra, kiém tra theo ké hoach
hang nam. Trudng hop dugc lua chon ngau
nhién khdng qua 10% s0 lugng trudng hop
dugc thanh ftra, kiém tra theo ké hoach
hang nam.

Lua chon ngudi ndp thué dé xdy dung
ké hoach thanh tra, kiém tra tai tru s6 cla
ngudi ndp thué: Can cti danh sach ngudi
ndp thué phan loai theo cac miic rdi ro vé
hoat dong thanh tra, kiém tra thué tai Diéu
13, Thong tu 31, ¢d quan thué Iy chon cac
truding hgp thanh tra, kiém tra tai tru s cla
ngudi ndp thué theo két qua xép hang rii
o tif cao xubng va ké hoach kiém tra khong
trling 13p vdi k€ hoach thanh tra hang nam.

Ca quan thué c6 thé thay ddi quyét
dinh viéc Iya chon ngudi ndp thué trong ké
hoach thanh tra, kiém tra hang nam khi ¢6
dl can cl dang tin cay theo quy dinh clia
phéap luat va chiu trach nhiém vé c4c quyét
dinh thay ddi ctia minh.

Viéc xay dung va thdm quyén phé
duyét k& hoach thanh tra, kiém tra tai tru
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s clia ngudi ndp thué; danh sach bo
sung, diéu chinh k& hoach thanh tra, kiém
tra tai tru s§ clia ngudi nop thué tai Diéu
19, Thong tu 31 dugc thuc hién theo quy
dinh tai Luat Quan Iy thué nam 2019, cac
van ban hudng dan thi hanh va cac van
ban quy pham phép luat khac cd lién
quan.

Co quan thué can ¢l két qua phan tich
rli ro bang (ing dung cong ngh# thdng tin
hodc rdi ro tir phan tich nghiép vu, thong
tin ti thuc t8 cong téc quan Iy thué dé xac
dinh ndi dung, pham vi thanh tra, kiém tra
thué.

Ap dung quan Iy rii ro trong quan
ly héa don, chirng tur va trong cac
nghiép vu khac trong quan Iy thué

Vé ap dung quan Iy rii ro trong quén
Iy héa don, chiing tir: Can c( danh sach
ngudi ndp thué phan loai theo cac mic rdi
ro trong quan Iy hoa don, chiing ti tai iéu
13, Thong tu 31, ¢o quan thué ap dung cac
bién phap quan 1§ rli ro cao bang cach dua
vao danh séch thyc hién ra soat, kiém tra
tai tru s§ cla co quan thué, bd sung ké
hoach kiém tra, thanh tra tai tru sd clia
nguoi ndp thué hang nam theo quy dinh
tai Luat Quén Iy thué nam 2019, c4c vin
ban hudng dan thi hanh va c4c van ban
quy pham phap luat khéc cd lién quan.

Ca quan thué ap dung cé4c bién phap
quan 1§ rdi ro trung binh va rdi ro thap
thong qua viéc thyc hién chon mAu dé ra
s04t, kiém tra, xif 1§ va tang cuding hd trg
ngudi ndp thué tuan thi tot cac quy dinh
phap luat vé hoa don.

Vé dp dung quan Iy rii ro trong cac
nghiép vu khac: Can c mic do rdi ro trong
hoat dong nghiép vu khac va cac thong tin
nghiép vu, cd quan thué quyét dinh ap dung
cac hién phap nghiép vu phi hop theo chiic
nang, nhigm vu. Viéc t6 chiic thyc hién va
két qua thuc hién quyét dinh Kiém tra,
thanh tra hodc céc bién phéap nghiép vu
khac trén co s6 ap dung quan Iy rdi ro.

Thong tu nay c6 higu lyc thi hanh ké
tir ngay 02/7/2021./.

K. Dung
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VAN BAN MUI BAN HANH

* Danh muc van ban quy pham phap luat hét higu luc toan bd thudc linh vuc
quan ly Nha nudc ciia Thanh tra Chinh phu nam 2020

Theo Quyét dinh s6 289/QD-TTCP ngay 26/5/2021 do Tong Thanh tra Chinh ph Doan
Hong Phong ky ban hanh, danh muc van ban quy pham phap luat hét higu lyc toan bd
thudc inh vuc quan Iy Nha nudc clia Thanh tra Chinh phdi nam 2020 bao gdm 21 van
ban. Trong do co:

- Nghi dinh s6 47/2007/ND-CP ngéy 27/3/2007 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mt so diéu cla Luat Phong, chong tham nhiing V& vai tro, trach nhiém clia xa hoi
trong phong, chong tham nhiing; Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP ngay 08/8/2013 quy dinh
trach nhiém giai trinh cua cd quan Nha nudc trong viéc thuc hién nhiém vu, quyen han
dugc giao va Nghi dinh s6 59/2013/NB-CP ngay 17/6/2013 quy dinh chi tiét mot s6 diéu
clia Luat Phong, chdng tham nhiing hét hiéu Iy tif ngay 15/8/2019 va dugc thay thé bang
Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mdt s
diéu va bign phap thi hanh Luat Phong, chong tham nhiing.

- Nghi dinh s6 #5/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 quy dinh chi tiét mot sb didu cla
Luat Khi€u nai hét hiéu luc k& ti ngay 10/12/2020 va dudc thay thé bang Nghi dinh
s6 124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cla Chinh phd quy dinh chi tiét mot so diéu va
bién phép thi hanh Luat Khiéu nai.

- Nghi dinh s0 78/2013/ND-CP ngay 17/#/2013 quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap
hét higu Iuc tf ngay 20/12/2020, dugc thay thé bang Nghi dinh s6 130/2020/NP-CP ngay
30/10/2020 cla Chmh phii vé kiém soat tai san, thu nhap cla ngudi c6 chifc vu, quyén
han trong co quan, to chic, don Vi

Bén canh d6, mot s6 thong tu, quyét dinh do Thanh tra Chinh phdi ban hanh trudc dé
cing hét hiéu Iuic toan b, gdm: Thong tu s6 05/2011/TT-TTCP: Thong tu s6 12/2011/TTLT-
TTCP- VKSNDTC-TANDTC- KTNN-BQP-BCA; Théng tu s6 01/2013/TT-TTCP; Théng tu sb
02/2013/TT-TTCP: Thong tu s6 03/2013/TT-TTCP; Thong tu s6 06/2013/TT-TTCP; Thong
tu s6 07/2013/TT-TTCP: Thong tu s6 02/2016/TT-TTCP; Thong tu sb 08/2013/TT-TTCP;
Thong tu s6 02/2014/TT-TTCP: Thong tu s6 04/2014/TT-TTCP; Thong tu s6 10/2014/TT-TTCP:
Thong tu s6 01/2015/TTLT-TTCP- BNV; Thdng tu s6 04/2015/TT-TTCP; Thong tu sb
70/2016/TTLT-TTCP va Quyét dinh s6 1860/2007/QD-TTCP

* Sifa dm bo sung mot s0 diéu cia
Nghi dinh so 155/2016/ND-CP ngay 18
thang 11 nam 2016 cta Chinh phi quy
dinh vé x&r phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé moi truong

Chinh phd mdi day ban hanh Nghi dinh
50 55/2021/ND-CP sifa ddi, bd sung mot
56 diéu ctia Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP
ngay 18 thang 11 nam 2016 clia Chinh phi
quy dinh vé xit phat vi pham hanh chinh
trong linh vuic bao vé moi trudng.

Theo dé, hanh vi vi pham quy dinh vé
thyc hién quyét dinh phé duyét bao co
danh gia tac dong moi truding thudc tham
quyén phé duyét ctia BO Tai nguyén va Moi
trudng bi x(t phat nhu sau:

- Phat tién tif 10.000.000 dong dén
15.000.000 ddng déi v6i hanh vi khong phoi
hop véi Gy ban nhan dan cAp xa nai da 4y
y kién trong qua trinh 14p bdo céo dénh gia
thc dong mdi trudng dé t6 chic niém yét
cong khai quyét dinh ph# duyét bdo céo
danh gia tac dong mdi trudng tai tru sd Uy
ban nhan dan cAp xa doi vdi trudng hop
phéi tham van theo quy dinh;

- Phat tién tif 15.000.000 dong dén
20.000.000 ddng ddi véi hanh vi khong
thong bao cho ca quan phé duyét bao cao
danh gia tac dong moi trudng, co quan
chuyén mon vé bao vé mdi trudng cap tinh
bit trong trudng hop c6 thay ddi chdi du 4n
theo quy dinh;

- Phat tién tif 20.000.000 dong dén
30.000.000 dong doi véi hanh vi khng I4p,
glii ké hoach van hanh thii nghiém céc
cong trinh x{f Iy chat thai cla du an cho co
quan chuyén mon vé bao vé mdi trudng cap
tinh nai thuc hién du an va co quan phé
duyét bao cao danh gia tac dong moi trudong
theo quy dinh;
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- Phat tién tlr 30.000.000 dong dén
40.000.000 ddng ddi véi hanh vi ty § dua
cac cong trinh x{' I chat thai vao van hanh
thit nghiém khi chua dugc su chap thuan
clia cd quan c6 thdm quyén; khong diing
hoat dong hosic khong giam cong suét clia
du 4n d8 dam béo cac cong trinh x{ Iy chit
thai hign hitu c6 thé (i I cac loai chat thai
phét sinh dat quy chudn kj thuat moi
trudng trong qua trinh van hanh th nghiém
du 4n; khong cai tao, nang cap, xay dung
bd sung cac cong trinh x{ Iy chat thai dap
(ing yéu cau kj thuét vé bao vé& mdi trudng
theo quy dinh trong trudng hdp phat hién
chét thai xa ra moi trudng khong dap ting
quy chun kj thust mdi trudng trong qué
trinh van hanh thi nghiém;

- Phat tién tlr 40.000.000 dong dén
50.000.000 ddng ddi vai hanh vi thic hién
khong ding mdt trong cac ndi dung cla
quyét dinh phé duyét béo cdo danh gia tac
dong mdi trudng, quyét dinh chap thuan ve
moi trudng cta co quan phé duyét bao cao
danh gia tac dong mdi trudng (néu co);
khong tiép thu day dd céc ndi dung, yéu cau
clia quyét dinh phé duyét bao céo danh gia
tac dong mdi trudng vao dy an du tu, dy
4n dAu tu xay dung, tri c4c trudng hop: C6
sy thay ddi nhung khong phéi bdo céo co
quan Nha nudc c¢é tham quyén theo quy
dinh, vi pham quy dinh vé thuc hién quan
trac, gidm sat mdi trudng va cac trudng hop
quy dinh tai diém b, diém h va diém m
khoan 1 Diéu 9 clia Nghi dinh;

- Phat tién tlr 50.000.000 dong dén
60.000.000 dong dbi véi hanh vi khong
thyc hién mot trong cac ndi dung clia quyét
dinh phé duyét bao céo danh gia tac dong
moi trudng, trir trudng hop vi pham quy
dinh vé thuc hién quan trac, gidm sat moi
trudng va céc trudng hop quy dinh tai cac
diém b, ¢ va k khoan 1 Diéu 9 clia Nghi
dinh;

- Phat tién tlr 60.000.000 dong dén
80.000.000 ddng dbi véi hanh vi khong ra
s0at, cai tao, nang cap cac cong trinh xt Iy
chét thai trong trudng hop khong dam bao
quy chuan kj thut vé chit thai theo quy

(TP

Can bd, chién sy cong an c6 nhiéu hoat déng tham gia bo vé méi trrong

dinh va theo yu cAu cla ca quan Nha nudc c6 thdm quyén dé 1am can cii 13p ho so dé
nghi xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé mai trudng;

- Phat tién tir 80.000.000 dong dén 100.000.000 dong ddi véi hanh vi xay Iap, 1ap
dt thiét bi, duding Gng hodc cac dudng thai khac dé xa chét thai khong qua xit Iy ra mdi
trudng; khong van hanh thudng xuyén hodc van hanh khong ding quy trinh ddi véi cng
trinh x{ 1y chat thai; khong van hanh thit nghiém céc cong trinh x 1Y chét thai dong thoi
véi qua trinh van hanh thit nghigm du &n; xay Iap khong ding quy dinh cong trinh x{t Iy
chét thai theo Quyét dinh Pha duyét bdo cdo danh gid tac dong mdi trudng trong céc
trudng hop: giam cong suat din dén khong dd kha nang x{t Iy chét thai phat sinh, thay
ddi cong nghé, thiéu cong doan xt If;

- Phat tién tir 100.000.000 dong dén 120.000.000 dong dbi véi hanh vi khong diing
ngay hoat dong van hanh thir nghigm cong trinh x{ Iy chat thai va bao céo kip thdi tdi co
quan chuyén mdn vé bao vé& mdi trudng cap tinh nai trién khai du an dé hudng dan giai
quyét trong trudng hop gy ra su ¢d mdi trudng hodc gay 6 nhiém méi trudng; khong to
chifc khéc phuc 6 nhiém mbi truding va boi thudng thigt hai theo quy dinh clia phap luat;
van hanh thir nghigm c4c cong trinh x{ 1y chat thai qua thdi gian theo quy dinh;

- Phat tién tlr 140.000.000 dong dén 160.000.000 ddng, ddi véi hanh vi khong xdy
lap cong trinh bao vé mdi trudng theo quy dinh, trr trudng hop quy dinh tai diém e khoan
3 Diéu 12 va diém k khoan 4 Biéu 12 Nghi dinh nay;

- Phat tién tir 160.000.000 dong dén 180.000.000 dong ddi véi hanh vi khdng I4p lai
bao cao danh gia tac dong moi trudng clia du an theo quy dinh.

Nghi dinh s0 55/2021/ND-CP ¢4 hiéu luc tif ngay 10 thang 7 nam 2021. Nhiing hanh
vi vi pham hanh chinh vé bao vé mdi truong xay ra trudc ngay Nghi dinh ¢6 hiéu luc ma
bi phat hién hogc xem xét ra quyet dinh x{f phat khi Nghi dinh da cd hiéu luc thi ap dung
quy dinh clia Nghi dinh nay néu Nghi dinh khdng quy dinh trach nhiém phap Iy hodc quy
dinh trch nhiém phap Iy nhe han.

Dbi véi quyét dinh xit phat vi pham hanh chinh da dugc ban hanh trudc ngay Nehi
dinh c6 higu luc thi hanh, ma ca nhan, t0 chic bi x{t phat vi pham hanh chinh con khigu
nai thi 4p dung quy dinh ctia Luat X{t Iy vi pham hanh chinh./.

Do Quyén
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Mﬁ'hinh co quan chuyén trach
chong tham nhiing cua Singapore

va kinh nghiém doi voi Viét Nam

#1Th.s Ngé Manh Hung

Phé Cuc truéng Cuc Phong, Chéng tham nhing, Thanh tra Chinh pha

oa. Nguon: Internet

singapore la quoc dao nhé cé dién tich khoang 714 km2 va dan s6 5,8 triéu nguoi (thang

2/2020). Thu nhéap binh quan dau nguoi thuéc nhom cao nhat trén thé gioi (khoang trén
50.000 USD/ndam). Theo bang xép hang chi s6 cAm nhan tham nhiing ciia T chirc Minh bach
Quoc té nam 2020, Singapore dat 85 diém, dirng thir 03/180 quoc gia, viing lanh thé va trong
nhiéu ndm qua, Singapore luén dat thir hang cao trong bang xép hang nay".

rong mot thoi gian dai, Chinh

ph Singapore da ludn thé hién

quyet tdm cao trong viéc kien

tao moi truong trong sach,

khong c tham nhiing. Ngay tit

nhiing ndm 60 cla the ky
trudc, Singapore da ban hanh Luat Chong
tham nhiing, tang nang hinh phat doi vdi i
pham tham nhiing, bo sung quyén han cho
co quan chuyén trach vé phong, chong
tham nhiing (Cuc Diéu tra chong tham
nhiing Singapore), bao dam tinh ddc |ap, su
chii dong clia cd quan nay trong cac hoat
dong phong, chong tham nhiing ca khu vuc
trong va ngoai Nha nudc.

Thanh cong trong cong tac phong, chong
tham nhiing & Singapore con phai k& dén
hang loat cac cong cu chinh sdch co lién
quan nhu viéc xay dung bd may hanh chinh
gon nhe, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; phat
huy thé manh clia chinh pht dién td; duy tn
chinh séch tién luong hap I§; ¢d chinh séch
tuyén chon can bd dua trén 3 tidu chi: Nang
lyc, liém khiét va toan tai; xdy dung chudn
muic, van hda minh bach, bai trli tham nhiing
trong toan xa hdi... Tuy vay, md hinh va su
hoat dong hiéu qua ctia ca quan chuyén trach
phong, chong tham nhiing ludn c6 § nghia rat
quan trong va la mdt trong nhiing tru cot

chinh clia cong tac phong, chong tham nhiing
d Singapore ma Viét Nam ¢d thé nghién cu,
ddc rat kinh nghiém.

1. Khai quat su hinh thanh Cuc Diéu
tra chong tham nhiing Singapore.

Cuc Diéu tra chong tham nhiing
Singapore (viét tat 1a CPIB) 1a cd quan chong
tham nhiing c6 lich sif Au ddi trén thé gidi,
do ngudi Anh thanh 1ap tr ndm 1952 trong
bdi canh tham nhiing dudc nhin nhan nhu 1
mot hién tuong thong thudng trong xa hoi
Singapore. Song trong thdi gian déu, hoat
ddng ctia CPIB con han ché bdi hé thong phap
luat va y thic tuan thi cla cong chiic con
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yéu. Tuy nhién, sau khi 1én nam chinh quyén,
Thd tudng Singapore Ly Quang Digu da to
chiic lai ca quan nay, tach khdi cac ca quan
Nha nudc khéc, tryc thue thang Thi tudng,
¢d toan quyén diéu tra tham nhiing.

2. Vi tri, chifc nang, nhiém vu, quyén
han clia CPIB

CPIB Ia co quan thugc Van phong Thi
tudng, chi co mot cap & Trung uong, hién cd
khoang 200 nhan vién, hoat dong ddc Iap,
dugc chi dao va chiu trach nhiém bao céo vdi
Thi tudng vé hoat ddng ctia minh, nhung diéu
dd khong anh hudng dén tinh ddc 1ap cia co
quan nay vi Giam doc co quan dugc bo nhigm
béi Tong thong chi khdng phai Thii tuding.
Pang thoi, Hién phap Singapore quy dinh
Giam dc CPIB c6 thé tiép tuc diéu tra bat ky
b0 trudng hay vién chic cap cao nao ngay ca
khi khdng dugc su dong y cla Th tudng,
mién 13 Gidm doc co quan nay cd su bao
dam clia Tong thong (Biéu 22G, Hién phép
Singapore).

CPIB ¢ ba chiic nang ca ban:

- L& o quan duy nhét ¢d tham quyén
diéu tra cac hanh vi vi pham, toi pham vé
tham nhiing va cac vi pham khac cd lién
quan ca trong khu viic cong va khu vyc tu
duac quy dinh trong Luat Chong tham nhiing.

- Xem xét phuang thic hoat dong cla
cac ¢o quan trong ho may Nha nudc, phat
hién va kién nghi hudng khac phuc nhig
diém chua hdp I trong t0 chic va hoat
dong clia cac co quan nay nham han ché
toi da c4c diéu kién ndy sinh tham nhiing.

- Co quan nay ciing c0 nh|em vu thic
day nhUng nd lyc gido duc va tiép can cong
dong dé tuyén truyen vé phong, chong tham
nhiing. CPIB ¢d mot b cac sang kién dé tiép
can vdi sinh vién, cac co quan Nha nudc,
doanh nghiép va cdng ching ndi chung dé
gi4o duc ho chong tham nhiing.

CPIB 13 co quan duy nhét chiu trach
nhiém diéu tra vé cac hién tugng tham nhiing
trong tAt ca cac Iinh vuc chinh tri, kinh 6,
phép Iy hay cac cd quan cong quyén, khu vuc
tu nhan, hodc xa hoi dan su. CPIB dudc
quyén diéu tra dbi véi ngudi bi tinh nghi tham
nhiing cho dii ngudi d6 12 i, b4t ké nguoi o
G vi tri xa hdi nao, thudc dang phai chinh tri
nao, thuc séc toc hay tin ngudng ndo, ké ca
Th tudng. Trong trudng hdp Tha tudng bi tinh
nghi tham nhiing, CPIB c6 thé xin dac quyén
clia Tong thong dé tién hanh cubc diéu tra, vi
vay c6 thé x6a bd moi can trd va didu nay
dugc quy dinh trong Hién phap. Khdng ai va

khong c6 cAp ndo c6 thé c6 § kién hay can
thiép vao qua trinh diéu tra tham nhiing clia
CPIB.

CPIB c6 quyén bt gilf nhiing ngudi bi
finh nghi tham nhiing ma khong can énh clia
Vién Cong 6 va c6 quyén han thyc thi tat ca
cac bién phap diéu tra cla canh sat doi véi
c4c t0i pham tham nhiing theo quy dinh ctia
B luat T0 tung hinh sy ma khdng can Vign
Cong to cho phép (Muc 17, Luat Chong tham
nhiing). Diéu tra vién clia CIPB cd thé tham
nhap vao bét ky dia diém nao dé kham xét
v tich thu bét ky tai lidu hay tai san ndo ma
khong can dén lénh kham xét néu co I do dé
tin rang vat chiing dang tim kiém co thé bi
tidu hly do sy cham tré trong qué trinh chd
[énh kham xét dugc ban hanh (Muc 22 (2),
Lut Chong tham nhiing); quyén diéu tra tai
khodn ngén hang, cd phan, tai khodn mua
ban, tai khoan chi tiéu hodc bAt ky tai khon
nao khac... B4t ky ngudi ndo tif chdi khong
tao diéu kign cho diéu tra vién CIPB tham
nhp s& bi phat tbi da 10.000 dola Singapore
hodc/va bi két 4n t0i da mdt nam ti (Muc 26,
Lut Chong tham nhiing).

V& tai san tham nhiing, miic do diéu tra
dbi véi ngudi bi nghi van 13 rét ky, khong chi
bao gom tai san clia ngudi bj tinh nghi, ma
con bao gom tai san clia vg, con va nhiing
ngudi c6 lién quan; c4c sudt hoc bing, qua
tang ma vg, con ngudi do dugc nhan; cac
cong ty do vg, con ngudi dé tham gia gop von.

3. V& co c4u, to chifc bd may, nhan su
ctia CPIB

CPIB ¢ Giam dbc, cac phd giam doc,
cac trg I giam dbc va cac nhan vién diéu tra
chuyén nghiép. Gom 3 bd phan sau:

(1) Bd phan diéu tra thyc thi nhigm vu
diéu tra c4c hanh vivi pham phap ludt ¢d ddu
higu cla toi tham nhiing theo lut dinh. Day
la bd phan quan trong nhat, tap trung so
[ugng I6n nhan vién cd trinh do cao. BY phan
nay dudc chia thanh 7 don vi, trong do c6 4
don vi dam trach diéu tra cac loai hanh vi
tham nhiing:

- Don v diéu tra dc biét trong khu vuc
cbng (c6 nhigm vu diéu tra cc hanh vi tham
nhiing trong khu viic Nha nudc);

- Don v diéu tra dc biét trong khu vuc
tur (d&m nhiém chic ndng diéu tra c4c hanh
vi tham nhiing xay ra trong khu vuc tu nhan);

- Don vj diéu tra tai chinh (tap trung
diéu tra hanh vi ria tién va tham nhiing
xuyén quoc gia);
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- Pan vj diéu tra chung (dugc giao dicu
tra cac quan chic cao cap cla Chinh phd
hodc nhiing vu viéc ¢d tinh chét phiic tap).

- Bon vi ddo tao diéu tra (chuyén dao
tao c4c ST quan diéu tra clia CPIB). C4c don
vi dao tao diéu tra cd trach nhiém Iap ké
hoach chuong trinh gidng day va tién hanh
cac khéa hoc chuyén nganh trong diéu tra
tham nhiing, t4p huan cho cac can b ciing
nhu d0i véi c4c doi tac nudc ngoai clia CPIB.

- Ban Chinh sach diéu tra (tién hanh
phan tich vé xu hudng tham nhiing va ciing
dudc giao nhiém vu xay dung chinh sach diéu
tra d€ giai quyét su thiéu hut phat hién tai
céc to chic trong mot cudc diéu tra tham
nhiing).

- Bd phan phdng van dic biét.

(2) B9 phan diéu hanh bao gdm hai don
vi chinh: Phong Quan Iy hanh chinh va Phong
HA tro c4c bo phan tinh bao. BY phan tinh bdo
thu thap va ddi chiéu thong tin dé hd trg cac
nhu cAu diéu tra clia Cuc Diéu tra. B phan
diéu hanh c6 nhiém vu quan 1§ va hd trg bo
phan c6 lién quan trong viéc thuc hién cac
hoat dong linh vuc khac nhau nhu gitip da dé
bt giil va &p gidi bi can, kiém tra van ban.
Ho cung tham gia vao viéc st dung cac cong
cu d|eu tra chuyén nganh nhu kiém tra ndi
doi dé hd trg cho CPIB.

(3) B3 phan quan tri va dbi ngoai c6 4
don vi truc thudc:

- Phong Ta| chinh va quan tri: Co trach
nhiém mua sam tai san va cac van dé tai
chinh cta Van phong, cung cap dich vu hanh
chinh khac nhau.

- Phong Quan Iy nhan su va phét trién:
C trach nhiém quan I nguon nhan luyc, danh
gia va thuc hién cac chién lugc nhan sy phi
hop véi dinh huéng chién lugc ciia CPIB.
Ngoai ra, ho dugc giao nhiém vy phat trién
va xdy dung nang luc cla doi ngli nhan vién
dé dap tng yéu cau hoat dong ctia CPIB.

- Phong Ké hoach, chinh sach va doi
ngoai: Phu trach 14p k€ hoach chién lugc cla
CPIB. Ngoai ra, b phan nay con dam nhiém
viéc danh gia chinh sach, tham vén diu
chinh chinh séch chng tham nhiing va thuc
hién hoat ddng hop tac quoc té clia CPIB, x{i
Iy c4c van dé quan hé véi cac doanh nghiép
clia cg quan.

- Phong Cong nghé thdng tin cd nhiém
vu két hp va khai théc cong nghé thong tin
vao hoat dong clia Van phong dé hé trg chic
nang ctia CPIB.



4. Hoat dong ctia CPIB

Hoat dong chuyén mon:

Hang nam, CPIB nhén dugc khoang 800
don phan 4nh lién quan dén tham nhiing
nhung chi c6 s6 lugng nhat dinh dugc tién
hanh diéu tra tham nhiing (vi du nhu ndm
2017 nhan dugc 778 don nhyng chi diéu tra
103 trudng hgp). Mot dac diém trong céc vu
an tham nhiing tai Singapore |a tham nhiing
trong khu vuc tu chiém ty 18 rat cao so véi
khu vuc cong (nam 2017 12 92% so véi 8%);
tuong (ing la nguoi pham t9i tham nhiing
trong khu vuc tu chiem 94% (132 ngudi) so
vdi 6% (9 ngudi) trong khu vic cong. Ty I8
budc toi thanh cong cao doi vdi cac trudng
hop diéu tra tham nhiing cla CPIB (ndm
201512 97%; nam 2016 1a 100%; nam 2017
la 99%). Cac linh vuc xay ra tham nhiing
cao trong thdi gian gan déy 13 xay dung,
kinh doanh ban 1& va ban budn, dich vu luu
kho, van chuyén va logistics.

Xay dung 6 chirc b6 méy, thurc hién
ché dé chinh sach:

- Tuyén dung va d3o tao: CPIB khong c6
trudng dao tao chuyén nganh vé diéu tra
tham nhiing ma 14y nguon nhan vién tot
nghiép ti nhiéu trudng dai hoc va chuyén
nganh khac nhau. Qué trinh tuyén dung, Ging
vién phai trai qua cac budc 13 kiém tra tam
Ij; kiém tra chuyén mon; phong van véi ba
chuygn gia cao cap ctia CPIB va bai kiém tra
tAm Iy cubi cing. Sau khi dugc tuyén dung,
nhén vién mdi phai trai qua 4 thang tap hun
cudng do cao lién quan dén phép luat hinh
su, nghiép vu diéu tra, kj nang lam viéc va
c4c bai tap thé luc. Trong qué trinh am viéc,
cac nhan vién ctia CPIB phai thudng xuyén
tham gia cac chuong trinh d3o tao, tap hudn,
cap nhat thong tin.

- Ché dd cho nhan vién cda CPIB: Nhan
vién cta CPIB c6 quyén chon co ché hudng
lyong theo cdng chiic hodc hudng phan
thudng thu dugc tir Quy Phong, chong tham
nhiing (Invest fund). Néu pham t0i tham
nhiing hay che gidu toi pham tham nhiing,
céc thanh vién cla CPIB s& bj mat toan bj
luong huu va tien thudng tir Quy. Quy nay
dugc trich ndp tir tién thu hoi tai san tham
nhiing.

5. Mot s0 kinh nghiém, khuyén nghi
rit ra tif mo hinh CPIB

- Mubn phong, chong tham nhiing c6
higu qua trudc tién phai co quyettam chinh
tri manh me clia ngudi dung du cac cap
Dong thi, hoan thién thé ché phép luat, xay
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dung Nha nudc phap quyén, nang cao ning
e quan Iy, diéu hanh cla chinh pha, ¢
chinh sach tuyén dung nhan tai dua vao
nhiing cd ché cong khai hoa, c6 tinh canh
tranh va dao tao doi ngii can bo cong chiic
hanh chinh dap (ing yu cAu cla nhiém vu.
Dic biét cAn bd nhiém diing ngudi tai, dic
vao ho may lanh dao.

- Phai c6 hé thong t6 chic co quan
chong tham nhiing chuyén trach on dinh, doc
Iap, d0 quyén, dd manh; ¢d doi ngd can bo
dugc tuyén chon chit ché, dao tao chuyén
nghiép, chét Iugng cao, liém chinh; nguon luc
tai chinh day dd, su hau thuln chinh tri 6 cAp
cao nhat va iing ho clia xa hoi...

- Coquan chuyen trach v phong, chong
tham nhiing c6 thé dugc giao dong thoi nhigu
chic nang, nhiém vu vé phong, chong tham
nhiing 6 ca khu vic cong va khu vuc tu. Viia
bdo dam chic nang diéu tra, x{f Iy toi pham
tham nhiing (chtic nang chong tham nhiing)
vifa thyc hién chéic nang thanh tra, kiém tra
xem xét, danh gia phudng thiic hoat dong cla
cac ¢ quan trong ho may Nha nudc, phat
hién va kién nghi hudng khac phuc nhiing
diém chua hop 1§ trong to chic va hoat dong
clia cac co quan nay nham han che toi da
cac diéu kién nay sinh tham nhiing (chiic
nang phong nglra tham nhiing), dong thoi
tham gia xay dung thé ché, chinh séch, thic
déy nhiing nf Iyc gido duc va tiép can cong
dong dé tuyén truyén, phd bién, theo dai,
danh gia vé phong, chong tham nhiing (chiic
nang quan Iy Nha nudc vé cong tac PCTN).

- Bao dam nguyén téc XUt Iy tham nhiing
that nghiém minh, cong bang, khong c6 viing
cam du nguoi tham nhiing  cap nao, duong
chiic, da chuyen cong\tac hoac da nghi huu
phai dugc xem xét day di trach nhigm ve
hanh chinh 14n hinh sy khdng k& ngudi d6 1
ai, tuyét dbi khong dugc “ndng dudi, nhe

'\n

trén”.

- LAy phong 1am gbc, tir do, ddy manh
cai cach hanh chinh, tinh gian bo méay Nha
nudc, xay dung ca ché quan Iy nang dong va
thong thodng; dac biét can xda ho cac thd tuc
hanh chinh phién ha, nhét 1 & nhiing khau,
nhiing linh vuc dé xay ra tham nhiing.

- Cq quan chéng tham nhiing phai dugc
trao quyén Ivc manh mg, hoan toan dgc ap
trong diu tra toi pham tham nhiing, dugc t0
chic gon nhe, tuyet doi ligm khiét, ky cuong
va bat ky nhan vién nao tham nhiing déu phai
bi triing tri dich dang. Co quan chong tham
nhiing can ¢ céc diéu kign dam bao sau:

+ Dac 1ap khdi nhiing tac dong tui bén
ngoai nham tao diéu kién cho ca quan nay
theo dudi nhiing nghi van tham nhiing 6 tAt
¢4 c4c cap (diéu nay c6 thé dat dudc nh su
dam bao trong Hién phap hay thong qua viéc
thiét 13p nhiing cd ché trach nhigm va giam
sat dﬁy do);

+ Hoat dong trén co s& khudn khd phép
I vitng chac va toan dién;

+ Dugc hau thuan chinh tri manh mé 6
cAp cao nhit;

-+ Tham quyén diéu tra dy dd va manh
mé;

+ C6 ddi ngudn lyc tai chinh, nhan lyc
va kj thuat, ¢o ndng luc t6 chiic higu qua
trong hoat dong chﬁng tham nhiing; co quan
nay dugc hoat dong dudi su lanh dao 1a
nhiing tAm gudng vé tinh liém chinh cao
nhét;

+ Nhén vién diéu tra 13 nhiing ngudi
dugc tuyén chon chat ché, kj ludng ti tht ca
cac trudng, cac inh vuc khéac nhau, sau dé
dugc dao tao vé nghiép vu diéu tra va thudng
xuyén dugc bd tic chuydn mon, nghiép vu,
cap nhat thong tin;

+ Dugc su tin tudng va ng ho manh
mé clia xa hoi.

Nhiing kinh nghiém tir mo hinh co quan
chuyén trach phong, chong tham nhiing clia
Singapore néu trén déu ca ban phi hop véi
quan diém, dudng I6i, chinh séch v& phong,
chdng tham nhiing clia Viét Nam hién nay. Do
do téc gia khuyén nghi c4c co quan hoach
dinh, ¥ay dung chinh séch phong, chong tham
nhiing clia Viét Nam can tiép tuc nghién c(u,
xem xét dé cé thé ap dung nhiing ndi dung
phil hgp nham xdy dung cd quan chuyén
trach vé phong, chong tham nhiing cla Viét
Nam vira thuc hign cd hiéu qua chiic nang
phong ngtia, phét hién, xt Iy tham nhiing vira
thyc hién tot cong tac quan Iy Nha nudc vé
phong, chong tham nhiing c¢a khu vuc cong
va khu vuic tu./.

Chii thich:
(*) Nam 2020, Viét Nam dat 36/100 diém,
ditng thit 104/180 qudc gia, ving lanh the,

Tai liéu tham khao

Béo cdo nghién ctiu, khao sat md hinh co
quan chbng tham nhing tai Singapore ngay
22/6/2018 ctia Boan cong tac ctia Ban chi dao xay
dung D& an mo hinh co quan, don vi chuyén trach
chong tham nhiing.
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